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000

Sous la présidence dé. Francois MAHIEUX, legroupe detravail s’estréuni les10juillet
9 septembre, 23 septembregdtobre,21 octobre, 25 octobre, Aovembre, 18 novembre, 9
décembre, 16 décembrE96et 6 janvier 1997.

Membres dugroupe detravail représentant IENVA : Mmes DEBRY, GROUSSIN,
MITRANI; MM. CANTO, MAHIEUX, MICHEL; représentant l'administrationMmes
ESQUIAGUES (Délégationnterministérielle ala ville et adéveloppemensocialurbain),
FRELAND (Ministéere de lgeunesse et desports),HAMEL (Ministére du travail et des
affaires socialesDélégation a laformation professionnelle), ROUOMinistere de la
culture) ; MM. DARGNIES (Ministére del’environnement), JANIN(Ministere de la
jeunesse et desports),LAMARRE (Contréle financier)LAVILLE (Contrdle financier),
LEVEQUE (Ministére dubudget),RAULT (Délégation interministérielle a I'innovation
sociale et d’économie sociale), SAINT-MARTINDAS).

Ont également participé agroupe detravail : MM. BASTIDE (Président du CNVA),
FONROJET (Déléguénterministériel a I'innovation sociale et a '’économie sociald),
BRET (Ministére dubudget).
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| - INTRODUCTION

Le Premier ministre dait connaitre le 15 janvier 199@evant leCNVA, sa décision de
mettre enplace ungroupe deravail mandatéour réfléchir aux évolutions nécessaires du
FNDVA. Cettedécision s’inscrivaiians lasuite des propositions dgroupe ddravail sur

le bénévolat (groupe "Matignon" 1995) dont lerapport avait estimé nécessairéune
réflexionapprofondie sute statut, lesobjectifs et Ifonctionnement ddionds".

Il est apparu dairement esffet que lefonctionnement dFNDVA, créé en 1984ous la

forme d’'uncompted’affectation spéciale et géré par wonseil degestion associant de
facon paritaire 'administration et des représentants associatéscontrait un certain
nombre dedifficultés relativement a:

1. sesobjectifs : les objectifsméme dufonds (le développement de la vie associative), et
corrélativement lescatégoriesd’associations et lesypes de projetseligibles aux
financements ne sont pasfisammentidentifiés ;

2.l'origine et la stabilité de sesources de financement(compted’affectation spéciale et
abondemenlbudgétaire) ;

3. lesmodalités de la gestion: les procédures d’appel a projets, d’instruction et de
décision apparaisseninsuffisamment précises et trolmurdes ; lesresponsabilités
respectives de I'administration et duonseil de gestioomanquent aertains égards de
clarté ;

4. lanécessaire prise en compte desiutations socio-économiqueset culturelles qui
caractérisent I'environnemedins lequel se développent les associations (prijetsix,
besoinsnouveaux) elle apparait insuffisantedans uncontexte ou lesassociationsont
appelées aous les niveawaprendre ercompte desdlemandes de plus en plégrtes et

diversifiées.
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Il - METHODE DE_TRAVAIL

Le groupe deravail aprocédé a unanalyse générale de lasituation du fonds, telle
gu’'elle peutétre appréhendée aniveau central maiaussi parceux quibénéficient de son
soutien. Il a cependantugé nécessaire umilan approfondi des douzennées de
fonctionnement dUFNDVA, bilan dont leprincipe avait été@arrété par le conseil de gestion
en 1994 (ckilan fait I'objet de la proposition nb).

Les activités dudonds peuvengtre sommairementécrites par les chiffresuivants qui
portent suf’annéel995 :

. formation : 594associations orfirésenté dedossiers483associations onbénéficié d’'un
concours financiefpour untotal de2736actions et d&222000journées de stagiaire).
Le total des crédits consacréses actions de formaticmété de30947 664F).

. études et expérimentations : 450 projets ont été examinés B85 retenuspour un
montanttotal de 18 35800F).

On trouvera erannexel des données plusomplétes sur lbudget, leslossiersiéposés et
les décisions atitre de1995.

Cependant urtravail de définition (actions financéespublics, associations) reste a
réaliserpour parvenirades chiffres clésndiscutables.

Le CNVA a soumis d’examen dugroupemixte undocumenfprésentant déaconglobale
son analyse et ses propositions pdiavolution du FNDVA, ainsi qu’un projet de
calendrier,pour unemise enoeuvre des propositions au cours damées 1997 €t998
(Documenijoint enannexe 2).

Plusieurs notes techniguesmplémentairefintes aux comptesendus deséunions, ont
été préparées a ldemande du groupe. On trouvera en particulier,aenexe 3, le
documentédigé par la direction dbudget erréponse &ertaines questiormsées par le
groupemixte sur les dispositifs deaturea identifier et a "protéger” les créditdont

dispose I&FNDVA.

Le groupe detravail ajugé opportun de rendre urapport fixant les axesprincipaux de
la réforme du FNDVA : cesaxes nécessitent unenodification du décret du6 mai 1985et
appelleront une traduction opérationnelle pour le fonctionnement du conseilde gestion
du fonds.

De méme, ilpropose ddalistinguer deux temps dans laréforme :

- d’abord des modificationsusceptiblesd’étre mises enoeuvre dés1997,a commencer
par celles quseront prises dans [@ojet d’'instructionpour 1997 (tellequ’il a étépréparé
dans lecadre duconseil de gestion qui a continugaursuivre sesravauxparallélement
aux réunions dwroupemixte, mais ercohérence aveli) ;

- ensuite uneétapeappelant desnodificationsplus importantes quant ayprocédures et
au dispositif institutionnel, ehécessitant dee fait la préparationd’un nouveau cadre

réglementaire.
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Il - LE FNDVA ET SA REFORME

Avant deprésenter les propositions dyroupemixte, il faut en premiedieu exprimer
clairementl'originalite du FNDVA, en ce qui concerne tant sésalités que le dispositif
lui-mémedans lecadregénéral deselationsentrel’Etat et le secteunssociatif.

Chaque départememhinistériel entretient des relations directes avec les associations qui
oeuvrentdans sorchamp decompétence et, grace aux creditscrits au titrelV de son
budget, dispose deoyens pour soutenir ces associatiomngire les mobiliser sur des
actions particuliéereqddans lecadre de la politique - ministérielle ou interministérielle -

dont il ala charge : éducationpopulaire,jeunessegculture, environnement, vie rurale,
action socialeetc.).

Le FNDVA n’a pas vocationa se substituera ces relationset a ces financements.

On ne saurait ereffet réduire leFNDVA a une procédure de "rattrapaggiour le
financement d’actionsectorielles que ledépartements ministériels n’auraient pas été en
mesure d’assurer, ou efaire une réserve d’intérétsectorielsjuxtaposéspour des
associations, méme silesconnaissent par ailleurs dd#ficultés en raison déévolution

des créditd’intervention decertains ddeursministeres de référence.

Le FNDVA a pour finalité de soutenir le développement de la vie associativege
développement constituant en lui-méme "un objectif politique”, commel’a indiqué le
Premierministre.

En effet la vie associative, en elle-mémegntribue a laréduction des fractures de la
sociéte.Commel’éducation, par exemplelle peut etelle doit étre prise en comptavant
toute mobilisation sur desbjectifsparticuliers, méme slle nepeutignorer les mutations
de la société francaise et les besoins que cetigtionfait naitre.

Le FNDVA et son conseil dgestion sont utiieu privilégié ou cedéveloppement de lavie
associativgpeut étre appréhendé collectivementgbbalementc’est-a-direa la fois de
maniere intersectorielle etnterministérielle, dans le cadred’'une rencontre et d’'une
concertation organisées entietat et le secteuassociatif.

Ces considérations doivent en permanedemeurer danbBesprit des "réformateurs” du
FNDVA et danscelui desresponsables dGNVA.
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Aussi le groupemixte est-il parvenu a unconsensus sur leguatreprincipes devant
fonder laréforme du fonds :

.lisibilité :les objectifs, lesnodes de fonctionnement du fonds, sa gestadgétaire,

les procédures delécision, I'évaluation desctionssoutenues doivenétre exposés
clairement et pouvoiétre compris parl’ensemble degpartenairesconcernés par le
développement de la viEssociative ;

. pérennité : le projetassociatif ébesoin de temppour se construire etre mis en
oeuvre. Pourela, ildoit disposerd’'un environnementéglementaire et de perspectives
financiéres présentant umsgabilité suffisantedans le temps et connus dassociationd.e
minimum depérennité danscedomaine constitue lpremiereaide que peuépporter la
puissance publigue awassociations.

. intersectorialité : la gestion du FNDVA neloit aaucun moment se substituer aux
relations normales qui doivemixisterentre des associationsl&dministrationconcernée
par le secteudanslequelellesagissentLe FNDVA doit étre gérédans unegroblématique
abandonnant touteperspective dedéfense sectorielle. Il s’agit,tant pour les
administrations éuniesdans un dispositifinterministériel" quepour lesreprésentants
associatifs, d'agir de manieréntersectorielle” au bénéfice ddéveloppement de la vie

associative.

. parité : le fonctionnement dwwonseil degestion doits’effectuera tous les niveauxians
le cadre d’'uneoopération paritairentre les associations et ledministrations.
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IV - PROPOSITIONS

Conformément aux instructions du Cabinet du Premier ministr@résentrapport se
présentesous la formel’'une série depropositions, chacuned’elles étant précédée d’'un

bref constat.

1. Afficher des priorités

Constat : lenombre croissant d’associations et de projgtetentiellementéligibles au
FNDVA, I'importance delademandesociale, le caractere limité desssources d&NDVA

rendentnécessaire une détermination claire deagsctifs.

D’une maniere générale, ENDVA avocationa participer au financement destions de
développement de la viassociative :

+ la formation des bénévoles engagéscteurs du développemeimissociatif.

Il reste clair cependant que IENDVA ne sauraitrépondre aux besoins de formation de
I'ensemble des bénévoles.

C'estautour duprojet associatif que doivents’organiser legormations,qu’il s’agisse de
celles desadministrateurgprésidents, trésoriergtc.),ou decelle des bénévoles derrain
(en particulier responsables dgeojets, pour de nouvelles associations ou sein
d’associations existantes).

+ les actions expérimentales ounnovantes pouvantcontribuer au développement te
vie associativelans lesecteurconsidéré oumieux au-dela. Cesctions expérimentales ne
peuvent seconcevoir qu'accompagnées des nécessai@stions d’évaluation et de

diffusion.

+ les études(prospectives, d’évaluatiomingénierie,...)a conditionqu’ellessoient d’une
certaine portéenotamment pateur caractére interassociatif(pour favoriserctgation de
réseauxlocaux par exemple), intersectoriel, @u’elles soientlancées par des réseaux
nationaux ou par leonseil de gestion lui-méme.

+ le soutien audémarrage de la vie associativginformation, accompagnement,
ingénierie, etc.)
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PROPOSITION :

Pour permettre au FNDVA d’afficher - dans un cadre pluriannuel - des priorités
concernant les domaines d’intervention (formation et autres), les types d’action
soutenues, lesatégories d’associations, lepublics:

1-1.le CNVA émet unavis sur les orientations qui doivent guider leconseil degestion
du FNDVA, sur la base despropositions d'une commission permanente du
développement de la vieassociative,ayant pourobjet :

=de procéder #analyseprospective et chiffrée desbesoinsdes associa-
tions, malconnus elégard aux procédures et taux des financementctuels;

= de proposer dearientations aretenir par lEFNDVA ;

=d’évaluer I'effet des dispositifs mis eneuvrerécemment amiveau duFNDVA

= devaloriser le fonds d’étudesfinancées par le FNDVA.

Pourétre enmesure deemplir sa mission déonneconnaissance du secteassociatif et
d'étude de sebesoinsspécifiques en matiere ddéveloppement, le CNVAloit, d'une
part, voir sesmoyens "humains" renforcés (chargés demission) et, d’autrgart, avoir
systématiquement et de draitcesaux informations, notammentstatistiques, concernant
la vie associativéct. la mission dd'INSEE sur les associations1996)

1-2. leconseil de gestion du FNDVA seéunit chaque année pour définir le programme
et I'affectation desfonds.

Ces fonctions etesponsabilités nouvellsgrontpréciséegdans lecadre d’'unaéforme du
décret du 6 mai 1985.

Il sera ensuite et patonséquentiemandé aux associations deettre en évdence,dans
leur dossier de demande, le rapperttre leurpropre projet associatif et les priorités
arrétéesdans le cadre dia programmationndiquée ci-dessus.

(Afin de resserrer les liens entre le CNVA et ¢tenseil degestion duFNDVA, il sera
désormaispermis (parla voie d’unemodification dudécret del985)de cumuler les
fonctions demembre duCNVA et demembre duconseil de gestion.)

2. Stabiliser et clarifier les ressources duFNDVA

Constat : 'augmentation dasoyens dufonds en1995 et 1996 esapparuecomme un
élémentimportant deconsolidationCependant ldait que le"doublement” ait été opéré
via des créditbudgétairesa créé des difficultés :
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- le mémefonds estalimenté pardeux "sources"obéissant a des régles différentes en
matiere de gestionreport,régulation budgétaire ;

- I'inscription ducomplément sur lbudgetd’intervention du ministére responsable lde
gestion dufonds (titre IV du ministére de la jeunesse et dgmrts) instaur@efacto une
situation de concurrence dahgtilisation des créditentre lesobjectifs interministériels

du FNDVA et les objectifparticuliers duministére aubudget duquel cesrédits sont
inscrits : cela a constitué un facteur miertitudequant auxcrédits réellement disponibles
au titre del’exercice.

Proposition : instaurer un dispositif juridique etfinancier qui assure
. d’'une part l'identification, la stabilité et la protection des crédits consacrés aux
opérations dufonds (en I'assurant de possibilités deportd’'un exercice budgétaire sur

un autre),
. d'autre part la possibilité d’abonder le fonds par le biais de conventionsd’objectifs

concluesavec d’autres organes (ministeres ou collectivités territoriales)désirant joindre
leurs efforts a ceux du FNDVA.

Commentaire : pour cesbondements, lesonventionsd’objectifs (concernant les
financements) quviennentd’étre présentéeslevrontpréciser achaquefois les objectifs
poursuivis, lepublicscibles, lesactions retenued.esprocédures d’attribution desdes
qui en résulterontdevrontnécessairement respecti&ans leumise enoeuvre lecaractere
paritaire de la préparation dekcisions et lemnodesd’évaluation dd’action entreprise.
Seront donc inscritdanscesdifférentes conventions :

* un cadre financier pluriannuel
* un plan d’objectifs (portant sur la formation, legxpérimentations, legtudes,

I'ingénierie/conseil etc.) ;

* une description desmodesd’évaluation précisant legesponsabilités de chacun des
partenairesoncernésians le dspositif faisant’objet de la convention ou daontrat;

* les modes de gestiondes crédits ousubventions faisantobjet des contrats ou
conventions ;

* les modalitésd’'un contrble réel par les organemternes ou externes existants.

Sile groupes’estaccordé sut'objectif que doitviser le dispositif degestion duFNDVA
(identifier, protéger,abonderpermettre laconclusion deconventions pluriannuelles), des
divergences sordpparues sur lmécanisme I@lus approprié auwobjectifs quiviennent
d’étre citégpour lagestion du fonds :
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@les associations ont demandé doublement du financement di-
rect par le biais du compte d’affectation spéciale, pour éviter lessituations
d’arbitrage interne qurésultent detout abondement de ces crédits par des
crédits budgétaires dtitre IV, et la mise en placd’un nouveaudispositif de
gestionpermettant d’atteindre lesbjectifs énoncéglus haut :identifier les
crédits (dans leuensemble), protégecescrédits (notammenpour lesreports
d’'un exercice sur l'autre) epermettre al’ordonnateur de conclure des
conventions pluriannuelles.

Les associations ont demandé’a titre exploratoire on étudie lpossibilité de
créer un établissement public, ou que soient étudiées dessolutions
équivalentes (a partir destructureexistantes ?).

Les associationssoulignent que lamise en oeuvre des conventions
pluriannuellesnécessite qu’ikoit précisé qudes dispositions de lacirculaire
du Premier ministre du 7 juin 1996 peuvent s’appliguer au compte
d’'affectation spéciale FNDVA.

Le groupeaexprimé le souci que leouveaudispositif assure un versement
des subventions auxssociations aussi tot gpessible awours dd’exercice.

@les représentants dadministrationsa I'exception decelui du Budget,
ont soulignélintérét que ladotation annuelle initiale s’opére parcompte
d’affectation spéciale.

@le ministere du Budgeta proposé (cf. annexe3) une rebudgétisa-
tion complete du FNDVA et, en contrepartie de la renonciation au compte
d’'affectation spéciale, la créationd’'un article spécifigue ("actions
interministériellespour le développement de la vie associative a travers le
FNDVA") pour lescréditsbudgétaires alimentant le fonds et engagement de
non régulation des crédits budgétaingsur unmontantéquivalent a ceux qui
provenaient dicompted’affectation spéciale giour une durée préciser.

Pour le groupe déravail, la proposition deréation d’'une ligne budgétaire spécifique
(43-90-90)apparait comme la disposition minimalé mettre enplace des 1997pour
surmonter leslifficultés d’arbitrage rencontrées d996.

3. Clarifier le dispositif institutionnel

Constat :outre la loi definances créant IENDVA comme comptapécial du Trésor, les
textes qui le régissent nieaitent que desompétences et déonctionnement de son
conseil de gestion ; encore ne le font-ils glens des termeseés généraux.
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De l'avis du groupe detravail, cette lacune et cetiemprécision ontsouvent nuia la
qualité et a la sérénité des délibérations du conseijesdtion.

Il apparait nécessaire de construire un dispositif réglementaire completlgsadsur
excessiveoutefois) permettand’identifier plus clairement lesbles et responsabilités
respectives du conseil de gestion, du secrétgpeaimanent et déordonnateur.

Ce dispositif devrait conduire a alléger la tache duconseil de gestion et a le
responsabiliser davantage enracentrant sur une fonction dgrogrammation, de
décision et d’évaluationll devrait égalementassurer unedistinction complete des
différentesfonctions aujourd’hui remplies par leéme ministére : présidence du conseil
de gestion, représentation dedéréts propres de ceninistere au sein du conseil de
gestion, responsabilité du secrétariat et'dedonnateur.

Dans la perspective’une contractualisation avec dellectivités territoriales, il est
important quel’autorité chargée depasser les conventions au nom du fonds soit

clairement identifiée.

Proposition : donner une assisesolide au dispositif institutionnel du FNDVA, en
modifiant le décret de1985et en prenant lestextes complémentaires nécessaires.

3.1 -La présidence du conseilde gestion: le groupemixte estime qu’uneéparation des
fonctions deprésident du conseil degestion etd’ordonnateur des dépenses duFNDVA
serait denature aaméliorer le fonctionnement dionds.(Le représentant du ministere de
lajeunesse et desportsaexprimé une réservacesujet.)

Le président seraithargé d’animer le conseil dgestion paritairejnterministériel et
intersectoriel, en veillant ce que son action et ses décisions s’inscriveéans le cadre
défini lors de laconférence d’orientatioftf. ci-dessus :proposition 2)).

Dans le cadre de leodification dudécret del985,devraientétre égalementrevus et
précisés le réle des vice-présidentians lerespect de I'interministérialité dfonds, ainsi
gue la composition et l®le du conseil dgestion.

3.2 -Le conseil de gestion: il est le lieu de laoncertation paritairelécrite ci-dessudl
oriente lestravaux dusecrétariat et lesuitatravers ledableaux de bord que le secrétariat
réalise.ll examine les propositions de financementeffectuées par le secrétariat sur la
base desrientationgqu’il afixées.ll ala capacité de confirmanaiségalement’infirmer

et de réorienter cespropositions.

Il intervient enamont dutraitement des dossierdans lecadre de laconférence
d’orientation,notamment erfixant I'affectation desressources diFNDVA (en tenant
compte des engagements pluriannuelsfahuds) et enaval parl’évaluation du résultat
qualitatif etquantitatif desactions qui ontrecu I'appui du FNDVA.

Il recoit enaudition leseprésentants deggandedédérations associatives ou associations
nationalegpour préparer et suivre les conventions qud-NDVA pourraitconclure avec

elles.

-10 -
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Corrélativementil est créé des commissiongaritaires restreintes au sein du conseil de
gestion pour en faciliter le fonctionnementet alléger sestaches:

@commission desobjectifs

@commissionfinanciere (suivi de I'exécution du budget)
@commission dubilan

@ commission desonventions

3.3 - L’'ordonnateur : I'ordonnateur veille au respect des procédurascompagnant
naturellement lggestion de fonds publics. Il pewdpposer son veto audécisions du
conseil degestion, sangouvoir leursubstituer’autres décisions.

3.4 - Le secrétariat : la proposition conduit confier au secrétariat dionds I'instruction
des dossiersce qui constitue unemodification importante de la pratique actuelle
(instruction paritaire dedossiers par une "commission depporteurs").

Commentaire: lanise enoeuvre de la proposition n° 3 rencessaires deonsultations
avec denombreuxministéeres(dont certains, comme lministere de I'intérieurbienqu’ils

ne soient pas membres danseil degestion).

Il convientégalement derendre en compte IBle nouveau duCNVA, ainsi que les
travaux dedifférentsgroupes ddravail mis en place au cours ddsrnier mois(Utilité

sociale etmissionINSEE notamment) : leursonclusions nenanqueront pad’affecter le
cadre d’intervention et définition des priorités dionds.

4. Rendre plus lisible la gestion du FNDVA.

Constat : il existe undemandéorte et générale efaveur d’'un allégement de la gestion
du fonds. Lespropositions n° 1 et ¥ont dansce sens :la proposition n° (afficher des
priorités) est denaturea donner deséférenceslus claires auxassociations déposant un
dossier, aux serviceshargés delonner unavis, ainsiqu’au conseil dgestion : ce sont la
des facteursd’allégement et de clarté ; lproposition n° 3(clarifier le dispositif
institutionnel) contribue préciser les réles et les responsabilitéscaque instance.

4.1Dans leméme sens, il egpparunécessaire agroupe que sokxploré unmécanisme
de contractualisation pluriannuelle avec desfédérations ou desassociations nationales,
en vue d’'une premiérexpérimentatiorportant sur un montandimité, etprévoyant :

. un cadre fnancierpluriannuel

. un plan et desbjectifs N _
. des modalités d’évaluatiosous la regonsabilité de la fédération

. des contréles sur place par une instaexgrieure (inspection généralaudit)
. une hypothése d&estion déléguée(qui restea approfondir)

-11 -
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Cette contractualisation devrait permettre :

- une approche pludynamique et pluglobale des projetsoumis alFNDVA,;
- un dialoguepersonnaliséentre leFNDVA et lesassociations (eamont et eraval des

projets).

Cette nouvellapprochdavorisera une évolutiomdispensable vers ufinancemenplus
gualitatif etplussélectif, fondé sur des criteres clairs.

4.21l seraproduit unbilan annuel des actionsfinancéespar le FNDVA. Les définitions,
concepts et modalités de comptage ferlotijet d’'une codification stable validée par le
conseil degestion.

5. Le renforcement etla stabilisation desmoyens dusecrétariat

Le constat : 'augmentation des ressources du fond&ehonce qui ena été faite ont
entrainé une croissancapide (commencéalepuis quatrennéesenviron) des dossiers
adressés atfonds. Dans lanémetemps, les moyenBumains ont connu unévolution
sensiblemendifférente.

Le souci d’'untraitement plugqualitatif etmoins anonyme des demandesnkcessité
d’articuler lefonds et les autreBnancements publics contribuant au soutien de la vie
associative, le transferprojeté (duconseil de gestion aisecrétariat) des taches
d’instruction des dossielsf. proposition n°3) rendent indispensable un renforcement en
personnel et en moyemsformatiques de latructure permanente cikNDVA.

Proposition: mettre en place,au seindu ministere responsable, lesnoyens permanents
correspondant a la nouvelle configuration du FNDVA.

Le représentant de ldirection du Budget souligné que cettenesure ne pourra#tre
prise que paredéploiement.

Commentaire : Igpossibilité méme de connaitre et d’analyser'l@alité" desactions
financées par le FNDVA, et par la de Igsloter - et de legéorienter en fonction de
nouvellespriorités gouvernementales ousasiatives suppose laéalisation effective de
nombreusesaches (saisie de données, confectiorial@deaux de bord et de documents de
synthese, lecture critique de compteadus, rencontresvec legesponsableassociatifs) :
celles-ciappellent unpersonnelqualifié et ennombresuffisant, ainsi qu'un équipement
suffisamment puissant sbuple.

Des 1997, desmesures significatives devront étre prises ; si les propositionsplus
ambitieuses (a échéance 1998) dwgroupe de travail devaient étre retenues, uneétude

approfondie de l'organisation et des moyens du secrétariat du fonds et de son
positionnement au seindu ministére devrait étre réalisée.

-12 -
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6. Réaliser un bilan des douze ans dgonctionnement du FNDVA.

En 1994, a lasuite d’'un débat générabd’orientation, le conseil dgestion avait pris la
décision deprincipe d’engager une étudegermettant d’établir unbilan du fonds
(évolution degpratiguesassociatives, effets sociawpertinence de certains indicateurs).

Un appeld’offres avait étélancé et unorganisme retenumais I'étude n’avait pu étre
réellement engagée.

Le groupe detravail considerequ’une telle étude est toujours d’actualité. |l propose
gu’ellesoit financée sur les crédits du FNDVA.

V - CONCLUSION

En conclusion, legroupe detravail juge indispensable de’engagerdans unaéforme en
profondeur duFNDVA, corrélative a la décision duPremierministre de doubler le
montant degréditsaffectésacet outil privilégié dudéveloppement de la vie associative.

Cettedécision de revalorisarotablement les moyens du fonds attesttamment duble
joué, parmid’autres modesd’action, par les actions dermationpourintégrer pleinement
les concourshénévoles alprojet associatif, développer la prise de responsabilité et
conforter la maitrise par lefirigeants des outilsécessaireal'exercicede leur mandat.

Pourautant|'étendue méme des formes qrevétla participation defénévoles prise au
senslarge dans lesactivités associativesn’autorise pas unaitilisation "tous publics

bénévoles" demoyens duonds.
La croissanceapide deséponses auappels grojets révele undemandeyui,

- pour partie, releve du FNDVA dont letaux de financement des actiosgmble
insuffisant (notammeryour les associations émergentes),

- pour partie doittrouver des réponsesplus circonstanciées et des financements
diversifiés, notammenta travers des conventionsavec lescollectivités territoriales.

-13 -
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L’intervention dufonds peutjouer unréle structurant dans ledomaine de laformation

des bénévoles engagést organisésen se centrant sur ses aspects stratégigueartir
d’analyses globales sectorielles debesoins des associations confrontées murtations

socio-économiques et culturelles. Lésudes et les expérimentations, quant aelles,
peuventfortementcontribuer alidentification de ces besoins.

En ce sens, lesnodalités degestion du fonds, laépartition des compétences et des
responsabilités particulieredevraientétre profondément remaniées sur lmse des
propostions contenues danspigsentrapport, propositions quimpliquent unerefonte
des textesréglementairesrégissant le FNDVA.Cette refontedoit s’effectuerdans la
perspectived’'une nouvelledynamique pourl998avec, en conséquence, la réécriture des
textes fondateurs dans les tguemiers mois déannéel997.

Il se peut que degoints de vue divergents apparaissentliampleur de cette refonte et
sur les moyens humains &chniquesa accorder au fond<n ce cas, ilconviendra de

précéder a urarbitrage le plulair possible ddaconaexonérer définitivement la gestion
du fonds des incertitudest débats prolongés gliont marquéedans les derniéreannées.

0000000
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ANNEXE A

(43.6.96)

DES DECISIONS A IMPUTER SUR LE
CS 902 20 OU SUR LE BUDGET DU M]JS
CHAPITRE 43 90

=> Total des aides accordées aux associations = 51487464 F

* Dont pour la formation = 30947 664 F

* dont pour les formations
(convention FNDVA/FFPPS) 1096 500 F

* Dont pour les études,
les expérimentations = 18355 800 F

* Dont pour le solde des études
expérimentation des années
précédentes = 1087500 F

LE DEVELOPPEMENT DE LA VIE
ASSOCIATIVE

=> 788 associations ont demandé des subventions auprés du FNDVA
=> 596 associations ont requ des aides du FNDVA

=> 4 243 dossiers conformes ont été étudiés par le conseil de gestion

=> plus de 220 000 journées de formation pour le bénévoles

=> 175 projets pour des études et des expérimentations ont été mis en ceuvre par les

associations
dont 88 études et 87 expérimentations

=> 21 résultats d'étude et d'expérimentation ont été produits
dont 16 études et 5 expérimentations
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ANNEXE 2

FM.- 25-10-96

( GROUPE MIXTE

\

REFORME DU FNDVA

- /

DOCUMENT INTERNE CNVA

PREMIERES PROPOSITIONS

Quatre impératifs doivent présider aux propositions de réforme du FNDVA :

e LISIBILITE : Les objectifs, les modes de fonctionnement du FNDVA, la
gestion budgétaire, les décisions et procédures de décision, I'évaluation des
actions soutenues doivent étre exposés clairement et doivent étre compris par
l'ensemble des partenaires concernés par le développement de la vie
associative.

e PERENNITE : Le projet associatif a besoin de temps pour se construire et se
mettre en oeuvre. Pour cela, il a besoin de disposer d'un environnement
réglementaire et de perspectives financiéres présentant une stabilité suffisante
dans le temps. Le minimum de pérennité dans ce domaine constitue la
premiére aide que peut apporter la puissance publique aux associations.

e INTERSECTORIALITE : La gestion du FNDVA ne doit 4 aucun moment se
substituer aux relations normales qui doivent exister entre des associations et
'administration concernées par le secteur dans lequel elles agissent. Le
FNDVA doit étre géré dans une problématique abandonnant toute perspective
de défense sectorielle. Il s'agit, tant du coté des administrations réunies en
"interministénialité" que des représentants associatifs, d'agir de maniére
“intersectorielle” au bénéfice du développement de I' "ensemble des
associations”.

e PARITE : Le fonctionnement du Conseil de gestion doit s'effectuer a tous les
niveaux dans le cadre d'une coopération paritaire entre les associations et les
administrations. En clair, et aux exceptions prés que chacun connait, il faut
mettre fin au dispositif qui permet & la partie administrative de se positionner
en juge de l'action associative, ou en juge de la participation des associations
aux différentes phases de fonctionnement du Conseil de gestion.

11 faut mettre fin aux suspiscions actuelles....
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POLITIOUE DU FNDVA

Le FNDVA est un des instruments dont, sous I’égide du CNVA et en partenariat avec
I’Etat, les associations disposent pour accompagner et -soutenir le développement de la

vie associative.

1.1. Les objectifs du FNDVA

1.1.1 En premier liey, il faut affirmer que le FNDVA n’a pas vocation i se
substituer 4 I’action des ministéres pour soutenir la vie associative qui se
développe dans leur champ de compétence.

Proposition n°1 : le CNVA met en place un observatoire chargé de suivre

"dans la transparence” l'action de soutien de 1'Etat 4 la vie associative ( crédits

du titre I'V des différents ministéres en particulier)

1.1.2. Le FNDVA a vocation a cofinancer les actions de développement de
la vie associative:.

+ formation des acteurs bénévoles du développement associatif :

Clest autour du projet associatif que doivent s'organiser les formations, qu'il
s'agisse de celles des administrateurs (présidents, trésoriers, etc), de celles
des bénévoles de terrain et, en particulier, de celles des responsables de
projets (pour de nouvelles associations ou au sein d'associations déja
existantes).

Il pourrait étre encore plus clair de donner au FNDVA la mission générale
de former tous les bénévoles des associations. Cette option de clarification
implique a l'évidence un saut quantitatif important dans le budget du
FNDVA.

+ actions expérimentales ou innovantes pouvant potentiellement conduire a
un développement de la vie associative dans le secteur considéré ou méme
au dela.. Ces actions expérimentales ne peuvent se concevoir
qu'accompagneées des nécessaires actions d'évaluation et de diffusion...

+ études prospectives ou études d'évaluation 4 condition qu'elles soient
interassociatives (favoriser la création de réseaux locaux), intersectorielles
ou initiées par des réseaux nationaux ou le Conseil de gestion lui méme.

+ aide au démarrage de la vie associative ( information, accompagnement,
soutien, ingéniérie, etc...)

—_2-
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Proposition n°2 : il est créé au sein du CNVA une commission permanente
du développement de la vie associative, associant les représentants
associatifs du Conseil de gestion, et qui aurait pour objet :
= de procéder a I'évaluation prospective des besoins des associations,
= de proposer les axes prioritaires d'action a retenir par le FNDVA
= de se prononcer sur I'éligibilité des associations au FNDVA en
s'appuyant chaque fois que cela est possible sur les critéres déja
retenus pour d'autres agréments..
= d'évaluer l'effet des dispositifs mis en ceuvre, notamment au niveau
du FNDVA.

Pour fonctionner, cette commission du développement de la vie associative
doit pouvoir disposer d'un minimum de visibilité sur la situation de la vie
associative. Le CNVA ne dispose d'aucun outil permanent et fiable. Il
pourrait étre envisagé de lui rattacher, au moins fonctionnellement, l'outil
statistique que I'INSEE étudie actuellement dans le cadre du groupe de
travail que l'on sait. Il importe en effet que le CNVA puisse s'exprimer sur
la nature méme des informations recueillies, sur leur traitement et dispose
en prorité des informations de cet observatoire permanent de la réalité
associative.

Proposition n® 3 : I est créé au sein du Conseil de gestion du FNDVA une
commission paritaire permanente dite "d'orientation" chargée, 3 partir des
orientations données par le CNVA (cf ci-dessus), de traduire dans la
circulaire annuelle ou dans tous les appels d'offre qui pourraient émaner du
FNDVA les priorités retenues pour le développement de la vie associative,
tant en terme de types d'actions soutenues que de publics cibles.

Comme les autres commissions du Conseil de gestion, cette commission est
composée paritairement et rapporte ses propositions au Conseil de gestion.

1.2. Contractualisation des objectifs et des programmes d'action

Afin de participer a une meilleure lisibilité du fonctionnement du FNDVA,
une politique de contractualisation sera poursuivie

— au niveau des objectifs affichés (en relation avec les organismes susceptibles
d'apporter un abondement de financement tels que décrits ci-dessous ),

- au niveau des actions qui pourront étre soutenues par l'aide du FNDVA :

1.2.1.au niveau des objectifs généraux qui viemnent d'étre listés, une
contractualisation des objectifs du FNDVA entre le CNVA et |'Etat devrait
permettre notamment d'acter les orientations principales données au FNDVA
et de prévoir, de la part du Conseil de gestion du fond, I'édition, sous la
signature du Président du Conseil de gestion, d'un rapport annuel au Premier
ministre et au Président du CNVA.

-3~
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1.2.2.Pour d'autres financements que le financement initial "normal" du
FNDVA, des conventions d'objectifs entre le FNDVA ‘et d'autres ministeres,
délégations ou missions publiques pourront étre établies pour la prise en
compte d'objectifs spécifiques en contrepartic d'un abondement du
financement originel.

Des conventions de méme type pourront étre conclues avec des collectivités
locales désireuses d'apporter leur soutien au développement, dans leur ressort,
de la vie associative.

Ces conventions devront étre pluriannuelles pour permettre a leur tour le
respect de la volonté affichée par le Premier ministre de donner aux
associations un visibilité 3 moyen terme suffisante de leur fonctionnement.

1.2.3. Pour la réalisation des actions, des contrats de programmes, chaque
fois que cela sera possible, seront dans le méme esprit, conclus avec les
fédérations, associations nationales et réseaux associatifs organisés.

Proposition n°4 : Les contrats de programmes (concernant les actions) et
conventions d'objectifs (concernant les financements) qui viennent d'étre
présentés devront préciser a chaque fois les objectifs poursuivis, les publics
cibles, les actions retenues, les procédures d'attribution des aides qui
devront nécessairement respecter le caractére paritaire de l'instruction des
dossiers et de la préparation des décisions, et les modes d'évaluation de
l'action entreprise. Seront donc inscrits dans ces différentes conventions :

* un cadre financier pluriannuel

* un plan d'objectifs ( en terme de formation, d'expérimentations,
d'études ou d'ingéniérie/conseil, etc...),

*une description des modes d'évaluation précisant les
responsabilités exactes de chacun des partenaires concernés dans
le dispositif objet de la convention ou du contrat,

* les modes de gestion des crédits ou subventions objets des
contrats ou conventions

* un contr6le réel par les organes intermes ou externes existants.

—_ -
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2. FONCTIONNEMENT

2.1 Dispositif institutionnel

Le Conseil de gestion est institutionnellement composé de plusieurs niveaux :

* Le Président:

Le Président a pour mission de faire fonctionner le Conseil de Gestion, c'est
a dire de le faire aboutir, dans le cadre du budget du FNDVA, a des
décisions de propositions au Premier ministre ou a son ordonateur délégué.

Agissant dans le cadre de la parité du dispositif, il doit disposer d'un statut
de neutralité relative ou d'indépendance par rapport aux partenaires en
présence. Ce doit étre a ce titre un animateur et un arbitre.

Proposition n°3 : Le Président du Conseil de gestion n'appartient ni i la
représentation associative, ni a la représentation administrative. I ne doit
en aucun cas étre |'ordonnateur des dépenses.

Si les recommandations du Conseil de gestion ne sont pas exécutées "de
maniere conforme”, il appartient a3 l'ordonnateur de rendre compte au
Président du Conseil de gestion des raisons qui le conduisent a ne pas
éxécuter les décisions du Conseil de gestion.

On peut penser naturellement que le Président du Conseil de gestion
pourrait étre un membre du Conseil d'Etat ou une personnalité qualifiée. Il
est nommé par le Premier ministre sur proposition(s) du CNVA

* I es membres du Conseil de Gestion

Qui'ils soient désignés pour la partie associative par le CNVA, ou par leurs
administrations d'origine pour la partie des administrations, ils agissent
dans le cadre d'un mandat précis. Ils doivent cependant disposer, comme
cela est d'usage dans tous les dispositifs faisant appel a des représentations,
a une lattitude suffisante de négociation qui doit permettre au Conseil de
gestion de fonctionner normalement sans avoir a chaque instant a faire
retour vers les mandants.

Le Conseil de gestion qui accueille déja des représentants des deux
chambres pourrait s'ouvrir également a des représentants des collectivités
locales ( Associations des maires, des présidents de conseils généraux et
des conseils régionaux).
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* Le Secrétariat administratif

Il n'a pas a intervenir sur l'orientation du FNDVA. Une délégation de
traitement des dossiers peut lui étre faite par le Conseil de gestion qui arréte
alors les procédures de traitement des dossiers. Il doit, sous l'autorité directe
et non partagée du Président du Conseil de gestion, prendre en charge le
traitement des dossiers selon des procédures décidées par le Conseil de
gestion, établir les procgs verbaux des réunions, préparer les notifications a
I'ordonnateur des décisions du Conseil, etc...

Il rend compte de ses propositions au Conseil de gestion qui peut demander
a se saisir directement de tout dossier qu'il jugera utile de voir réexaminer
en dispositif plénier.

2.2. Gestion :
2.2.1."Sanctuarisation” du FNDVA

Il n'est plus pensable que se reproduisent les situations qu'a connues le
FNDVA ces demiéres années ot les premiéres décisions de doublement du
fonds prises par le Premier ministre sont mises en causes —méme si l'on
peut comprendre les difficultés de certains arbitrages— par l'administration
par le budget de laquelle transitent les crédits d'abondement du fonds.

De méme, la gestion du fonds ne doit pas souffrir d'une interrogation
permanente sur la possibilité de reporter d'un exercice sur l'autre les crédits
qui ne sont pas consommés a la fin d'un exercice civil. Et ce d'autant que la
réalité de nombreuses associations se mesure mieux a l'aune de l'année
scolaire qu'a celle de I'année civile...

Deux mesures peuvent étre prises pour clarifier cette situation:

Proposition n® 6 : il est créé un Etablissement Public a caractére administratif
pour isoler et sanctuariser les crédits du FNDVA ou mise en @euvre de toute
solution équivalente permettant un abondement de la dotation initiale par
d'autres crédits du titre I'V.

Proposition n*® 7: les fonds "normaux” du FNDVA sont multipliés sans passer
par un abondement de crédits inscrits sur le titre IV du budget d'un
ministére. Cette augmentation est obtenue soit par augmentation du taux de
prélévement sur les jeux du PMU, soit par prélévement sur d'autres jeux ou
produits, le développement de la vie associative pouvant s'appuyer d'autres
mécanismes que les courses de chevaux.

- ¢~
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Compte~-tenu du trés faible montant des crédits en jeux, cette décision
reléve manifestement de la seule volonté politique du Gouvernement.

2.2.2. Procédure budgétaire

I1 convient en premier lieu de clarifier la procédure budgétaire en la
ramenant aux normes habituelles de la gestion, c'est a dire en distinguant ce
qui reléve de I'établissement d'une prévision de recettes et de dépenses de
ce qui reléve du suivi de trésorerie.

Le développement de la vie associative suppose, comme pour toute action
de développement, un minimum de continuité dans l'action entreprise.

Plus encore que pour des programmes d'actions dont on pourrait
comprendre qu'ils varient en fonction de besoins extérieurs (au rnisque
d'ailleurs d'instrumentaliser ceux qui se portent candidats a les mettre en
cwuvre s'ils n'adoptent qu'une logique de "chasseurs de subventions" par
adaptation a l'offre de I'Etat...), le développement associatif ne peut reposer
que sur la dynamique interne des acteurs associaitfs et sur la prise en
compte du rythme propre de la vie associative.

Proposition n°8 : Le FNDVA fonctionne sur la based'un budget annuel et d'une
prévision pluri-annuelle a trois ans alimenté au principal par son compte
spécial ( cf proposition n*7).

Cette source principale de financement peut faire l'objet d'abondements en
provenances d'autres instances publiques (nationales ou locales) comme il a
été proposé ci dessus ( proposition n® 4).

En face de ces recettes, un_budget de dépenses est arrété par le Conseil de
gestion. Ce budget de dépenses répartit les moyens du Fonds sur chacune
des catégories d'actions retenues comme éligibles a son financement. Cette
premiére répartition peut également étre suivie a l'intérieur de ces
enveloppes d'une seconde répartition, méme partielle, au bénéfice des
réseaux organisés (fédérations, unions, associations nationales, etc...) ainsi
qu'au bénéfice des fonds régionaux afin de pouvoir établir avec ces
instances les contrats de programmes décrits dans la proposition n® 4.

Ce budget, €laboré par le Conseil de gestion, prévoit une part de crédits
disponibles pour les associations non fédérées et pour les actions que

l'actualité l'ameénerait 2 devoir soutenir aprés avoir amrété son budget
prévisionnel de dépenses

_ 7.
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2.2.3. Délégation de gestion

Les contrats de programmes conclu entre le FNDVA et les réseaux
organisés doivent permettre a ces derniers de répartir la part du montant
d'aide qui leur revient aux associations de base qu'elles fédérent.

Ces organes doivent rendre compte de la répartition ainsi faite au FNDVA.

Ils ont la charge de fédérer les demandes, de les organiser, de les présenter
au Conseil de gestion du FNDVA qui leur accorde une "délégation de
gestion”.

En contrepartie, ces fédérations s'engagent a participer a I'évaluation des
actions ainsi soutenues et présentent chaque année au Conseil de gestion du
FNDVA un rapport portant sur les actions ayant bénéficié du soutien du
FNDVA, et sur les besoins a venir des secteurs ou elles agissent.

2.2.4. Suivi : création d'un tableau de bord du FNDVA

Le secrétariat administratif établit un état mensuel des engagements du
FNDVA, ainsi qu'un €tat des paiements et de la situation de trésorerie.

De méme il dresse et met  jour les informations statistiques sur les actions
bénéficiant du soutien du FNDVA. La liste des parameétres a suivre est
fixée par le Conseil de gestion (localisation des associations bénéficiaires,
données sur les personnes formées, etc...)

Ce tableau de bord fait apparaitre la part prise par les associations dans le
financement des actions de développement qu'elles proposent et mettent en
oeuvre.

Ces informations sont communiquées a tous les membres du Conseil de
gestion et au CNVA. Elles sont reprises dans le bilan annuel établi par le
Conseil de gestion du FNDVA.

2.2.5. Simplification des procédures

Outre la simplification apportée par l'établissement des conventions de
programmes, la procédure arrétée par le Conseil de gestion doit viser a
simplifier les dossiers de présentation des actions, en évitant toute redite
inutile, en favorisant les présentations globales (plans de formations par
exemple) qui permettent au Conseil de gestion de mieux appréhender les
motivations, les objectifs, et la nature des actions proposées au financement

du FNDVA.

_9-
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En revanche, le versement de la fin de l'aide, ou le renouvellement de l'aide
du FNDVA sera conditionnée a la fourniture des bilans permettant d'une
part de nourrir le tableau de bord du FNDVA ( statistiques) puis
I'évaluation qualitative des effets du soutien du Fonds.

Des rencontres avec les responsables des réseaux organisés ou des fonds
régionaux seront effectuées par le Conseil de Gestion.

2.2.6.Commission d'agrément

A étudier : la possibilité d'avoir un systéme unique d'agrément par les
ministéres.

Traiter également le cas des petites associations "entrantes”: présentation
par d'autres associations locales, parrainage ?, etc..

2.3. Fonctionnement

2.3.1. Des commissions permanentes paritaires sont mises en place a l'instar de
la commission d'orientation pour préparer les délibérations du Conseil de
gestion. Elles concemnent les domaines suivants :

financiére( préparation et suivi du budget, examen du tableau

de bord, etc...)

conventions (préparation des conventions d'objectifs et de

programmes, etc..

évaluation ( détermination du suivi statistique, préparation du

rapport, etc...)

2.3.2. Le fonctionnement du Conseil de gestion doit étre régulier tout au long
de l'année. Un calendrier prévisionnel est arrété a cet effet. Outre les décisions
relatives a la determination du budget, a la circulaire annuelle, au rapport a
faire au Premier ministre et au Président du CNVA, il prévoit l'audition par
l'ensemble du Conseil de gestion des responsables des grands réseaux
associatifs, ou des fonds régionaux soit pour |'établissement des conventions
de programmes, soit pour leur évaluation.

2.3.3.Le rapport annuel ( a développer)
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La documentation Frangaise : Réforme du Fonds national pour le développement de la vie associative



REFORME DU FNDVA
CALENDRIER DES DECISIONS A PRENDRE

1996

1*) Décision de créer un Etablissement Public a caractére administratif pour isoler et
sanctuariser les crédits du FNDVA ou mise en géuvre de toute solution équivalente permettant
un abondement de la dotation initiale par d'autres crédits du titre I'V.

2°) Décision de doubler le montant des fonds "normaux" du FNDVA sans passer par un
abondement de crédits inscrits sur le titre IV d'un ministére, dispositif dont l'expérience des
années passées a montrer a la fois I'ambiguité, les arbitrages impossibles et les conséquences
néfastes dés qu'interviennent les inévitables régulations, et autres gels budgétaires.

En tout état de cause. inscrire les abondements pour 1997 sur une ligne spécifique 40-90-
90(7)

3°) Décision de doter le CNVA des moyens lui permettant de disposer d'un outil permanent et
fiable (cf groupe de travail INSEE) d'observation de la vie associative.

4°) En tout état de cause, élaboration avant la fin de 'année 1996 de la circulaire 1997

1997

1°) Le Président du Conseil de gestion ne sera plus l'ordonnateur des dépenses. II pourrait étre
un membre du Conseil d'Etat ou une personnalité qualifiée désignée par le Premier ministre sur

proposition du CNVA.

2°)Le CNVA met en place un observatoire afin de suivre "dans la transparence” l'action de
soutien de 1'Etat  la vie associative ( crédits du titre IV en particulier).

3°) I est créé au sein du Conseil de gestion du FNDVA une commission paritaire permanente
dite "d'orientation " chargé de traduire dans la circulaire annuelle, a partir des orientations
données par le CNVA (cf ci-dessus) les priontés retenues pour le développement de la vie
associative, tant en terme de types d'actions soutenues que de publics cibles.

Idem pour la commision "financiére"et"évaluation”.
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4*) Edition, sous la signature du Président du Conseil de gestion, d'un rapport annuel au
Premier ministre et au Président du CNVA sur le bilan des actions soutenues par le FNDVA a

I'année n-1

5*) Etablissement a titre expérimental de contrats de programmes avec-les réseaux organisés
. d'associations ou d'objectifs avec les régions volontaires prévoyant :
* un cadre financier pluriannuel
* un plan d'objectifs
* une évaluation sous la responsabilité de la fédération
* une gestion déléguée
* un contrdle réel par les organes internes ou extermnes existants.

6°) 11 est créé au sein du CNVA une commission permanente du développement de la vie

associative ayant pour objet :
= de procéder a I'évaluation prospective des besoins des associations,
= de proposer les axes prioritaires d'action a retenir par le FNDVA,
= dévaluer 'effet des dispositifs mis en oQuvre, notamment au niveau du

FNDVA.

1998

1°) contractualisation des objectifs du FNDVA entre le CNVA et I'Etat

2°) Généralisation des contrats de programme conclu avec les réseaux organisés ou les
partenaires régionaux prévoyant :

* un cadre financier pluriannuel

* un plan d'objectifs

* une évaluation sous la responsabilité de la fédération

* une gestion déléguée

* un contréle réel par les organes intemes ou externes existants.
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- ANNEXE 3
N

DIRECTION DU BUDGET

FICHE TECHNIQUE

Objet : Réforme du Financement du Fonds National de la Vie Associative (FNDVA).

Dans le cadre du groupe de travail mixie sur le FNDVA, il a été demandé au Budget une
expertise technique de différentes modalités susceptibles d’améliorer le fonctionnement du fonds en matiére
budgétaire. Les représentants associatifs ont souhaité voir étudiée la question de 1'augmentation des
ressources du compte d’affectation spéciale ; cclle de la « sanctuarisation » des crédits ; cclle de leur
« gestion déléguée », ainsi que celle d’éventucls engagements pluriannucls.

1) L’augmentation des ressources du C.A.S.

La question de la modification du taux de prélévement sur les paris mutucls, bénéficiant au
FNDVA (0.07%) a fait I'objct d'un cxamen lors du groupc de travail sur le bénévolat tcnu 4 Matignon en
1995.

Un document a été remis A ce groupe de travail indiquant la répartition des bénéficiaires ; les
probiémes graves tenant A I'équilibre de ces prélévements ont été exposés :

- faire face & une crise financiére aigué des sociétés de courses, organisées sous le statnl
d’association lot 1901 ;

— ne pas pénaliser A I'excés les joueurs : toute baisse du retour nn gagnam crée un risque
commercial (baisse des enjeux, délocalisation des patis dans les zones frontaliéres) pouvant induire une
baisse du chilfre d afTaires du pari mutucl et donc in fine des recettes affectées aux CAS qu’il alimente.

Face a la crise des sociétés de course, un nccord a &1é passé en 1998 pour accroitre le
prelévement dont elles bénéficiaient de 2,3 points au ler janvier 1996. Cette majoration a é1é gagée par une
réduction de 0.3 points du retour A I'Etat et de 2 poinis du retour anx joucurs.

Afin de ne pas prendre un risque commercial au-deld de ce qui paraissait compatible avee les
prévisions d’activité, I'Etat a donc assumé unc partic de 1'cfTort dont ont bénéficié les suciétés de conrse, et
a totalement préscrvé les CAS qui émargent A ces prélévements.

Dans le contexte actucl de maitrise des déficits publics, il ne parait pas possible de baisser les
recettes de I'Etat de méme qu'il ne serait risqué d'aller plus loin dnns Ia taxation des joncurs qui seront par
ailleurs désormais soumis, dans le cadre des harmonisations fiscales, au RDS ct A 1a CSG.

Quant aux actucls redéploicments il est A craindre que le MJS ct le lobby sportif nc soient
guere favorables & une réduction du prélévement de 0,009 % dont bénéficic le FNDS en vue d’améliorer les
recettes du FNDVA,

En tout état dec cause, il parait peu opportun de retoucher & peine un an aprés Ia
précédente réforme des préldvements sur le part mutucl, i 1'équilibre difficliement obtenu entre ley
différents hénéficiaires. Les crédits budgétaires correspondant au doublement du FNDVA ont été
reconduits sur le budget du MJS en PLF 1997,
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2) La « sanctuarisation » des crédits

2-1 état des lieux

Depuis la décision de doubiement du fonds prise par le Premier ministre en 1995, le FNDVA
dispose de 24 MF sur le chapitre 43-90 du budget de Jeunesse et sports. Contrairement aux crédits du CAS,
ceux inscrits sur le budget du MJS sont susceplibles d’dtre affectds pour les mcsures de régulation

budgétaire.

La création d’un anticlc spécifique n'cst pas de nature 4 exonérer les crédits de cette
régulation, dans la mesure ou la notion de « sanctuarisation » n’a aucune portée juridique, tout crédit inscrit
en LFI étant susceptible d'étre modifié en LFR. La gestion de ces crédits dans le cadre des conventions
pluriannuclics prévues par la circulaire du Premicr ministre du 7 juin 1996 ne conduit pas A les exonérer de
régulation, mais doit conduire 4 ce qu'ils ne soient affectés par des mesures de gel qu'en dernicr ressort.

Dans ce contexte, il appartient au MJS, dans le cadre des instructions gouvernementales
de maitrise de 'exécution budgétaire, de désigner en début de gestion scs priorités, afin d’opérer des
redéploiements tendant & préserver les crédits qui y correspondent.

2-2 possibilité de « pratection » de crédits rebudgétisés

En cas de budgétisation des crédits actuellement inscrits sur le CAS, le Budget pourrait
proposer au conseil de gestion du FNDVA qui serait maintenu dans ses compéiences par voic réglementaire,
un protocole pluriannucl garantissant la protection de ces crédits par le biais du contrdle financier.

Les éléments de ce protocole pourraicnt étre les suivants

- inscription dc la totalité des crédits « FNDVA » sur un article spéeifique doté d'un
intituld explicite quant A son objet (ex: nctions interministériclles en faveur des associntions
expcrimentations ct formations).

La conjonction du principe de spécialité et du visa du contrdle financicr sur lout monvement
de sous répartition cntre articles d'un méme chapitre, permettrait d'interdire 1'utilisation de ces crédits A
d’autres fins ou I'imputation sur cet article d'annulations de crédits alférentes A d autres actions ;

- cxonération de la régulation budgétalre des crédits anclennement lnserits sur e CAS

A titre dc compromis, les dispositions techniques nécessnires pourrnient étre prises pour sortir
de la basc taxable -(assictic de crédits sur lnquelie s'applique le % de nise en réserve décidé par e Prenier
ministre on début d’année dans le cadre de la maitrise de 1'exécution budgétaire)- les crédits rebudgétisés
(24 M)

- inscription de ces crédits (48 MF) dang le champ d'une convention pluriannuelle.

La rebudgétisation aurait ainsi pour intérét de permettre non sculement la disponibilité dés le
début d’année de la totalité des crédits, mais également le versement d’avances aux associntions concernées
dans la limite de 30 % de la subvention de 1'exercice précédent, payables dans lc courant du premier
trimestre.

3) La « pestion déléguée »

Dans Ia pratique, 1a gestion du Fonds se heurte & des difficultés lides & Ia multiplication des
dossicrs. Les Fédérations associatives souhaiteraicnt que des « tétes de réseau » puissent étre destinatnires
de Ia totalité des crédits relatifs A leur rédscau, ce qui pose le probléme de Ia subdélégntion de subventions.
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3-1 Des mesures de déconcentration de P’instruction des dossicrs sont envisageables (rdle
des Directeurs départementaux a la Vie associative 4 débattre).

En revanche, toute déconcentration des crédits est exclue, pour des raisons de masse critique :
4 supposer qu'elle porte sur la totalité des crédits, les enveloppes départementales représenteraient 240.000
4480.000 F.

3-2 Des aménagements de I'interdiction des subdélégations de subventions sont A I'étude
(cf. groupe de travail sur la transparence financiére).

Les régles de 1a comptabilité publique frangaise imposent le versement d’une subvention 3 son
bénéficiaire final. Cette régle a pour conséquence que I'utilisation « d’organismes relais » comme simples
« boites aux lettres », pour redistribuer des subventions, restera proscrite.

Toutefois, si 1'organisme téte de réseau assume la responsabilité de l'ensembie d'un
programme (suivi des fonds, compte rendu d’exécution...), il est envisageable de lui confier par convention
la possibilité de déléguer 4 d’autres associations des actions concourant A la réalisation dudit programme, ct
de leur régler les dépenses cxposées A cette occasion.

4) Les engagements pluriannuels
4-1 Les cngagements plurianaucls n’ont pas vocation i s’appliquer aux CAS

La circulaire du PM du 7 juin 1996 précitée relative aux conventlons-cndre passées nvec
certaines associations sonmises au régime de la lol de 1901 et subventionnées pour I'Fiat ne «'applique pas
au FNDVA comme CST, dans la mesurc clle concerne les crédits de titre 1V. En tout &tat de cnuse, par sa
nature méme. un compte d'affectntion spécial est peu propice d des engagements plurinnnuels (incertitudes
sur les recettes effectivement afTectées qui déterminent le niveaun de dépense autorisé).

4-2 Dany les limites prévuca par la circulaire j:r(*cl«‘c. les avantages afférents A cen
conventions pluriannuelles peuvent s'appliquer & P'assiette des crédits budgétaires (24 ou 48 MF en
cas de rebudgétisation <f. 2-3 in finc).

5) Rattachement de fondy de concours

L article 19 de U'ordonnance organique réserve nu budget généinl et aux budgeta annexes In
procédure du fonds de concours qui pettuet do initacher A un chapitio budgdinite fea vermomonts do ticta
contribuant & unc action financée par I"Elat.

Cetie procédure n’a donc pas vocation a priori 4 s’appliquer nux CAS qui constituent déja en
eux mémes une procédure d’affection d'une recetic A une dépense et 3 ce titre, dérogent comme les fonds de
concours au principe de non afTectation,

En revanche, les crédits de LF1 du MJS pourraient &tre abondés de rttachements de fonds de
concours cn cas de contributions d'autres parienaires, collectivités locales notamment, aux actions du
FNDVA. La création d'un fonds de concours permanent suppose toutefois une prévision de receties
suffisante (au minimum | MF par an). Des rattachements occasionnels penvent &tre effectuéa pour des
montants inféricurs mais correspondant A un senl versement.
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