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INTRODUCTION

Les travaux du groupe mixte Etat-Associations s'inscrivent dans les réflexions, lancées par le Premier
Ministre, visant & rechercher les mesures de nature i assurer un renforcement de la Transparence
Financiére des associations.

Un premier regard porté sur I'état des lieux du debat parlementaire montre a I'évidence combien la
question de la transparence financiere suscite l'interét du législateur.

Or, quils relévent de linitiative des pouvoirs publics ou de celle des associations, de nombreux
dispositifs existent déja pour favoriser la transparence des associations.

T semble cependant, d'une part que ceux-ci soient largement méconnus et leur étendue nettement
sous estimée, d'autre part que leur mise en oeuvre ne soit pas toujours systématique ou appiiques
dans les regles.

Dés le début de sa réflexion, le groupe a souhaité aborder la notion de transparence sous un angle
élargi, dépassant celui de la seule transparence financiére. Ceci pour éviter de concevoir des
propositions sous la pression de lactualité et donc de réduire le débat 2 une conjoncture alors méme
que le sujet mérite une réflexion plus globale et qui s'avére plus complexe quiil n'y parait.

1 - Problématique

La transparence st une notion complexe qui recouvre des préoccupations de différente nature. Selon
celui qui en parle, elle s'arrétera a {2 gestion des fonds publics, a celle des fonds privés résultant de
I'appel 4 la générosité, ou encore 4 la gestion désintéressée ou plus largement 4 la gestion de la vie
associative.

Mais la complexité du concept tient aussi aux interactions que la transparence induit avec la liberte
d'association symbole d'une grande liberté publique. Il convient de ne pas limiter T'exercice de ce
droit.

Par ailleurs, la transparence est souvent confondue soit avec le contrdle soit avec le fonctionnement
des instances de direction qui en fait constituent chacun des moyens pour atteindre l'objectif d'une
plus grande transparence.

Or la transparence résulte précisément de dispositions légales ou réglementaires mais aussi de
politiques contractuelles internes (statuts, réglement intérieur...) ou externes (contrats, conventions,
affliations...) qui relévent de stratégies particuliéres, propres a chaque association.

1l convient donc d'aborder la question de la transparence en n‘omettant pas que relevant d'un contrat
privé et entrant dans la sphére publique dans certaines circonstances, I'association devrait organiser
sa volonté de transparence autour de trois questions fondamentales : v

- Quels sont les aspects de la vie associative concernés par les informations & donner ?

- Quels en sont les destinataires : membres, donateurs, Pouvoirs Publics...?

. Quels sont les moyens appropriés : obligations légales, contrats, conventions...?

L'exigence de transparence doit donc, dans certaines limites, aboutir a un rayonnement de
linformation a la fois interne et externe sans oublier que cette garantie de transparence doit étre
réciproque. Ainsi elle simpose égaiement aux partenaires des associations et notamment aux
financeurs publics. :







Enfin, on notera que la volonté de transparence résulte d'un état d'esprit qui s'nscrit dans 2 droite
ligne de l'éthique associative des origines (loi 1901).

La transparence doit étre le résultat de l'équilibre entre le respect des libertés publiques et
individuelles, et la protection des intéréts de tous les tiers.

Pour renforcer la transparence des associations, il apparzit tout d'abord essentiel de favoriser une
meilleure connaissance des pratiques associatives et de rendre pius cohérents les dispositifs
ex1stants.

Les propositions contenues dans ce rapport sont de nature & consolider I'existant tout en affichant
des avancées significatives. La mise en oeuvre rapide des mesures consensuelies pourrait permettre
de répondre aux attentes.

Eq tout état de cause, au deld de I'élaboration d'outils de présentation et de justifications mieux
adaptés (plan comptable associatif, publication des subventions...) et de clarification nécessaire
{(notion de subvention...), il convient d'insister au sujet de la vie associative, sur la nécessité dune
pratique appuyée sur ia déontologie.

2 - Méthode

Le groupe a travaillé sur la base de notes produites par le CNVA ou préparées par les représentants
de 'administration notamment pour traiter du bilan des dispositifs existants en matiére de controle
des associations et du Plan Comptable.

Il a entendu l'exposé des pratiques des rinistéres membres du groupe de tragvail en matiére ds
contrale et a également sollicité lintervention d'zdministrations non représentées au sein du groupe
comme, |'Inspection Générale des Finances, le Controie Financier déconcentre, le Controle dEtat...

Le Conseil National de ia Comptabilité est intervenu pour les travaux engagés sur le plan comptable
et la Compagnie Nationzale des Commissaires aux Comptes a expesé son point de vue.

3 - Calendnier

Le programme de travail a Sté arTété au cours de la premiére réumion du 10 Juiliet 1996. 11 g'est
dérouié selon le calendrier suivant

10 Juillet - Détermination de l'ordre du jour :
10 Septembre : Bilan des dispositifs existants en matiére de contrdle des associations
03 Octobre  : Bilan des dispositifs existants en matiérs de controle des associations (suite)
Plan Comptable des associations
10 Octobre  : Publicité des comptes
24 Octobre  : Conception des contrdles : Légitimité et Limite
Comité de la Charte
Transparence contractuelle et contrdle interne
07 Novembre : Controle d’Etat
! Notion de subvention
- 28 Novembre : Elaboration du Rapport Fiche Contrdle des associations
. 10 Décembre : Elaboration du Rapport Examen de toutes les fiches
1 20 Décembre : Validation du Rapport
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INVENTAIRE DES PROPOSITIONS

Fiche n°l
Etat des controles sur les associations

 rédiger une circulaire du premier ministre sur les rapports entre associations et POUVOILS

publics

. ameliorer le cadre contractuel des relations entre associations et pouvoirs publics

. amséiiorer les supports de justification de I'utilisation des fonds publics

Fiche n®2
Plan comptabie des associations

. avis unanime sur la nécessité d'un plan comptable des associations

. avis unanime du groupe 4 l'exception des représentants du Ministére de 'Economie et des
Finances et du Ministére de la Justice dont le point de vue diverge, sur l'approbation des
dispositions du plan comptable des associations ayant fait l'objet d'un avis favorable du

conseil national de la comptabilité en 1985

. absence de consensus sur la comptabilisation des libéralités et des subventions
dinvestissement et sur les problémes que pose la constitution de fonds propres par les

associations

Fiche n°3
Information financiére des tiers et publicité des comptes des associations

. créer l'obligation de dépdt des comptes a la préfecture pour les associations gyant une

activité économique significative
. encourager la mise a disposition des comptes par l'association elle-méme

. . étudier I'accés aux informations financiéres par voie télématique







Fiche n°4

Associations faisant appel 4 la oénérosité du public

. encourager les associations a rendre compte & leurs donateurs

. encourager la démarche interassociative (Comité de la Charte...)

Fiche n®5

Clarification des dispositions de la loi 1°93-122 du 29 Janvier 1993

. clarifier la notion de service public (article ¢ travail

38) par la mise en place d'un groupe d

- préciser la porice de V'article 81

Fiche n®6

Publications des subventions accordees par les organismes publics

+ reprendre la réflexion sur ce sujet







Fichen®1

ETAT DES CONTROLES SUR LES ASSOCIATIONS

1 - Constats
1.1 - La liberte d’association

La liberté individuelle d’associaton est consttutionnellement garanue, mais
|’association, en tant que groupement, a des obligatons établies, compatbles avec
cette liberte.

Les obligations des associations sont preécisément définies en ce qui concerne toutes les
associations : la loi de 1901 instaure en ’occurrence des obligations graduces : la
liberté individuelle d’association est une liberté publique ; mais dés lors que
|’association entre dans la vie publique (dés lors qu’elle veut contracter avec des tiers),
elle est. en tant que groupement. soumise 2 des obligatons. '

1.1.1 - Les obligations d’information externe de toutes les associations déclarees

Il s’agit avant tout d’obligations de publicité légale, par I’accessibilité 2 toute
personne, en préfecrure, aux informadons suivantes : statuts et déclaranons,
changements intervenus dans |’administation ou la direcdon (...) et par ’insertion au
Journal Officiel (date de déclaration, titre et objet de 1’association, siege social).

1.1.2 - Le choix des activités est libre dans le principe, mais encadré par la loi, dans
certains cas précisément idenufiés : - '

- les activités doivent étre licites |

- les activités ne doivent pas porter atteinte 4 ’ordre public ;

- les activités sont autorisées, voire conwdlées, lorsque I’association, comme foute

aumre personne morale, entre dans un secteur pour lequel des normes, controles ou
conditions ont été prévus par le légisiateur,

1.1.3 - Les modes d’organisation de l’association en tant que persomnc morale
demeurent libres également, sauf dans certains cas particuliers (exemple des RUP et de
certains agréments). ‘ )

Conclusion

Ces libertés sont nécessaires 3 ’exercice de la liberté d’association; elles sont déja
encadrées par la loi et il n’est pas nécessaire de créer de nouvelles obligations
pour toutes les associations.

Toutefois, les associations proposent de compléter les obligations comptables des
grandes associations ayant une activité économique par la publication de leurs
documents de synthése.

(cf. fiche n° 3 - information financiére des tiers et publicité des comptes des
associations).

LA




1.2 - Les contrdles sur les associations

Les conmwdles sur les associations sont multiples et insuffisamment connus : différentes
formes de conmole garantissent le respect de leurs obligations par les associations. Ces
contrles sont, selon les cas, internes ou extemes, juridictommels ou administratfs.
Certains s’exercent sur toutes les associations, d’aumes sur certaines d’enme elles
seulement.

Ces différents types de conmoles se différencient principalement au regard du type
d'associadon et de la nature de I’acnivité exercee.

(cf. annexe 1)

1.2.1 - Le contrdle interne au setn méme de ’association est exercé par les membres,
et si nécessaire par le juge

La loi de 1901 crée, pour les associations, un régime juridique - celui du contrat civil -
qui permet I’exercice d'un conmble sur le respect des engagements conmactuels
contenus notamment dans les statuts : ce conwole est exerce de droit par les
adminismateurs et les adhérents de I'association. En cas de litige ou de carence des
organes de 1’association, il peut étre exercé par le juge civil (TGI). La vie assoclatve
n’est pas un domaine échappant a toute régulation. '

1.2.2 - La loi prévoit 'intervention des commissaires aux comptes dans de nombreuses
assoclations

(cf fiche sur les obliganons comptables)

Certaines catégories d’associations, notamment celles qui ont une activité économique
ou de formation d’une certaine taille, celles qui émettent des obligadons, ont
1’obligation de faire certifier leurs comptes par un commissaire aux comptes.

\IB - La définition des missions de celui-ci, telle qu’elle est prévue par la loi, n’est pas
toujours adaptée aux spécificités des associations. La réflexion sur ce théme devra ege
approfondie avec la compagnie nationale des commissaires aux comptes.

123 - Les contrdles publics sur les associations sont gradués et fondés en droit

- Les contrdles possibles sur foutes les associations sont limités au regard de la liberté
d’association et de ses incidences sur la liberté d’organisation de 1’association comme
sur le choix de ses activités. .

- La loi organise le contréle des associations du fait de 'exercice de certaines activités,
notamment dans le'cas de missions de service public ou d’activités relevant d’un
agrément, ou pour protéger l'usager.

- La législation et la réglementation permettent d’une maniére générale le contrdle des
associations du fait de I'utilisation de fonds publics, quel que soit le secteur d’activité
et quelle que ce soit I’origine du financement :

. ordonnateur du financement, «y compris les contrdles particuliers prévus
par les conventions liées aux financements ». ~

v
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. comptables supérieurs du Trésor,

- controle financier de certaines associarions,
- controle d’Etat,

- inspections générales (IGF, IGA, IGAS),

- cour des compres et chambres régionales des comptes.

Des conmdies spécifiques (et approfondis) de Pemploi des fonds publics sont en outre
prévus dans certains domaines (secteur sanitaire et social par exemple).

11 existe également des conmoles conventionnels.

_ Les associations n’échappent pas aux contdles de droit commun (URSSAF, fisc...)
-La loi organise également le contole de ’emploi des fonds des associations faisant

appel 4 la générosite du public.

(cf. annexe 2)

Conclusion

La nature, ’objet et I’étendue du controle doivent étre strictement fondés et
limités par les régles de droit. La définition peut en étre améliorée par la
formalisation du cadre contractuel.

Le cadre juridique de ces controles est globalement suffisant, mais devrait étre
explicité.

En outre, l'intérét pour les associations de développer des procédures de controle

interne, formalisées et garanties par leurs statuts, 2 été souligné par les
représentants du CNVA et de ’administration.

2 - Propositions

3.1 - Une circulaire du premier Ministre sur ies rapports entre associations et
pouvoirs publics

2.1.1 - Objectifs généraux

Cette circulaire permetirait une meilleure connaissance des rappotts enfre associations
et pouvoirs publics afin, directement, de diffuser des instructions précises au sein de
I'administration mais également, indirectement, d’informer U'ensemble des personnes
concernées sur 1’état d'une question parfois inutilement controversee, :

Cette circulaire présenterait clairement la place des associations, leurs droits et
obligations. Elle traiterait de maniére spécifique des rapports avec les associaions
responsables de la gestion de fonds publics. Elle pourrait enfin aborder les différents

types de contrdles possibles.




12.1.2 - Contenu envisageable

- reconnaissance du role des associations dans la société frangaise,
- principes généraux du droit des associations,
- principes généraux des rapports entre associations et pouvoirs publics,

- présentation des différents fondements juridiques du conirdle des associations. avec
notamment une distinction entre contrdle adminiswradf et contrdle juridictionnel,

- présentation des méthodes de contrdle, avec par exemple le principe selon leque!l la
publicaton d’'un conwdle, lorsqu'elle est autorisée, doit respecter le principe du
conrradictoire,

- dispositions spécifiques aux associations recevant des COncours publics :
- différentes formes de concours publics,
- principes de contractualisation.
- différentes formes de controles.

- dispositions spécifiques aux associanons para-administratives.

NB : La question des rapports entre associations et collectivites territoriales pourrait
faire V'objet d'une réflexion prolongée avec des représentants des collectivites
COnCerness.

2 1.3 - Modalités d’élaboration

Cette circulaire serait élaborée par un travail interministériel et signée du premier
Minisie. Elle ferait I’objet d’une concertation avec le CNVA.

2.3 . Le cadre contractuel des relations entre associations et pouvoirs publics
gagnerait 2 étre amélioré

13

Le cadre devrait plus systématiquement prévoir :

- la durée de la convention, notamment afin de promouvoir le conventionnement
pluriannuel,

- I’cbjet du financement alloué (soutien general de ’activité de l'association ou
financement d'un programme d’action), ~

- les justificatifs demandés a priori et a posterior,

- les critéres d’évalnaton de I’action soutenue ou financée, I’évaluation étant distincte
du contdle,

- les modalités de contrdle.
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2.3 - Les supports de justification de |'utilisation des fonds publics pourraient
également étre améliores

Plusieurs ¢léments de justification pourratent étre privilégiés
-les documents comptables de synthése de la personne morale, presentes
conformément au plan comprable des associations, comme support de justificauon
générale ;
- en cas de financement d'une activité particuliére - et au regard de la définition de
elle-ct ainsi que de son mode de financement par agrément ou le
convennonnement- un document financier spécifique pour la justification des fonds.

Il est souhairable de normaliser et de simplifier ces documents, lorsqu’ils sont
nécessaires, et de les élaborer en référence au plan comprable des associatons.

Piéces annexees

- annexe | : «léginmité des conwdles et transparence des assoclations . constats £t
propositions» (note du CNVA)

- annexe 2 : état récapituliatif des obligations et controles des assoclarions
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PREMIER MINISTRE - ANNEXE 1 -

CNVA

conseil national de la vie associative

Document de travaii pour ie groupe mixte transparence
Légitimité des controles et transparence des associations : comstats et propositions

Transparence et controie des associations sont deux questions compiexes, cistincies gucigue
-res imbriguees; siles sont en 1oUte NYpoOInese au coeur d’un débat fortement marque par les
représentations pariois opposées que provoque le phenomens associatif, avant tout symooie
d’une iiberté publique pour les uns, facteur d’inquigtude ou de suspicion pour les autrss. Selon
certzins, le sentiment est cziui d’associations qui, giobaiement, ne sont pas assez transparentes
vis & vis de leurs memores, vis & vis des tiers, vis a vis de tous sans distincrion, et ii faut alors
« pius d'Etat », pius de controles pour porter reméde aux dérives supposess. Pour d’autrss, il
incompe d’abord aux zssociations eiles mémes d'assumer ia responsabilité innérente 2 leur
liberts et de s'engager dans la voie d’une plus grande transparence.

Les repéres quant au droit associatif, quant 2 ses conséquences en matiére de ransparence,
ou encore csux qui ont trait aux fondements du contrdle ne semblent pas toujours clairement
posés et {’on peut donc entendre des arguments aussi excessifs que ceux qui affirment que les
associations échappent d¢ fait & tout contrdle (d”oi I'impérieuse neécessité de les renforcer sans
casse...) ou ceux qui 2avancent, au nom du principe de liberté d’association, le refits de principe
du contréie.

I.a réflexion i conduire sur [a transparence des associations et leur contrdle n'en est que plus
importante, afin tout d'abord de lever les ambiguités qui subsisteraient quant  2ux
compatibilités et incompatibilités entre liberté "d’association et contrdle, liberté
d’association et transparence, et de proposer des évolutions susceptibles de rassuref - &
nscessaire- I’opinion, en s'appuyant autant que possible sur I’ engagement du monde associatf

Elle suppose que soient abordées (au moins...} trois questions

- celle de la Iégitimité de I’exigence de transparence sur les associations,

- calls ds la légitimité de leur contrdle,

- et anfin cefle de I'adéquation entre I"objectif de transparence et le moyen que constitue ie
contrdle.

Contréler, en effet, signifie d’abord «inspecter », « vérifier», « pointer », mais aussi

« contenir », « contraindre: », « maitrisern, « avoir sous sa domination »: autant de notions 2
priori opposées 2u principe de liberté qui fonde le droic d'association; d'ou I'importance
d’une légitimité sans faille, au niveay du droit - le fondement juridique- et plus jargement du
bien fondé. L'exigence de transparence est-sile en soi un fondement du controle 7 Rien
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~'ast moins sUr fuisoue, 2u nom des mémes principes de liberte. 3 (ransparence st =xigibie.

certes, mais 2 différents degres. dans certains domaines, vers certaines personnes et our de
«bonnes » raisons, comme |2 d'atileurs. dés |'origine, voulu et organise le légisiateur.

Associations, transparence et contrdie font en réalité meiileur ménage que |'on peut le croire,
ou e craindre: et ¢’est parfois, simpiement, aiTaire de iégitimité bien comprise.

1) L'exigence de transparence sur les associarions est-elle [égitime 7 Oui, mais...

a) Constat : un débat ped explicire ?

=) Concrétement, la question de la transparence semble aujourd’hui recouvrir plusieurs

probiémes, qui sous tendent les préoccupations exprimsées (diverses...), 5ans toutefois les
expliciter ciairement. a1 toujours ies situer dans un cadre giobal de réflexion.

Sgour cemzins. la transparence recherchée est celle de la gestion des fonds publics (controis
4s I'utilisation des subventions) zour d'aurres. plus largement. cell® de la « gestion
issintéressés » (transparence i visés fiscale); pour d'aurres. enfin. cell® de la geston
~ssociative, voire de fa vie associative au sens large, la sous information des donateurs et de
membres dans ["affaire de ' ARC conduisant désormais  attendre de toutes les associarions

des gages ce « démocratie ».

La «transparence» esl une notion entachée des effets de meode et du contexte
polémique créé par certaines affaires. Mais poser trop rzpidement la question, trancher
trop rapidement le principe (les associations doivent ére plus transparentes....) tronquerait
la reflexion de sa portée plus compléte et plus complexe ! quetles sont les informartions que
I'2ssociation « doit » donner, sur quel sujst et & qui - et en verty de quoi (des textes - sont
iis approprigs?- ou une déontologie - laquaiie?-)

Or la transparence, sslon le dictionnaire, n'est autre que la «qualité d'un corps
transparent », qui « laisse passer fa lumiers » ef « apparaitre avec nettets ies objets qui sont
derriere », qui « latsse vorir la realitg, ie sens »; eile a pour contraire l’opacité, le cachs,
Uobscur. Peut «ony exiger de « tout» voir 4 Vinérieur d’une association? Rien n'est
moins sir, car « on» n'est pas nécessairement légitime quant 3 cette exigence, car « on»
peut légitimement avoir droit A certaines informations, mais usurper ses droits en les
demandant toutes. 7 .

Q Aborder la question de ia transparence suppose une décomposition en plusieurs niveaux :

- a transparence sur quoi (quel aspect da 12 vie de I’association),
- la transparence pour qui (queis destinataires de I'information), .
- la transparence avec quels moyens (instruments juridiques, controle e autres moyens).

“

L'association est un groupe de personnes, lui méme au coeur de sTates de relations avec
des personnes physiques et morales qui n’ont pas toutes avec elles des rapports de méme

- cature: la relation de contrat privé, qui caractérise les rapports entre les membres, n'est pas

exactement la relation de mandat qui est celle de P'adhérent 3 [’élu associadf, elle est tout
autre que celle du groupement avec ses donateurs, ses interiocuteurs publics, ses parte
prives.
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T2 c:ransparence. 30 “sgczurrence. - obéit zas  aux  mEmes -agies izicn su'elle
concerne I'vinterne », Cu i’ neXIerne », Sa vie interne et les informanons qu'eile diffuse 2 ¢
sujet sont 2 priofi oiutdr {'affaire ce ses memores. compre tenu ges contrats et mandats a

oartir desqueis son organisation a ét2 fondes.

. Ses relations externes n‘obéissent pas & des régles unmiformes € ['exigence de
:ransparence ne peul qu'éire fondée sur des textes ou des motifs precis, au regard de la
rature de la relation en presence. 11 est ainsi légitime que certaines informations precises sur
{"empioi ces fOnds coient sxigées par {'administration du fait d'une acuvire agrése; une telle
orecision n'est pas exigible par je tanguier, suil exigera quant 4 lui d'autres informations,

nacessaires 4 I’appréciation gu risque =t des garanties arigrents au montage d'une opération
de financement.

_Ses activités concernent surout, U deli de ses membres, ses usagers &t bien sar les

agministrations qui es agresnt od les financent, le cas échéant.

- L’organisation de ses essources humaines « regarde» S€S permanents e bénevales
srincipaiement dans 'a cadra normai cu droit du travail. qui organise, comme pour fOUte
Sersonne morale d2 4roit prive. <es cotigations d'information. |

. Sa vie d’«entreprise» concems crincipalemnent ses partenaires économigues. La circulation
de l'informaticn reieve de la lot et du contrat,

- L'organisation de sa vie associative « rezarde » principalement ses memores: elle est trés peu
codifiée par la loi de 1901, qui. pOUTTANt, n’est pas inuetie surce théme et pose des principes

dont |'équiiibre gagnerait 3 étre misux Connu.

L’exigence de transparence sur les associations ne saurait étre cliobale et uniforme, sur
tout et pour tous. Elle repose sur des fondements appropriés, gradués et spécifiques selon
le theme et le destinataire de Pinformation; I'exigence de transparence n'est pas |égitime dans
I’absolu, mais au comtraire dans la relativité de la relation qui détermine la nécessité, le
conteny, |’étendue de I"information & faire connaitre ; c’est d’ailleurs bien ce que prévoit la loi

de 1901.

b) Droic des associations, liberté publique et vie publique : des repéres toujours
d’actualité pourla question de la transparence

Q La liberté d’association englobe, selon I. Rivero (Thémis, droit public, les libertés
publiques) sous une forme unique, plusieurs éléments distincts *

- |a Iiberté, pour les particuliers, de créer des associations, d'y adhérer ou d’en sortir sans
que le pouvoir puisse mettre obstacle a leur initiative : c'est une liberté individueile
¢’exercant collectivement | .

. la liberté, pour les associations une fois créées, de développer leurs activités et
d’accroitre leurs. ressources . ¢'est 4 proprement parier, non une liberté de la persomns,
mais une liberté du groupe ;

"~ Ia liberté ds’individus au sein de I'association, et au besoin contre alle : cest un
probléme qui se rattache aux conflits de libertés entre personnes privées - ici, la personn®
physique des adhérents, et la personne morale qu’est I"association.




2 Toujours seion J. Rivero, le droit-commun des associations reiéve d'un régime qui a pour
base la liberté. Celle-ci comporte cependant « des degrés et des limites ». Les degrés dans
carte liberté résuitent de la place donnée par la loi au probleme des biens : la liberté de
I'2ssociation est « graguée » et st inversement proportionneile 2 sa capacité jundique.

_Pour l'associztion de fait, lactivité est Hmitge mais la libere est totale; les statuts,
"organisation interne, les modalités de « gouvernement » échappent 4 toute norme comme
:aut contrdle hors caiui, de droit commun, des juridictions. :

_ L’associarion n'acquiert la personnalité iuridique que par la déclaration. La déclaration « rend
puplique » I’ association et entrave sa libere en ce qu'etle "oblige & faire connaitre aux tiers
erraines informations - cernées- jugées indispensables aux rziations qu'elle pourra entretenis
avec aux: son objet, son siége, les noms, professions et adresses de ses dirigeants, ses statuts.

. Pour I'association reconnue d’utilité publique, qui ouvre une capacité juridiquse glargie, la
liberts est encore reguite, avec 'adoption de statuts types, zvec I"obligation de transmission
des comptes aux autorites de tuteiie. o

7 Lz gistinction entre association de fait et association déciareés cerne bien ia question de la
transparence appliquée aux associations © !a liberté d’association est d’abord un® liberte
dividusile, celle de créer une association et de choisir des activités: la préservation de cette
liberté est exigeante... 2t rend iilégitime toute exigence de transparence de la part de toute
personne non parte au contrat d'association.

Dés que ’association, en tant que groupement, choisit d’entrer en relation avec les tiers,

les informations qu'elle diffuse cessent d’étre une affaire exclusivement et strictement
privee entre ses membres : la loi lui impose ia transparence de certaines d’entre elles.

[’exigence suppiémentaire de transparence vis & vis des associations reconnues d’utilitd
publique illustre une autre limite, celle des destinataires de U'information. Les informations
suppiémentaires exigées le sont pour I"administration, qui a compétence pour reconnaitre
" utilité publique - et non pour tout un chacun, l'information accessible aux tiers demeurant
celle déposée en prefecturs comme pour les autres associations déclarées.

Ainsi, 12 liberté individuelle d’association n’entraine pas une liberté sans limites pour le
groupement; elle en inspire toutefois le régime en limitant les informations qui peuvent en
3tre exigées, en cemnant les destinataires de Uinformarion. La légitimité de la transparence
est fondée sur la nécessité de Pinformation pour les tiers. '

O Les associations sont-elles aujourd’hui «non transparentes» alors que, dés lors qu'elles
veulent entrer en relation avec les tiers, elles doivent rendre publiques des informations
zussi précises que les noms et professions de leurs dirigeants, leur objet, leurs statuts, leur
sidge (accessibles & tous, et méme 4 ceux qui ne sont pas en relations aves elles)?

1l est clair que cette transparence est peut-étre taxée de purement théorique par ceux qui
considérent que I'accessibilité & I'information (dans les préfectures) est insuffisante. Mais
cette question ri'est pas celle du principe de la transparence des associations, pour laqueile
a loi de 1901 organise un compromis équitable pour la liberté d'association et pour le droit
des tiers. Elle est plutdt ceile des moyens d'information actuels, dont la modernisation est

probablement nécessaire.
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T 'srandue de ceme ransparence sst-eiie insuffisante ? Taut -ii en d'autres 1emmss exiger rius
de toutes les associations qui ont des relations avec ies riers er qui sont donc entress dans ia
vie publique ? .

[a question du dépdt des comptes est notamment posee, Fautl - il eroire que "information
sur les comptes de 1'association est nécessaire a rous au point de faire de ce domaine une
qouveile exigence genéraie de tramsparence? A quel besoin répond cette demande de
transparence? Quels sont les movens pour v répondre et csux-ci SOnt-its seulement ceux de
la « publicité» 7 La question n’est pas simple (cf. note sur « associations et publicité
légaie » groupe CNV A sur la transparence des associations octoore 1996).

7} Le contrdle est-il lagitime ?

Comme au sujet de la (ransparence, la dialectique est celle du controle et de la liberte, a priorn
anragonistes. Comme dans le cas de la transparence, également, la question n’est pas aussi
tranchée . La libertg individuelle d’association s’oppose 4 ceux des controles qui en nieraient
|'existence méme; mais {es associations, en tant que groupements, n’échappent pas pour autant
pas au controie; les contrBiss en pratique sont nombreux ;@ leur isairimité est ceile de leur
‘sndzment juridique e 28 I’adéquation entre ies nécessités qu'lis servent, leur érendue St le
mandat de leurs operateurs. )

a) Réaffirmer les compatibilités et incompatibilités entre le droit d’association en tant
que liberté publique et le contrdle des associations en tant que groupements

O La liberté d'association, en tant que libertg individuelle, suppose le strict encadrement du
controle sur les individus dans !'exercice de ce droit : la jurisprudence du Conseil
consututionnel en a donné toute la dimension en 1971, alors que la loi débattue entendait
permettre au Préfet de surseoir 4 la délivrance du récépissé de déclaration en cas de doute
sur la légalité des buts de l'association, en saisissant 1'autorité judiciaire. Le conseil
constitutionnel a déclaré ce texte, qui apportait une exception au principe de compeétence
lise de |’administration, non conforme & la constitution, contribuant ainsi de mamers
dacisive i la theéorie des libertés (cf. a cz sujet écalement Jean Rivero La liberté
4'association in Les libertés publiques Thémis ). i
L'administration, quand bien méme elle a compétence pour enregistrer la déctaration de

I’association, n'a aucune competence de controie sur celle-ci.

Dans le principe, donc, la liberté individuelle d'association est protégee; elle limite aussi les

comrdles possibles sur le groupement @ csux -ci doivent demeurer compatibles avec
I"exercice de la liberté des individus, qui n'est pas seulement celle de la création de
I’association, mais aussi celle du choix des activités ou celle du choix des modes

d’organisation.

Q Ce principe n’interci%t pas |'exercice de contrdle sur les associations; il incite & 1¢ concevoir
at 4 ['exercer avec précaution, tant du point de vue du fondement (la nécessité du contrdle
devant étre établie de maniére indiscutable pour |éoitimer "entrave & exercice de la liberté)
que du point da vue de "autorité chargée de I"exercer.

A c= sujet, le choix entre controle administratif et contrdle juridictionnel est

fondamental.
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=a |'occurrence, iz loi de 1301 laisse au juge ie soin de juger de ia légaiité des activitss et
interdit & I’administration un contrdie preaiable par le canai de la déciararion . Elle confe
également au juge le soin de sanctionner les infractions a |’ obligation de déclaration {articie
g de 1a loi ). La dissolution de 'association reléve éga"lement du juge, sauf dans les cas de
menaces pour 'ordre et la sécurité publique, dans les cas exceptionneis précisément
enumeérés par la loi du 10 janvier 1936 relative aux groupes de combats et aux milices
privées, qui permet la dissolution par décret du Président de la République (complétee
depuis 2 plusieurs reprises, cstte lol vise par exemple depuis 1972 !a discriminarion ou la
haine raciale, depuis 1986 le terrorisme), toujours susceptibie de faire |'objet d'un recours
en excss de pouvoir devant le Conseii d'Etat.

T es contrdles suscentibles de peser sur les associations ont & I'origine été définis dans un
soucis @’ squiiibre entre ['ordre public et la préservation de la liberté publique.

1 Cet quilibre initial n’est certes pas parfait ; cemains soulignent par exemple le caractére
relativement discrétionnaire du contréle administratif sur les associations au sujet de la
-econnaissance d’utilité publique; plus généralement la crainte de la mainmorte qui motivait
largement - i I'époque- l'encadrement de la capacité des associations constitue un
‘ondement parfols critque. :

Sans prétendre que leur léginmite £:ait er demeure indiscutable, on peut quoiqu'il en soit
retenir de cette conception des contrdles I’ existence d’un équilibre se traduisant par leur
progressivité et leur proportionnalité a1 'enjen (la neécessite du controle devant érre
d’autant plus forte qu’il porte, par son objet ou son étendue, atteinte 3 la liberte). Cette
exigence d’un fondement sérieux est intransigeante quant an controle de I’exercice
direct de la liberté d’association (comme en témoigne la ceasure du conseil
constitutionnel en 1971) ; elie transparaic égnlement dans I'encadrement des contrdles
portant sur Uexercice de cette liberté prolongée & I"organisation et la. vie du
groupement.

Ol Ainsi, les conurdles généraux sur I'ensemble des associations sont limitds et ont
essentiellemnent trait 4 la licéité de I"objet ou au respect des obligations de déclaration. Au
dela, les contrdles sont pour la piupart spécialisés :

- contrdle sur certaines associations du fait d'une capacité juridique étendue;

- controle sur les associations qui menacent gravement I"ordre public et Ia sécurité publique;
_ controle sur les associations du fait de I'utilisation des fonds publics.

Cet équilibre est-il encore perceptible, crédible ? A tout le moins on peut craindre qu'il soit
anjourd’hui peu explicite, tant du fait de la distance que crée parfois ["histoire entre la
logique initiale des évenements et leur perception loin du contexte fondateur, que du fait

4’ événements successifs qui, progressivement, en ont probablement altéré Ia « ligne ».

b) Les fondements du contrle sont-ils aujourd’hui suffisamment explicites? :
Probablement non. —

Le débat sur le contrdle des associations parait parfois aussi peu explicite que le débat sur la _
transparence. On assiste & une forme de paradoxe selon lequel les associations peuvent €n
réalité faire I'objet de contrdles muitiples (cf. G. Sousi «Le contrdle sur les associations. -
Interventaire et questionss. Les petites affiches, avril 1996) mais font réguliérement Iobjet de |
critiques ou de suspicions sur leur fiberté supposée excessive, leur contrdle insuffisant.. | L
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‘orsgue ia iot envisage ie centrdie adminiscaril des actions des associations 1aisant zppei 4
1 génsrosité du pudiic au méme titre que ie contréle de I’adéquation de I"empioi des fonds &
I'objet de la collects, sans qu'aient nécessairement £t2 pieine}nent pris en compie, 2 priori,
tes risgues de dérive quant ad controie du choix des acuvités, qui est partie intégrante de la
iherte d'association (relevant seuiement du controle de iégaiité, 2 postericn, par le juge ...

sous Téserve ges exceplons justifiées par {e§ menaces graves sur {"ordre public ).

7] Las fondemeants possidles du cantrdle. divers dés {'crizine, se sont Gepuis multiplies.

Le contréle administratl est normaiement |'axception au regard du principe da liberte
4’ association; mais les contrdles administratifs sont aujourd’hui divers. du fait de 'activité
exercss (associations « agrédes »), du fait d'un régime jundique particulier (la
reconnaissance d unlitg sutlicue par exempie ) ou encore du fait d'un financement public
(sur le sujet du controle administratif, voir notamment Lamy associations, erude 273).

Ie constat d'«éclatement» des contréles rait déja celui de M. Garrigou Lagrange

echerche sur jes rapports des associations avec les pouvoirs publics 1970).

C

Comme ies conirdies sdmnistratits. i2s coniroles junidictionneis ont depuis évoiué, par
I'introduction des chamores régionales das comptes dont les compsgiences 5’ étendent, aun
dela des collectivitds locales qu'eiles contrélent, aux oreanismes que ceiles-c1

subventionnent.

D’autres conirdies exrernes se sont développss. en particulier avec {"obligation -gncore
relativement nouveile dans I"histoire des associations- de nommer un commissalre aux
comptes dans de nombreuses situations.

En I'occurrence, les 2530Ciations ne sont pas nécessairement I"objet premier des nouveaux
controles institués: eiles peuvent n'en étre que la cible secondaire, comme prolongement du
controle exercé, & titre principal, sur la collectivité publique. Dans le cas du commissarat
aux comptes, ofn peut différencier par exemple I'érape de la lot Badinter (lot du ler mars
1984 sur ia prévention et le régiement amiable des difficultés économiques des entreprises)
oar laqueile I’ association est visée en tant qu acteur économique, &t i’érape de la lot Sapmn
du 29 janvier 1993 sur la prévention de la corruption et la transparence d la vie
sconornique et des procédures publiques.

Des compléments successivement apportés - et des textes « de circonstance », parfois -
semblent avoir brouillé des reperes pourtant essentiels, qu'il semble nécessaire de réaffirmer,

pour retrouver le sens des controles compre tenu d’une liberté d’association en tant que
liberté publique, qui n'est pas, foin s’en faut, synonyme d’irresponsabilité du groupement...

¢) Les voies de progression souhaitables : trois conditions pour une légitimité mieux
comprise des controles sur les associations

Plusieurs facteurs sembleraient de nature 4 favoriser une légitimité mieux comprise des
contrdles, tant par les « controieurs » que par les « controlés ».




O Les principes : pas de controle sans fondement explicite

es principes au nom desquels les contrdles sont - ou non - |égitimes seraient tout d’abord 2
rappeler.

Les principes sont d’abord ceux de la nécessaire limite aux contrdles généraux sur les
associations, dés iors qu'ils entraveraient |'exsrcice d’une liberté publique . Il s'agit en
d’autres termes ce rappeler tout d'abord I'absence de légitimité des contrdles qui
limiterzient I’exercice de la liberté de s'associer, de choisir des activités, de choisir leurs
modes d’organisation au sein du groupement.

1 s’agit en somme de situer les différentes formes de conréles (contrdle de régulanté par
rapport & la loi et au régiement, de conformité & des normes - lorsqu'elles existent -,
d’opportunité - lorsqu'll se justifie -) par rapport 4 ieurs fondements.

Il s’agit également de rappeler la spécialisation qui caractérise la plupart des contriles
exerces sur les associations (en dehors des queiques controles genéraux que prevoit la lot de

1901) spécialisation tant au regard du motif que de I’objet du contrdle, ou de son opeérateur,
zdministration, juridiction, ou autrs.

Le caractére indispensable du mandat du contréleur administratif est également ['un des
principes dont la reaffirmation parait nécessaire. Mandat sur la base d’une habilitation
légisiative d’zbord, mandat sur base contractuelle également, mais en tous cas pas de
controle sans fondement.

Dans le cas des associations subventionnées, par exemple, c& mandat est d’abord celui
que donne la loi, ou le réglement, & tel ou tel organe de contrdle dans le cadre de missions
d’inspections, le cas echéant, ou dans le cadre des relations courantes entre
«subventionneur » et «subventionné ». Quant aux modalités d’exercice de ce comtrdle, Ia
politique de conventionnement est déterminante, L’accord passé en amont de l2
subvention permet théoriquement de clarifier |'objet du conventionnement, la namre et la
forme des justifications qu’il suppose, a priori ou a posteriori (voir travaux CNVA - groupe
mixte sur le financement des associations 1995).

Cette clarificarion a prior par le conrrat est d’autant plus nécessaire lorsque le financement
public intervient au coeur méme de |'action. Dans le contrdle de légalité, le systéme de
référence est explicite, objectif. Lorsque le contrd]e est la conséquence de I'octroi de fonds
publics, «le systéme de référence n'est plus juridique, mais politique » (Garrigou-Lagrange,
op-cit) et pénétre dans le domaine de Iopportunité. La détermination préaiable du
« périmétre » de contractualisation est nécessaire pour établir ensuite e bien fondé du
contrdle, quant 4 son objet, quant 4 son étandue : la subvention 4 une association dont les
pouvoirs publics entendent globalement soutenir 'acrion s’apparente 4 une vérification de
« sincérité » (de I'objet poursuivi, des comptes présentés) ; il ne saugait étre aussi
approfondi que le contrdle de I’emploi de fonds d’une activité précise dont les pOUVOLrs
publics ont conifié la réalisation & I'association. La légitimité du contrdle est donc, aussi,
affaire de proportionnalité a ['étendue de {a contractualisation.

Q Expliquer I’environnement du contrile

Identifier leurs fondements et par [i-méme leur [égitimité supposerait aussi que certains
contrdles qui portent sur les associations soient mieux situés dans leur visée pius large.
C’est en particulier ie cas des contrdles qui portent sur las associations recevant des fonds
publics: la logique est d’abord celie du contrdle des finances publiques elles mémes, dont les

'
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: _ somt en cueique $Ime gue -orojongss aux  issociations . L@ crincipes
‘ongarsurs - ceux c:_ui expiiquent i2 sans cag cantréies- sont des principes génsraux de
Znances publiques, ce « transparence » des procédures publiques (pour reprendre les termes
mémes de ia loi Sapin) avant d'étre appiiques, parmi bien d’autres sujets, aux associanions
« subventicnneéss ». Ceaue ciarificanon - sresque pédagogique- Sarai ¢'autant plus
nscessaire gue (2§ regeres ont Seaucoup dvoiue depuis c:'_ix_ar‘zs - ¢rsarion ¢es chamores
ragionzies des ccmptes, loi Joxe, isi Sapin, ... (d’oﬁ un manoue oe lisibiiité pour tous,
d'autant que les Textes sont iTeS nelerogenes). '

] Penser aussi la [égitimité au nivenu des pratiques de controle
Définir des processus Drecis serait aussi une condition de la [égitimité des controles.

La nécessité d’un mandat expiicite lors de I'exercice du contrdle est souhaitable au plan
des principes, il {'est autant au niveau de ["action pratique (les controleurs seraient mueux
identifiables quant 2 la nature de leurs prérogatives, qui sont différentes et compiémentaires
- « ordonnateurs », contrdleurs financiers, magistrats, etc.-, mais dont I"identification est
carfois complexe par iss « contrdliés »). '

La procédure, expiicitde a prior. contradicioire chaque fois que nossibie. serait aussi de
aature 2 canforter la légiumite des contrdles.

Ias controles, effin, sont d'autant gius cridibles qu'ils semblent de nature a atteindre le but
echerché, ils e sont d'autant moins qu'ils laissent passer, malgré des transmissions
d’information souvent voluminsuses, malgré des investigations durables, des « failies »
importantes. Contrdie a posteriori ou a prior, sysze’matiqv:c ou par sondage, sur place ou
sur dossier, etc...., les choix des méthodes sont divers, compiémentaires, adaptables. La
question des méthodes de contréles peut done éire posée dans la mesure ou leur pratique

crédibilise, ou au conrraire entiche, leur [éaitimité.

3) En conclusion : méme iégitime. [e contrdle n’est qu'un instrument de ia transparence,
parmi d’autres

Dour quitter le terrain des représentions et tenter de rendre plus objective {"anaiyse du
traitement de |'information - interne, externe. on peut-en conclusion suggérsr plusieurs pistes
de réfexaon .

Q La premiére de ces pistes est celie de Iinformation

- Si I'exigence de transparence est i I'image de la crainte de dissimulation, il est alors
nécassaire de faire savoir au nom de quels principes, pour quelies raisons les associations oat
droit au secret, en cerains domaines, mais doivent informer, en d'autres; le paradoxe, en
phzse de recherche de transparence, en phase de réflexions sur Iadéquation du cadre
L) a . M 1 - - . .
juridique, serait I"insuffisance de I'information sur I'état acruel de la queston .

- Si ls contrdle est un moyen nécessaire de la transparence, encore faut-il en définir la portés,
les fimites, la refativité, par rapport aux droits et obligations dont ils sont une sanction
possible mais aussi par rapport aux méeanismes d'incitation parfois tout ausst efficaces que
les meécanismes COSICItlS.




T
bt

. sempoieralr en toute RYDPOtNése Luie. en preziadie. de rappeier que - contrairement i"image

2 Au dela. les amentes des associations cans cerre réflexjon sur leur transparence €t leur
<

gu’'on: fu donner les medias pour cueigues « atfaires » - il existe aujourd’hui en France un
snsembie de contrles iégitimes qui reuvent étre exerces (et non pas un vide juridique}; fa

e e e . . - A
sociéré dispose de garanties réslles quant aux associations ... et il est important que csia se
sache. '

contrdle sont doubles: sout d'abord ceile d’une affirmation politique qui rappeile sans
ambiguité e necessaire  2quiliore entre liperte d'associztion et conrole. qui montre
comment le nrincipe de ieur iiberte st aussi un principe de responsadiiite | qu'il n'est pas
synonyme de désordre et que les 2ssociations ne sont pas zone de non droit @ e jﬁge
sanctionne les pratiques associatives lilicites ; "Ezat et les juridictions financiéres conirdlent
dans ie cadre de iz loi les fonds publics gérss par les associations, voire les fonds prives. Le
eﬂntrep_r-ises associatives apportent aux ters, depuis pius de dix ans, des informations
financisres comme d’autres acteurs economiques.

Eiles artendent aussi des mesures techniques : une circulaire «pédagogiquen sur
associations et financement public : une réflexion sur les outils de justification budgéraire et
cius generaiement sur i2s methodes 2 contrdie (nécessité de supports ce jus-tiﬁcaiion
zppropries, modernises, comme des cocuments types de presentauon el d'utiiisazion des
subventions) ; &t bien sur un eavironnement mieux baiisé par la clarification des obligations
comptabies des associations.

Las associations tiennent enfin au rappel de leur engagement dans la recherche de la
transparence. Vis & vis de leurs partenaires économiqu;s,-ellcs ont améiioré leurs suppors
4'information maigré I’absence d’obligations comprables généraies et de pian comptable
oppo-sa.b'le. Eiles sont nqmbreuses i avoir conforté leur information financiére par la
nomination d’un commissaire aux comptes, sans aitendre les clarifications de I’application
de la ici Sapin. Elles déyeioppen: le contrdle interne, élaborent des chares ..., elles
Eﬁé‘%ﬂissent 3 la rénovation de leurs « pactes ». (Francois Bloch-Lainé. Recma. novembre

Ce sont l4, probablement, les pistes les pius prometteuses.
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- ANNEXE 2 -

ETAT RECAPITULATIF DES OBLIGATIONS ET
CONTROLES DES ASSOCIATIONS

1 - Concernant toutes les associations
1.1 - Déclaration en préfecture (décret du 16 206t 1901)

Toute personne a le droit de prendre communication des Stamuts, de 1'idenmte des
personnes chargees de 1 administration ou de la direction ainsi que des changements
survenus. (art. 2}.

Obligadon de déclaration : (art. 3)

- personnes chargées de ’administration ou de la direction

- nouveaux établissements fondés

- siege social B
- acquisition d'immeubles S

Présentation d'un registre menuonnant les changements aux autorités adminisratves
et judiciaires (art. 6).

Déclaration par les unions ou fédérations de leurs associations membres (att.7).

1.2 - Application des régles statutaires

Le contenu des statuts est libre. Aucune structure ou.instance n’est obligatoire. Les
statuts peuvent prevour Iexistence d’instances ayant une fonction de contrdle :
assemblcc. générale, ?onscll de surveillance, censeur, contrdleur de gestion, comité de
déontologie, etc. S'il est prevu par les statuts, U’exercice de ce contrdle devient
obligatoire. Cette obliganon peut étre sanctionnée par le juge.

1.3 - Contrdle du ji}ge

Le contentieux du fonctionnement des associations est de la compétence du Tribunal

de Grande Instance. Celui-ci peut sanctionner le non-respect des statuts et prononcer la
dissotution de I’associaton.

21




1.4 - Controle fiscal

Le controle est de droit sur toute déclaration (art. 54 du CGI), mais doit étre mortive
par l'exastence d’indices seérieux en l'absence de déclaraton. Toutefols, une
association qui esume ne pas devoir érre fiscalisée doit, en cas de conmdle. <tre a
méme de démonter le bien-fondé de sa posinon.

Les organismes qui sont soit placés hors du champ d'appiication de 1'impot,
soit dispensés de son paiement par la loi doivenr étre a méme de « combartre la
présompiion tirée de | 'aspect extérieur des actes qu'ils accomplissent » (acuviié
lucratives) ou de jusufier qu'ils réunissent les conditions d’octroi  de
I'exonération. «lls ne sauraient donc se fonder sur le fait que l'art. 34 du CGI
ne leur est pas imposable pour s 'abstenir de conserver ou de communiquer les
j’usriﬁcmiom gu'ils ont la charge de produire lorsqu'ils en sont requis. Il leur

faut donc pratiquement tenir une compiabilité enregisirant les entrées de fonds
¢t donnant le détail de leur empioi ». (Instruction fiscale du 27 mai 1977).

2 - Concernant utilité publique et ’appel i 1a générosité publique

7.1 - Associations et fondations reconnues d’utilité publique

o Autorisation de recevoir des libéralités (art. 910 du code civil, lot du 4 février 1901,
décret n° 66-388 du 13 juin 1966). '

o Autorisation d’aliéner des biens dépendant de la dotation et d’emprunter (art. 11
statuts-type).

 Communication des comptes annuels & 1’administration (art. 21 statuts-type).
¢ Droit de visite de ’administration (art. 22 statuts-type).
« Approbation du réglement intérieur (art. 23 statuts-type).

o Membres de droit du CA des fondations, représentant |’administration (art. 3
stamuts-type). -

22 - Associations a but exclusif ‘d’assistance, de bienfaisance, de recherche
scientifique ou médicale

Enquéte admini_smtive préalable 2 I’autorisation de recevoir une libéralité (décret n°
88-619 du 6 mai 1988).

(Ainsi que I’ensemble des points mentionnés au 2.1)
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2.3 - Organismes faisant appel a 12 générosité publique

Conmole de la Cour des Comptes (loi n° 91-772 du 7 aout 1991, décret du 17
septembre 1992) et de 'IGAS (loi n® 96452 du 28 mai 1996) sur le compte d’emploi
annuel des ressources collectées aupres du public.

3 . Contréle de ’utilisation de fonds publics

Le principe du conmole des pouvoirs publics sur les organismes subventionnés est pose
par 1'art. 14 du décrer-Loi du 2 mai 1938.

« Toute association, société ou collectivité privée qui recoil une subvention de
I'Etat est tenue de fourmr ses budgels et comptes au minisire qui accorde la
subvention. Elle peut en outre étre invitée & présenter les piéces jusujicatives
des dépenses et tous auires documents dont la production serair jugée utile.
Tout refus de communication entrainera la suppression de la subvention ».

I a mise ne oesuvre de ces dispositions est assurée par le controleur financier pres le
ministere concerne.

Ce principe est étendu aux organismes subventionnes par les collecdvités locales (art.
1-221-8 du code des communes).

L’application de ce principe est précisée par I'ordonnance du 23 septembre 1958 qui
soumet aux vérfications des comptables supérieurs du Tresor et de ’inspection
générale des finances ainsi qu'au conwdle de la Cour des Comptes tout organisme
cubventionné dont la geston n'est pas assujettie aux regles de la comptabilité
publique. Ces POUVOIrs SONt EXerces par I'inspection générale de |’ administration et les
chambres régionales des comptes en ce qui concemne les comcours financiers des
collectivités locales et de leurs érablissements publics. Cette compétence ne dépend
pas de la nature juridique ni de la forme des subventions. Elle s'étend 3 toutes les
subventions versées par 'Etat, une collectivité locale, un établissement public ou tout
organisme lui-méme soumis au contrdle financier de 1'Etat.

L’exercice de ces droits de vérification et de contrble reste Iimité 4 1"utilisation de ces
subventions dont la destination doit demeurer conforme 2u but pour lequel elles ont été
consenties. Toutefois, si I'utilisation de la subvention n’est pas individualisée dans la
comptabilité par un compte d’emploi ou si la subvention représente plus de 50 % des
ressources totales de 1’association, le contrdle peut porter sur I’ensemble des comptes

de ’association.
Les associations bénéficiant d’une subvention annuelle supérieur 2 1 MF doivent

établir un bilan, un compte de résultat et une annexe et faire certifier leurs comptes par
un commissaire aux comptes (loi n° 93-122 du 29 janvier 1993).
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4 - Contrdles spécialisés

Certaines associations doivent bénéficier d'un agrément soit pour remplir

leur objet,

soit pour exercer une activité déterminée. Les agréments s’accompagnent d’obliganons
de I’associarion  1‘égard de I’adminiswration. notamment de comptes-rendus d’actvité

et de communication de comptes.

of notammenr liste des agréments établie par le ministére de la jeunesse et des Sports
ot diffusée dans le groupe mixte « unlité sociale ».

cente de tranfusion sanguine

l sante

loi n°93-5 du 4/01/93

associatons familiales (UDAF-UNATF) !arffaires sociales

code de la famuile erde ’AS

| fovers ruraux

| agriculnire

| circulaires

' défense des consomumareurs

! économie-finances

‘Toi du 3/01/88 - d° du 6/05/88 |

| SeCOUrisme

| inteneur

[q° 77-17 du 4/01/77 |

enseignement naration-plongee-
speléologie

Inrereur

d® 77-1177 du 20 /10/77

jeunesse - éducation populaire

| jeunesse et SpOITS

| d° 84-367 du 4/07/84

eroupement sporuf

| jeunesse et sports

Toi n°89-432 du 26/06/89

association d’usagers de 1'habitat logement
logement des personnes défavorsees logement loi n°90-449 du 31/05/90
héberzement en milieu ouvert justice art. D367 CPP
éducation surveillée justice d° 59-1095 du 21/09/59
recherche scientfique et technique recherche ord. 58-882 du 25/09/58
organisatenrs de vovages tourisme Toi n°92-645 du 17/07/92
associations intermeédiaires affaires sociales d° 87-303 du 30/04/87

| matson familiale de vacances affaires soc.-tourisme | d° 90-1064 du 23/11/90

association de premier secours intérieur-santé arrété du 8/07/92
environnement environnement Tois 16/07/76 & 31/12/76
chasse environnement loi du 10/Q7/64
péche-pisciculture environnement d° 11/04/64

associations éducanves educarion nationale | d° 92-1200 du 6/01/92
imsurutions sociales et meédico-sociales | affaires sociales Toi 75-535 du 30/06/75
santé affaires sociales
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- ) PLAN COMPTABLE DES ASSOCIATIONS

e

| -LA TENUE D'UNE COMPTABILITE N'EST PAS JURIDIQUEMENT UNE OBLIGATION POUR LA
TOTALITE DES ASSOCIATIONS.

La foi du Ter juillet 1901 ne définit aucune obligaticn comptable générale pour les
assocs.at:'ons, seules sont visess les congrégations (dans la loi glle-méme) et les
ass(.]omatlons reconnues d'utilité publique (dans le décret d'application du 18 aott
1901).

Cependant des lois ultérieures ont prévu des obligations spécifiques en matiére
comptable pour les associations. Ces obligations, de sources multiples, touchent de
nombreuses associations. Elles traduisent 'exigence de transparence financiére lice
au réle grandissant des associations dans la sphére économique d'une par, dans
lexécution de missions d'intérét général financées en tout ou en partie sur fonds
publics, d'autre part.

Selon les cas, les associations se trouvent donc placées dans l'une des deux
situations suivantes : :

-sait I'obligation d'appliquer les principes et méthodes du code de commerce ou les
dispositions du Plan Comptable Géneéral ;
-soit 'absence ¢'obligations comptables.

Lorsqu'elles ont des obligations comptables, les associations ne peuvent avec une
opposabilité certaine appliquer un plan comptable adapté, avec le risque de devoir
appliquer tes principes et méthodes du code du commerce oules dispositions du Plan
Comptable Général.

1.‘; Les obligationscomptables auxquelles sontsoumises certaines associations
résultent @

-,

_soit d'une réglementation la prescrivant. C'est le cas notamment pour

.les associations ayant une activité économique

-les assoc.:at.lons émettant des obligations, quelle que soit leur taille

-les §§§omat|ons reconnues d'utilité lorsque I'agrément réglementaire i prescrit
_ -sociétés de chevaux de course L—/}wb’-«‘qm.
-organismes de formation
-assocx_atlons cotlec:@ant la participation des employeurs a l'effoit de construction
Jes unions d'associations familiales

e -les asspt:_iaﬂons d'intérét général recevant des versements par Iintermédiaire
. d'associations-relais

-les groupements sportifs sous forme d'association & statut particulier.

.

il
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_soit de |a subordination de l'octroi d'une convention ou d'un financement public au
respect de catte obligation. Il en est ainsi notamment pour les associations bénéficiant
d'un financement public supérieur au seuil prévu pour fapplication des marchés
publics ou inférieur si I'organisme subventionnaur l'impose, ainsi que les associations
gérant des étabiissements sanitaires et sociaux.

_soit de clauses statutaires prescrivant expressément cette obtigation .
-soit d'autres engagements contractuels (Féderation, Comité da la Charte,...)
1.2 Absence d'obligations comptables :

Dans ce cas l'association est uniguement tenue de respecter l2s éventusiles
dispositions comptables de leurs statuts .

il. LA NECESSITE D'UN PLAN COMPTABLE DES ASSOCIATIONS.
L'approbation d'un plan comptable des associations apparait & l'ensemble intérésses -
associations, administrations mais également professionnels et parlement- conune une
condition nécéssaire pour que des progrés significatifs dans la voie de la transparence
financiére puissent &tre accomplis et il apparait indispensable qu'une décision soit prise
rapidement sur les points qui demeurent en suspens. '

Il - UN PROJET DE PLAN COMPTABLE DES ASSOCIATIONS A ETE SOUMIS
AU CONSEIL NATIONAL DE LA COMPTABILITE ET APPROUVE PAR LUIEN
1985,

3.4 Le décret n® 85-285 du ler mars 1983 pris pour rapplication de a ioi n°® 84-148 du
1er mars 1984 relative a la prévention et au réglement amiable des difficuités des
entreprises avait prévy, dans son article 24, I&tablissement d'un plan comptable pour
les personnes moraies de droit privé non-commergantes ayant une activité
économique et se situant au-dessus de certains seuils d'activité ; le plan devait étre
approuvé par arrété conjoint du Ministre de la Justice et celui de I'Economie et des

Finances, pris aprés avis du Conseil National de la Comptabilité. L'arrété n'a jamais
été pris en raison des difficultés évoquées au V de la présente note.

2.2 Le Consail Nationat de la Comptabilité a été saisi le 8 octobre 1984 d'un projet de
Plan comptable des Associations établi en conformité avecle Plan Comptable Général
aprés concertation avec les représentants du mouvement associatif.

3.3 Dans son avis du 17 juillet 1985 le Conseil National de la Comptabilité a estimé
que le Plan Comptable Général de 1982 pouvait étre appliqué aux associations sous
réserve des adaptations nécessaires a leurs spécificités eta approuvé les adaptations
concernant, notamment, la présentation des fonds associatifs .
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3.3-1 Fonds associatifs.

lls regroupent : les "fonds associatifs sans droit de reprise", les “fonds associatifs avec
droit ge reprise “, les "&carts de rédvaluation” et les "résarves”.

Les apports, comme les libéralités, sont inscrits, selon leurs caractéristiques, soit au
compte des fonds associatifs sans droit de reprise, soit sur le compte de fonds
associatifs avec croit de reprise.

En ce qui concerne les liéralités, un paragraphe spécifique de l'avis du CNC (lll de
lannexe 1) précise, en outre, les cas dans lesquais la comptabilisation est effectuge
par le compte de résultat (cas ou le donateur n'a donné aucune indication sur 'emploi
de la iipéraiité ou du produit de sa vente).

2.3.2 Dons et libéralités.

13 sont retracés au compte de résultat comme produits de l'exercice. lIls peuvent etre
affectés par I'assemblee générale, selon leur nature stla volonté du donateur ou du
tastataur, soit au financement de l'activité, soit au patrimoing de rassociation.

3.3-3 Contributions volontaires.

Les contributions volontaires effectuées 4 titre gratuit correspondant aux apports en
services et aux appofts en biens. Elles ne peuvent apparaitre dans les comptes
annuels que dans la mesure ol elles sont retracées dans un journal des opérations
bénévoles et appuyées sur piécas justificativas. Elles peuvent étre présentées, soit
dans l'annexe, soit dans le compte de résultat. Dans ce dernier cas, elles sont
clairement distinguées des autres charges et produits, a méthode de valorisation étant
précisée dans l'annexs .

3-3-4 Projet associatif.

I est défini comme [l'affectation programmée de ressources par les organes
délibérants da l'association pour I'accomplissement d'objectifs statutairement justifiés.
Sije résultat comptable est positif, la comptabilisation des sommes affectées au projet
est possible, elles sont présentées au passif du bilan sur la ligne “affectation au projet
ssociatif”. Le solde aprés affectation au projet associatif est appelé excédent
disponible aprés affectation au projet associatif et comptabiliséd comme report 2

nouveau .
3.4 L'avis du CNC sur le plan comptable des associations a servi de Téférence au

cours des dix demniéres années bien que le plan comptable n'ait pas fait I'objet d'un
arrété interministériel d'approbation. ‘
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Néanmoins, le Ministére de 1a Justice, |2 Ministére de Mntérieur et le Ministére de
|11t':}conlomle et des Finances, soulignent la diversité de traitement comptable des
ibéralités.

IV - UN NOUVEAU PROJET DE PLAN COMPTABLE A ETE ELABORE PARLE
MINISTERE DE LA JUSTICE ET LE MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES
SINANCES ET SOUMIS POUR AVIS AUX REPRESENTANTS DU CNVA ET AUX
DIVERSES ADMINISTRATIONS CONCERNEES EN OCTOBRE 1996.

| différe du projet soumis au Conseil National de la Comptabilité en 1985 sur tes
points suivants .

-1l assimile les apports sans droits de reprise a des libéralités

-Il prévoit 1a comptabilisation de 'ensemble des libéralités en compte de résultat

Il comptabilise les subventions non renouvelables comme ies subventions
renouvelables .

-il intégre les gcntributions volontaires et les services rendus a 'association par des
membres bénévoles non plus dans le resultat, mais en information, dans l'annexe.

V-LE MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES ETCELUIDE LA JUSTICE.

5.4 lis justifient les dispositions du nouveau plan comptable par les arguments
suivants :

:5-'1-1 | r}‘efiste”pas de critéres juridiques opérationnels permettantde distinguer
\ibéralité” et "apport sans droit de reprise” & une association.

La libéralité se caractérise par deux eléments cumulatifs :

-'un ob}ecti_f : !"abs'ence qe contrepartie matérisile ou intellectuelie
_rautre subjectif : lintention libéraie, donc irrévocable, de ne plus tirer aucun
profit une fois Pacte passé .

Les app_:orts tils copsti_tuent un acte onéreux, ¢'est-3-dire "qui assujettit chacune des
parties & donner eta faire quelque chose” (C.CIV. Art 1 106). Contrairement & 'apport
affectué a une société dans lequel la contrepartie réside en loctroi de parts sociales
ou d'actions, }‘apport effectué au profit d'une association n'a pas obligatoirement de
contrepartie économique, évaluable en argent. : ,

Ni. la jurisprudence de 1a Cgur de cassation, ni la doctrine, ne fournissent de régies
générales suffisamment opératoires pour qu'il soit possible de distinguer iibéraiités et
apports sans un@ étude approfondie au cas par cas. Cette constatation impose gu'un
critére de partage simple et clair soit trouvé en droit comptable étant donné
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limportance des implications financiéres de cs partage. Dés lors, la capacite de
I'apporteur & reprendre ou non le bien apporté apparait comme l'élément déterminant.

Les apports sans droit de reprise doivent étre assimilés a des libéralités, a la
différence des apports avec droit de reprise :

.il3 m'ont aucune contrepartie pécuniaire. L'apporteur ne dispose en effet d'aucun droit
sur le bien apportg cu sur 'association . :

- -'apport ne constitus pas non plus une dette de l'association vis & vis de l'apporteur,
pas plus qu'une dette au profit des entites qui pourront potentiellement bénéficier de
|a dévolution de ses biens apres dissolution.

5.4.2 Il convient d'éviter des distorsions fiscale-comptables, jourdes de risques
pour le Trésor Public et de garantir le respect du champ d'application du régime
des libéralités faites aux associations. B

a. Eviter des distorsions fiscales

Les associations concernées par le projet de plan comptable peuvent gventusllement
atra soumises & limpdt sur les sociétés dans les conditions de droit commun en
application des dispositions de l'art 208-1 du code général des impdts jorsqu'elles
exergent une activité lucrative .

Les régles comptables influencent directement la détermination des résultats
comptables d'autant plus que I'att.38 quater de f'annexe il au code général des
: imp6ts précise que les entreprises doivent respecter les définitions édictées par le
Plan Comptable Général sous réserve que celles-ci ne soient pas incompatibles avec
: les ragles applicables pour l'assiette de I'impot.

Sijes apports sans dfoit de reprise consentis par les sociétaires étaient comptabilisés
comme des apports & un fonds associatif et que cstte qualification était corroboree par
las prescriptions d'un plan comptabla élaboré par la chancelierie, le risque serait grand
de ne pas pouvoair es taxer a limpét sur les sociétés en cas de reconnaissance de la
lucrativité de {'association .

Cettfe situatipn sergit d'autant plus critiquable que l'actif inscri't au bilan peut, le cas
échéant, faire l'objet d'un amortissement dans les conditions de droit commun .

b - Garantir le respect du champ d'application du régime {&gislatif des [Ibéralités
faites aux associations :

i Aligner le régime des apports avec et sans droit de reprise permettrait de contourner
= les iois fondatrices d’u régime juridique des associations en présentant sous forme
d'acte d'apport - par échanges de lettres, clauses statutaires ou traité - ce qui n'esten




fait qu'une donation indirecte : 1es associations simplement déclarées ne peuvent
traditionnellement recevoir que des dons manuels.

5.4.3 Eviter que ne soit contourné le régime exonérant certaines associations
de droits de mutation sur les libéralités qu'ils regoivent :

U'article 795 du CGI exonére des droits de mutation, a titre gratuit, les dons et legs
faits a certaines catégories clairement déterminées d'organismes, tels que par
axemple les organismes reconnus d'utilité publique dont les ressources sont affectées
3 des oeuvres scientifiques, culturelles ou artistiques 3 caractére désintéresse.

Les autres catégories d'organismes sont redevables des droits de mutation sur les
lipéralités qu'ils regoivent.

Traiter différemment au plan juridigue es libéralités et les apports sans droit de reprise
parmettrait donc de contourner fa [ettre et I'esprit de ia loi en accordant trés largement
sux associations, méme simplement déclarées, un régime fiscal beaucoup plus
tavorable que celui des droits de mutation 3 titre gratuit ; celui des apports purs et
simples qui ne supportent dans bien des cas qu'un droit fixe de 500 F. L'enjeu
budgétaire est ici non négligeable.

§-1-4 Ne pas fimiter le champ d'application du plan comptable aux seules
associations soumises totalement ou partiellement a I'imp6t sur les sociétés
dans les conditions de droit commun :

Ceci conduirait en effet & laisser aux organismes relevant de \a loi de 1901, parle
simple traitement comptable des apports sans droit de reprise dont ils penéficient, le
soin de définir l'existence et le champ de leurs activités lucratives, sans que
'administration puisse en contester les consequences.

5.1-5 I convient de garantir la transparence des comptes des associations.

Uinscription au compte de résultats des libéralités l'année de leur perception doit
permettre dinformer simplement I'adhérent comme le donateur sur le montant réel des
disponibilités financiéres de lorganisme. Si une partie de ces libéralités étaient
directement inscrites au bilan, il faudrait alors retraiter certains postes du bilan et du
compte de résultats pour connaitre la réalité de ses ressources financiéres, ce qui ne
participe pas au |&gitime souci de transparence des documents comptables des
associations. .

De plus, les critéres qui justifient le traitement comptable des libéralités doivent étre
fondés sur la réalité juridique des actes (nature d'un bien Iégué ...) et non sur la
volonté des parties, source d'incertitudes, diinterprétations divergentes et de
contentieux.
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Le raisonnement présenté pour les apports sans droit de reprise s'applique aux
subventions dinvestissement.

Le traitement des subventions non renouvelables comme des apporis en fonds
ssociatifs reviendrait & les soustraire du résultat comptable de l'association. Cette
situation ne parait pas acceptable tant du point de vue comptable que du point de vue
fiscal, notamment lorsque les biens acquis a l'aide de ces subventions sont
amortissables.

5.2 Le Service de la Législation Fiscale a accepté d'inftéchir sa position initiale.
Les associations pourraient

-posséder das l'origine des fonds propres - grace a la dotation initiale - et les accroitre
au fil du temps par :

-les apports avec droit de reprise

-linscription directz au bilan des biens donnés qui répondent par feur nature
mame a Fobjet prévu cans les statuts de 'organisme

'accumulation des excédents dans un compte de réserves

Vi-LES REPRESENTANTS DES ASSOCIATIONS AFFIRMENT LA PERTINENCE
DES MODES DE COMPTABILISATION DES APPORTS AVEC OU SANS DROITDE
REPRISE D'UNE PART, DES LIBERALITES D'AUTRE PART, TELS QUE PREVUS
PAR L'AV!IS EMIS PAR LE CNC EN 1985.

ls fondent leur demande sur les considérations suivantes :

6-1La loi de 1801 autorise, dans certaines limites, les associations a détenir un
patrimaine et permetia constitution de calui-ci, notamment sous forme d'apports (avec
ou sans droit de reprise) pour toutes les associations et de iibéralités pour certaines
d'entre elies.

5-2 Selon lajurisprudence de la Cour de Cassation, les apports méme sans droit
de reprise sont en droit distincts des libéralités.

La distinction faite par la jurisprudence en *apports” et iibéralités repose non pas sur
l'existence ou nen d'une possibilité de "reprise” mais sur l'existence, en cas d'apport,
d'une contrepartie ! I'apport, en droit des associations, est en ce sens un "acte
onsreux” car assorti dune contrepartie quand bien méme celle-cin'est pas pécuniaire.

6-3 Les principes générauxdeia comptabilisation supposentque I'onenregistre
les opérations sulvant leur nature.
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La position des ministeres de 'Economie et des cinances et de la Justice s'appuie sur
des régies comptables non établies, en introduisant par example des restrictions a
lamortissement das biens immobilisés ou encore en affirmant gue le Plan Comptable
Général prévoit linscription des apports sans droit de reprise au compie de résultat.

5-4 La modification proposée des modes de comptabilisation des fonds
associatifs vise principalement un calcul du résultat permettant le plein
recouvrement de I'imp6t en cas de constatde lucrativité, mais ce faisant contraint
lansembie des associations a ne pas snregistrer directement au bilan des ressources
pourtant directement destinées au moyen ou long terme (et non au fonctionnement
de l'axercice).

5.5 Les enjeux importants pour le Trésor Public invogués par le ministére des
Finances ne sont pas explicités quant au nombre des associations concernges ou
guant aux massas financiares en jeu. ‘

Is demandent que :

-lgs principes comptables permattent I'enregistrement de toutes les opérations gue les
associations peuvent légalement effectuer ;

-les opérations par lesquelles sont directement apportées des ressources durables
destinéss au projet & long terme (qui ne visent pas a financer le fonctionnement
courant- de lexercice pas plus quils ne sont générés par lui) soient inscrites
directement au bilan, ce qui concerne certaines libéralités (en fonction de leur nature
ot da la volonté du donateur ), les apports et les subventions d'nvestissement ;

.que - soient pleinement reconnus des principes comptables comme celui de
ramortissement des biens immobilisés ;

-que la question du détournement de la structure associative & des fins lucratives ne
soit pas traitée sous forme de norme comptable pour 'ensemble des associations
mais, le cas échéant, par des mesures de retraitement du résultat imposable dans ie
cadre des opérations de verification fiscale. :

VIl - CONCLUSIONS DU GROUPE DE TRAVAIL.

Le groupe, & 'exception des Ministéres de la Justice et de I'Economie et des Finances
ot sous réserve des divergences mentionnées au paragraphe suivant, considére
qu'aucun élément déterminant ne justifie une remise en cause des dispositions du
Plan Comptabledes Associations ayant fait l'objet d'un avis favorable du Censeil
National de la Comptabiiité en 1985 et qu'une telle remise en cause ne manquerait
pas d'entrainer de sérieuses difficultés et des colts non négligeabies pour les
associations qui se référent a ces dispositions pour établir leur comptabilité.
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Le groupe de travail souhaite qu'un arbitrage intervienne rapidement sur les
divergences constatees en son sein sur le mode da comptabilisation des libéralités et
des subventions dinvestissement et au-defd sur les problemes gque pOse la
constitution de fonas propres par les associations.

Le groupe estime, par ailleurs, que les contributions volontaires pourraient étre
comptabilisées comme il est proposé par le Ministére de la Justice &0 annexe.
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DOCUMENT N° 51

AVIS RELATIF =
AU PLAN COMPTABLE
DES ASSOCIATIONS

'SUPPLEMENT AU N° 63 — 2° TRIMESTRE 1985
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AVIS RELATIS AU PLAN COMPTABLE DES ASSOCIATIONS

Sarsi dune demande ¢aws selatl me plan romptable des assgnciabions ha 8 etk adiesser
e B aciotur Y9A4 par le Secortane dttal sumes du Prerver mmusis charge de 1 Econonma sutiale,

Vi la loi du 17 gulier 1901 relative au contiay d assaciabon et b décaet du 16 anit 1901 portamt
vrelernent P admunstzatnn pubbinue powr Feréc e celte boi,

te Consml nalemal e In compiatutae réurn en Gobege Mo 17 Juille1 1988,

S capinmd (i Secektanst goneral, apras meamen par fes F” el W Seclinns,

ESTIMANT que le Plan rongiable grier! peot dhe apphie are assedatuns Lous reserve tles
asdaptatons seidhres nér essanes par lrnes spéacilicnés,

APPROUVE en conseiquence fes milainabons suvames
o ta tdeenwoatuin w Fatter Gatian ahe évaitat Cenpygrtaiite o nmptalufatian e oo prooge! mysariatd »
ve | oty présemt aves),

les camptey de captavs ftf anpeve 1l du présent aviil,
Pévghmpon et ta sfmvalfoghion des dtdments dis patruriome fef a
s AV ehir gudtent puis),

wee 1 st puesear avitd
Iz owvereearr fattere afes congptes i m

PREMANT EN CONSIDERATION Finterkt qut s atiache b In vatonsetion des gocishutions volonianes
efteciukas kb tlie geatud mas la compievid el las distues ne 1elle valmisalion  les avaniages que
presamtaial Haneghnedd des meihodes siwies endis auss Yps proliesnes gque gmse Thidldmgendiné des
ASROC IS,

EXPIIME LE SOHIHALNT gue (6 aasat gt & ellnre el de qinm Sl 3 Ap waho thes e enntngd

wirleanres wlls Wates b Bie quatan

ADMEL, compte lenu des coapssidiabons bvouées o dessus gqua celie vi sl s se hupsne

el ddans Laninese, sl dans e 1enple ile rhseahal

MAIS RECOMMARNDE tue soirnd retenues tles methodrs aussi fiomungenes (que possibife pu muoiis
au mved des grandas catkpoies o associatinns &l Bk sur re powt §attention des autonles ile 1ulelle
S1 ke valomsatinn 51 elleriube dans le compie de résultsl, fey mudicalions appiopnees dovent due donndes
£ pnvaxs pour e les chagges el prothaels conespondants auns contiitafinns voltistanes ellnclotes A Wlie
gratant sorenl clarknenl distuyuds des guties chages ol punduas {el anveas Voda pedsent avs),

EMET. ifnns res oo

ms, 1+ présent mus

ANNEXE |

DETEAMINATION — AFFECTATION DU RESULTAT COMPTABLE
COMPTABILISATION DU « PROJET ASSOCIATIF w

t PRINCIPES GENERAUX RELATIFS A LA DETERMINATION €T A L'AFFECTATION DU RESULTAT
COMPYABLE

1 Mape  {Yeternunation du résultst complable

Le tbsulial compiabie est déterming selon les tbgles du Plan comptisule ginlral sous riserva des
sdapistions expiessénenl prévies dans la présent svis La comple de résulln récapilule lus produits at les
chaiges de Fesercice, sans giril $0it lanu compla da leur da d issament ou de pai . A ne doit pas
wiclure das « dolations hudgétsuas n & des u fonds sflectéa b {x fonds sistutsires v v fonds de irisoreria n,
w londs Ues wivesnssermesils nl, m e rdsullsl des exercices précédents

2* vape Affectarane oir cdyulist compable

1 Dataunlnatlon de n Tesctdent disponible apras stiectellon su projsi sssocietil »,

Uassocintinn preml en considtration. b ce suveau, les moyens nécessaitas bind m de son objst
sotial Ella ool slnrs déhing al chulfrer san « projel » qui devis sespacier das elitd pricises dnumidides
ci aprks Sile résullal complable est positif, la comp tacld

il .

des ¥ ] s u projal » est alors
possibie Le solile speds o allectetion su propet assoceatd o asl sppeld = Atlant disponible aprés sl Ll
sy progel associsbf w

e congin 19 est desting b peqisties les ressources en provensnce du rdsullst de Fevercice affecides sv
hencament thi w prijel assageatd w11 est subdivish pour dicrua b ditail da cetly sifeciation

§ anpeng décont In u prigel associabl el feécise les ¥ del 1t b ires b s8 1 dalisstion
fésultsts enpruats | En owre elle dont ainchuer cette méthode de complab ion du 1t projel asgocialil »

Déllnltian du u prajal sssocistil w : sifectation programende da sesscutces per las arganas dihibd
rants tle 1 assocish powne 1 accnmmphssensent if nlygechls sistutarerneat justifiés

Coandiliona 1aintives sy n projet sssociatil »

. Bra contoome b la 1éshsabon da Vabjel de Fassocistion,
- btre clanmmant wenhiht, les coils imputshias su projet devant btra nellement individuslisés;
piésenient pos un caractbes nanual =l qui ne peuvent

kire mssunilées b des chmyes couwrantes e I'visoc i,
- faue bubjnl (Tuise prograaunation établia sur ls base d'un échéaacier e Jiy 1 ne JElinias,
mi pruvent se regrouper en sheux gramrdes catdgones a
chuls drs inveshissedients, 3

~ chaiges d'eeploinaiion hides B 1o calisation du u projat sssacinlif »
Calles £1 soot (08 tone lagon, compistubiséss isns le conpte de rsullal conformbment au Man
comngitelia gérdral

Le coitt du i« proget » doil &lre distinclement étahli pour Btie &ventueliernent réparti dans Je lemps

7 Aflecistion da = Faxcédent disponible aprds stfeciation su projet pasoclstl w.

Lo repon & nouvesy perinetiant « dablis 18 soliderith sntre la futur of Iz pessd, cat suckdent disponible
ks sieciation av v propet associatil n e peul Sire considbié comme ens chaige bu un ot s
Tereicagn $unvant
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11 SCHEMA DE COMPYARILISATION

FXfACICF M
1°* stape  [termiention du cASulial sefon fes 1dgles du Plan comptahie gemd: sl
2% &lape - AHectation vu sdsulial compiable de Fenercce N

' Comptsbilisation du n projat assoriatil » 31 la résulial dégapt fors e ta 1'* dtapa a9l posilil
[la3 18servas ohilgatohies &tent conatitudes supsravant} :
[+ L1 17 Résulipl
b Cadelit 191 Alnciatinn a0 n projet assocslil o (s 192 & 1891
198 Excédent disporvlile aprks allecishan su o piojel assor l w

7 Allsctstion de w Fexcédent disponible aprds olfsctation au projet agsochlil » :

D&y 198 Eacédenl disponible sprks alieciation eo projet nssocialif
& Crédit 11 Repnrt b nouvesu

puis, dvantuelainen]

Déba ¥ Repart & nouveau
b Codelit VOB Adserves

FXERTICE N ¢ 1)

17 &tape Lo résoltal est ddireernd selon fe Dlan comptable géndial

2° etape  Sele w prager ASSavotd v o33 1éahzé vie 52 FESNOCRN0N BDRAUDNNE SN it HOIRT B, ley sununcs sffcotées
ar w pragel Bviuatd w davend dve seposes fle conspte 199 est plocs wlifisd)

. L1} 199 Repose des fonds allertas air v piajed Associatl »
& Okt V1 flepend b amiveau

37 ktape  Affectaf:on o r€sultal e | exercice N 1)

# Résuhal négabsl de Feagicce M1

Dabil 11 Report b novvran
@ Créeit 12 Résoln

& Ritulial posibd de Veaeccece (Nov 1)

Déhit 17 Résolin
b Crddit 1 Report b nauveaa
o !
106 Réseaves.
ou
191 Aliectanon su u progel assocoatd » o 192 5197

et beant de 1 pvsncon

.m,.... ......n....d.
W ANNEXE It

COMPTES DE CAPITAUX

t LISTE DES COMPTES

10 Fonds sssociafil ef tézsrves.

102 Fonds associatil sans droil de reqrise
§021 Velewr du patnmoine inlégrd
1022 Fonds statuisite en spplicstion de Yadicle 11 de fe loi 1901,
1023 Subventions dinvestissemanl non renouvelables
1026 Libérminés aysnl le ceracibra dapport
103 Fouls associald svec dioit de reprse.

& Is tin du contrat d'appont

des bisns atlectds repiis b 1a dizgolution de associstion.
1033 Valesw des biens non elfectds repns b 1s lin du con
1034 Valews das hieng non sitecids & Is disyolution de
1035 b 4 n'syanl ned (sil Fobjet d'une ination de Fadminisicalion {°)
1036 Libéralnds sysm e corsciéie d'apporl mssarlies d'une obligation ou duns condrion

105 Ecans de réévalimbion

106 Réyrrves ’
1067 féserves
1063 Réserves sialutmires {notamment las réservas prévugs dans las sisluts des s3socishions

reconnnues dulilita publique) ou contractuelies

1064 Rdsarves réglemerides
1(HB  Aultes thserves

o~

It FONCTIONNEMENT DES COMPIES

te compie 102 o Tondy assocaul sans diod de tepnse » est consistud da londs qui ae peovenl
pas &tie repos par les sssocids () En ellel, fors de In ion de Fessoci . il eE) inlerddt pun
memlwes de recevon une part ruelcongue des biens de Passocistion, en detors de ia reprise des spponts

Le compte (03 n Fonds assooiatit svec droil de reprise » el constitud tes appons des sstocids
auils cepreanesd dans Télal ou ils 3¢ Wouvent sod & 1s lin du contral d'epport, soit b Is dissolution de
| associstion

Le comple 1021 u Valeur du patiitnome intégré i ast ulilisg pour I'dloblissement d'un bilen de
départ lors du passage d'une complabilté de trésorerie b une complabililé d'engegament avec inthgration
du painmomne. mais dans lg seul cos ou le montant des subventions d'investissemant non tenouvelsbles
évenjurllement ipgues ne peul birg relsouvd svec certilude

7

do A ddurier 1901 5w In dutetis sdounisisaliva en matibre
lad Alahhiksements pruven] IR64 Sidorsslion podalalila  sccepler prosaduement ou b 4
fegy mar lews anmt Ipts o

1 Aitide 15 du diciel du 18 3nét 1901 portant rhglement d° ation pubsh pour T
tor du 1% pudizt 1901 e V daysocation w4 lotiqua Fassemblis géndisle est sppalie b
s Is dhtvolutinen des b . woal gque soit 9 rnode de dévolubion, elly pavl ] ]
Varticke ¥ cin e oo du 1™ pniler 190 JtHbuge &us B130ciks an dehors de s repoie dit snporis, wne per gueiconnue

lags = Toul
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ANNEXE 1

tVALUATION REEVALUATION DES ELEMENTS DU PATRIMOINE

1 EVALUATION

& leur date dfentree dans 1e palmnine de Vassociation, 1es biens scquis b Yilie gratuil sont enregisirds
3 lewr valeur vénple

La valewm venale dfun bien acqns b Wire gratnl corespond au prix qui sussil btd acquitté dans des

conhisons normales de marche

La valew duwentsne st égale b Is valeus sctusiie, loutaloic, lorsgua In vateur dinventaire d'une
Immpbibsatign noh hnoncike west pas jugée nolsblament inférieure b sn valewr complable netre, celle-ci
est icienie coinrne valew tfnvenidne

Lo valeur aciuelle est une valeur d’estimation qui a'wpprécie an tonction du marché et da Futilitd du
Inent poni Fassocialion

I REEVALUATION

Les assacialions peuvent prochdar & une rddvalumtion de l'engemble dey Immabilissticns corporefies
of hnsncibees, Jecanl de rkbvatuation entte In valour actirelta et Is valaur acite comptable ne pma tee utilizd
» compense: las pertes: la lechnuue utihsde dlant celle de dioit commun, Tacan de téévaiushion doil ligurer
hstincimmenl ou passd du Ladan

Ls valeur il enltée de Virnenobihsaban rédvalude doil dce indiquie dans Fannsxe

Le corngiie 105 « Ecart de réévalusiion n enregrsice les dcers ¢ ds b T ion or
e tdivaluation Les dcarls peuvent dtre incorporks en loul ou pertie dans le londs associstil pm dhcision
de torgane debbéran Le comple 105 devin bire subdivisé da lzgon b Toire spparsilia notsmment b quel
poste de lds propres il se sappoiie
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ANMEXF WV

NOMENCLATURE DE COMPIES

tCeaatron au reothficalnon de comples par rappwel
a 13 spmenclate he Man omiplatile general)

ploy » & coniltiun rpse Celte uavis

& Duverbie the compe 1516 « Pipasians pous nsuees ¢
e ctnps centdenl probalides, netle

destiee 8 couven tng nsgues (e cas BvEneinens Saivents on
crsis (ueant B beur olyet inang doed a éahsanhan ¢stomcerlang

® Utiisatun pageghioonelle (ke corspie VSA2 « Provisions pour chatges soosles et bscales so congas
payhs n sacd M1 ras ou Ay auran meetiude gquant b o sdalisaton mbme de 1a charge

o Compie 181 miule o Appents primarents enire siege somal el glabkssements » (e
a la hiv e Fevarcicel

& Conpte 185 mbtnle o Biens el preskatong de sprvice o langps eone elal
socab 1 fooepte solite o s dn e Feaveriee)

ipte snlidh

s el e sige

e

S san aoges o grayes noel AARZ ot

o Ouvedtine des o

st Conghs R prayrer s
& Comple 41 p1 ses selichvis

s Compte 45 mdule « Comfedernt

® Compte 695 ¢ o Bpdis sun bos socelés woaqur eieyistie ol
sonnes maorales non he

rs o« Elsayms »

firss alldipes o
ndl sur bes snceeies tes

v, 1edeiation, umoes, Assod

Hhves w

Les charges

o Quuerture thi eomple 657 pour gprsirer bes SUIVENDINNG wErSPes s 1as
theawrnd hguren dans un puste spedilinue du coinple de sesultal

& {hwveire du compte 256 o enengisleee bas coisanons e paosdunt & hinvent |
sprcibique du cotmpie dle esultal

e s om posin

ANMEXE V

CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES EFFECTUEES A TITRE GRATUIY

1 VALONISATION

W exl s souhadalle que tes contnlubons voloniaires elteciudes b titre gratuil sment valorisées, cetia
valonsalun sunpose toul paenculibeement foesowit $'agi de contubulions ayant une incidence sur le pairi-
hoine de Fassociaton Eu toul 8131 e cause, la méthode de valoiisation doil bire inchquée dans Fapneus,

1l rsl possibin e valonses les apports en Laved gus lanls du personnel do cemplacensent el, les apports
ces Bu pisc du marchi

en hipns ou anlies se

i COMFPIABIISATION

tes comnpies amueks ne peuvent fane lai de coidnbubons volonlanes elleciuées § tilre pia
ans T3 anesme ou eelles ci sont reiacaes dans wa jowns! tes opéralinas lidnkvoles
Jeysnunast b e el Fappen e, los auslalibis of @valantion, lis vabeus s

il alsns .
tés sonl sdhales

_...E. sl
Option A «

Tas romt s voleniawes pllecluées 3 bire gratin hguent dans Fanoeve

Oplion B ¢
Les costitnibons volontanes slleciudes b litre qretuit igwent dans 1a comple e rdsultat sing
mscuphon ok charges  lous les compves de la closte 6 peavead e ublisés sefon la natine ofs

charge,

wiscnpion e produd s

sof aux coutples 7585 3 TS5BE (subdwitions du comple 158 u Pioduns divers de pestion
cosmante ») s il $'agit da conlributions valpotauss consestand & linancet D'aclvildé couranle,

s n g1 celles o s rappadent au tonchopnemnent eaf £

Leate enetlusle de o larmations sullisantes de fagon
& I comnpits [l 1nsuling bes apedations quereibvent des comnbuinns volontmires ellccindes

Remargue  es itinbiunsevnents de ears Jdom tiers lait don b Fas ] ! Lire mivngisirés

e

1 Buregistesnent o B chinge

Eruhl Culnpte de la cissse B
a Urichit Corpile ¢le 1a classe A

2 Aliulan (le codaner du beis .

et Cponyna tle I classe 4
a Ciddu Compla de la classe 7
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Fiche n°3

Information financiére des tiers et publicité des comptes des associations

1 - Constat

Certaines associations sont déja soumises 4 des obligations en matiére d'information
financiére.

L’inventaire incomplet fait apparaitre les dispositions ci-apres :

. Les associations subventionnées 2 plus de 50 % ou pour un montant supérieur a
500000 F : leurs comptes doivent étre annexés aux documents budgétaires a rendre
publics (loi du 6 février 1992, codifiée a I'article L. 212-4 du code des comrmunes)

. Les associations bénéficiant d’'une garantie d’emprunt d’une commune de plus de
3 500 habitants, des départements et des régions : leurs comptes doivent étre annexes
aux documents budgétaires a rendre publics (loi du 6 février 1992, codifiée a 'article
L. 212-4 du code des communes) :

. Les associations reconnues d’utilité publique et les associations de bienfaisance
autorisées & recevoir des dons et legs doivent insérer dans leurs statuts une clause par
laquelle elles s’obligent & communiquer leur rapport annuel et leurs comptes au prefet
du département (cf art 4 du décret du 13 juin 1966 modifi€)

Les associations (et autres organismes) faisant appel 2 la générosité du public au plan
national sont tenues de mettre 2 la disposition de leurs adhérents et donateurs qui en
font la demande leur compte d’emploi des ressources (L n° 91-772 du 7/08/91, article
4)

Les associations émettant des valeurs mobiligres sont tenues de s’inscrire ad registre
du commerce et des sociétés et de déposer chaque année leurs comptes annuels
accompagnés du rapport de gestion et du rapport du commissaire aux comptes au
greffe du tribunal de commerce (L. du 11/07/1985 et D. 86.73 du 13/01/86)
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2 - Propositions
Un consensus §’est dégagé pour :

. Accroitre la transparence par un meilleur accés a I'information financiére et légale
des associations

. Souligner I'importance de respecter le caractére privé du contrat associatif et par voie
de conséquence d’exclure I'hypoth#se d’une obligation de dépdt pour toutes les
associations qui peut avoir une incidence sur la liberté d’associations

. Disposer de |’ensemble des informations dans un lien unique

. Normaliser les informations a déposer '

. Avoir une approche expérimentale et progressive du champ d’application

. Harmoniser les obligations en veillant 4 I’alignement des nouvelles obligations de
dépdt avec les autres obligations ou seuils

3.1 Créer l'obligation de dépét des comptes dans les Préfectures pour les
associations avant une activité économigue sionificative

Les associations concernées par le dépét

Immédiatement : il est proposé de limiter I'obligation de dépét des compies aux
associations ayant une activité économique significative en référence au décret n° 85-
285 du 1 mars 1985, pris en application de la loi n° 84-148 du 1¥ mars 1984, qui

impose déja des obligations comptables aux associations atteignant 2 des 3 seuils
suivants :

- 50 salanés
. 20 000 000 IF de total des ressources
. 10 000 000 F de total de bilan.

Ultérieurement, un bilan de cette disposition devra étre établi pour analyser la réalité
des pratiques et les difficultés rencontrées pour sa mise en euvre par les associations et
par I'administration. Sur cette base d’expérience, un €largissement de cette obligation
pourra &tre envisagé, en recherchant un champ d’application harmonieux avec d’autres
obligations faites aux associations résultant du droit actuel.

L’objet du dépdt des comptes : I'information des tiers
L’objectif du dépdt est de faciliter I'accés a !’information financiére sur les
associations, par les tiers. Il n’implique aucun jugement sur la situation financiere de

|’association, ni sur la qualité de présentation des comptes.

Les informations déposées doivent pouvoir &tre consultées sur place.
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Le lieu du dépdt : les préfectures et les sous-préfectures

Déja en charge de rgcuexllir les informartions concernant la publicité légale des
associations (statuts. liste des dirigeants. siége social....), les préfectures et sous-
préfectures pourraient recueillir les informations financidres. Seuls en Alsace et
Moselle. le TGI recueillera ces informations.

Cetie .recommandauon est faite par défaut. Les tribunaux civils ne sont pas en mesure
de traiter |'ensemble du dépdt légal des associations.

La quse a dispositon réelle au public de ces informations nécessite le renforcement du
service rendu par les bureaux des associations des préfectures, par une adéquation des
movens nécessaires au traitement de cette matiére et une amélioration de 1’accuell au
guichet.

La forme du dépét

Chaque ‘annee,d dans le rno\1s qui suit la tenue de son assemblée générale, I’ association
adresse 4 la Préfecture ou 4 la sous-préfecture de son siége social :

. Le bilan de I'exercice
. Le compte de résuitat de ['exercice
. L’annexe '

. Le rapport du commissaire aux comptes

. L gxtrzuf c,iu proces ve¢§1 d’approbation de ces pitces contenant les résolutions
soumises 2 1'assemnblée génerale

1.'administration accuse réception de ces piéces.

Les rner.nbre_s' c’1u croupe demandent qu'une étude juridique soit réalisée sur la
communicabilité des documents ainsi déposés.

Sanction

En raison du caractere expérimental de ces nouvelles dispositions, il n’est pas envisagé
en 1'état de prévoir de sanctions au défaut de dépot.
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2.3 Encourager la mise a disposition des comptes par 1’association alle-méme

Un nombre croissant d’associations a pris I'initiative de mettre A disposition leurs
comptes. voire pour certaines de les publier. La diversité des associations ne permet
pas de proposer une obligation de portée générale.

Les associations oeuvrant dans la sphére publique et ayant une activité économigque
significative sont toutefois encouragées i mettre CeS informations financiéres a
disposition des membres adhérents, des salariés. des donateurs au sidge social de
1"association. '

La décision d’une évenmelle mise & disposition des informations financiéres par
I'association, sa forme, son contenu. les catégories de tiers auxquels elle destine ces
informations, doit &tre laissée a Iappréciation de I’ association.

1.3 Etudier i’acces aux informations financiéres par voie téiématique

Le Ministere de !'Intérieur pourrait proposer l'accés aux informations relevant de la
publicité 1égale des associalions et aux informations financidres pour les associations
oeuvrant dans la sphére publique et répondant aux obligations précédentes.

Un tel fichier pourrait faciliter I'accés 2 I'information, mais ne pas la contenir
entisrement, notamment en excluant les informations a caractére personnel sur les
dirigeants, et les textes des statuts. Il contiendrait (dans les limites de 1’avis de la CNIL
du 16 juin 1987 et l'arrété du Ministere de I"Intérieur du 22 septembre 1987) la
dénomination, la date de déclaration, le si¢ge social, I'objet social, un résumé des
activités, un résumé des informations financitres, les indications précises pour obtenir
ces informations completes auprés de I’association, dans le cadre de ses obligations.
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Fiche n°® 4

ASSOCIATIONS FAISANT APPEL

A LA GENEROSITE DU PUBLIC

Une affaire récente a créé un traumatisme dans l'opinion publique et jeté la suspicion
sur l'ensemble des associations. Comme le rappelait le Premier Ministre. en annon¢ant
la mise en place du groupe mixte "transparence des associations”, le 15 Janvier 1996,
"les excés et les abus peuvent exister, méme s'ils sont en l'espéce, le fait d'une mnfime
minorité ... "D'ailleurs, c'est bien parce que cette loi existe [du 7 Aot 1991] que les
problémes qui peuvent exister en la matiére sont aujourd’hui révélés.”

Depuss. cette loi a été complétée par d'autres dispositions qui donnent a la puissance
publique de nouveaux moyens de contréle.

1 - Constat

Les membres du groupe mixte ont fait les constats suivants :

1.1. que la nature contractuelle de I'association place celle-ci en premier lieu sous le
contrdle de ses membres et de ses instances statutaires,

1.2. que les relations entre les associations et leurs donateurs sont également de nature
contractuelle,

1.3. que les dons faits par des personnes privées restent des produits privés,

1.4. que la loi N° 91-772 du 7/8/91 complétée par I' art. 10 de la loi N° 96-559 du
24/6/96 et le décret N° 92-1011 du 17/9/72 du 24/6/96, a institué un contrdle
juridictionnel par la Cour des comptes, dotée de pouvoirs importants d'investigation,
visant & vérifier que l'association remplit bien ses obligations contractuelles vis-a-vis
des donateurs (conformité du compte d'emploi avec I'objectif affiché),

LS. que la loi N° 96-452 du 28/5/96 dite DMOSSS (art. 42 et 43) a donné 4 I IGAS
des pouvoirs idemtiques a ceux de la Cour des comptes, bien que cette haute
administration n'oﬁ*&z pas les mémes garanties aix associations qu'une juridiction,

1.6. que les pouvoirs de contrdle reconnus tant i la Cour des comptes qu'a ITGAS,
portent sur la conformité de l'utilisation des fonds recueillis avec les intentions
; affichées dans l'appel 4 la générosité et non sur l'évaluation des activitds de
! I'association, '
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1.7. que les associauons faisant appel a la genérosité du public sont d'abord des
45sOCiaTions €t ne COnsmuent pas une catégorie junidique autonome.

1.8. qu'elles sont en ce sens soumises a d'autres controles publics (elles sont pour la

plupart reconnues d'utilité publique ou de bienfaisance. et/ou subventionnees) et

astreintes 3 lensemble des autres obligations comptables auxquelles sont soumises les
associations.

1.9. que les appels a la générosité du public et les actions des organisations qui les
conduisent sont susceptibles détre censurés par les ribunaux pénaux notamment des
<hefs d'escroquerie. d'abus de confiance. de publicité mensongére... comme cela sest

déja produit.

1.10. que les or_gapisations faisant appel a la générosité du public au plan national,
sont en nombre limité (moins de 100),

1.11. quune part significative de celles-ci (en nombre et plus encore en montant des
collectes ) est regroupee {ou le sera prochainement) au sein du Comité de la charte.

1.12. que le Comite de la charte. quelles qu'en soient les limites. a une influence
extrémement positive qui s'étend au-dela de ses membres.

7 - Considérations

I es membres du groupe ont considére :

2.1. que doréna:yant les pouvoirs publics disposent d'une large palette d'interventions
possibles et qu il leur appartient de les metre en osuvre y compris en déclenchant au

besoin une ipstance pénale, en application des dispositions de l'article 40 du code de
proceédure penale,

2.2. qu'en consequence, il n'y a pas lieu de compléter de maniére substantielle le
disposttif de controle ou de I'élargir 4 d'autres organismes,

2.3. que le Comité de la_ charte est fondé sur le volontariat et congu pour améliorer la
déontologie et les pratiques des organisations 4 caractére social et humanitaire
faisant appel 2 la générosité du public et que son dispositif n'est pas généralisable en
tant que tel,  l'ensemble du secteur associatif mais peut inspirer d'autres associations,

2.4. que {e compte d'emploi des ressources doit étre traité comme un document relatf a
l'exécution du contrat avec ie donateur et peut donner lien a vérification de la part de la
puissance publique. Ses modes d'établissement et de diffusion doivent étre congus cnl
conséquence.
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- 3 - Propositions

Les membres du groupe proposent .

3.1. que les pouvoirs publics encouragent les associatons 4 rendre compte a leurs

donateurs : qu'a cet égard. les bulletins d'informaton périodique destines & leurs “
donareurs continuent & béneficier des tarifs postaux li¢s a I'inscription & la C ommission

paritaire et. qu'en dérogation & la docuine de cet orgamisme. il puisse ére envisage

qu'all MOINS Un NUMETo Par an (celui comportant le compte d'emploi des ressources) ait

la faculté de dépasser les plafonds de "publicité faite a soi-méme”,

3.2. que les pouvoirs publics encouragent les dispositifs inter-associanfs comme le
Comité de la charte et les différents réseaux fédéraux s'engageant dans une démarche
de transparence,

3.3 . quil soit tenu le plus grand compte des répercutions que peuvent avoir la
publication des rapports de la Cour des comptes ou de I'TGAS.
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Fiche n® 5

CLARIFICATION DES DISPOSITIONS DE LA LOI N° 93-122 DU 29 JANVIER
1993 RELATIVE A LA PREVENTION DE LA CORRUPTION ET A LA
TRANSPARENCE DE LA VIE ECONOMIQUE ET DES PROCEDURES
PUBLIQUES

DISPOSITIONS RELATIVES A L'ARTICLE 38

1. Constat

La loi du 29 janvier 1993, dite loi "Sapin" impose aux personnes morales de droit
public, qui consentent des délégations du service public la mise en oeuvre d'une
procédure de publicité sous peine des sanctions pénales prévues a l'article 432-14 du
code pénal (délit de favoritisme).

Les associations qui jusqu'a présent développaient des activités d'animation sociale et
culturelle, de loisirs ou de tourisme, ont relevé un certain nombre de dérives dans
l'application de la loi.

En effet, elles ont constaté que dans certains cas, ces activités dont la réalisation
figure dans leur objet social, et qu'elles géraient jusqu'a présent dans le cadre de
conventions passées avec les organismes publics (collectivités territoriales, Etat...)
deviennent un service public délégué, et sont donc soumises a la procédure de
publicité préalable

Ainsi, des appels d'offres ont-ils été lancés pour la gestion de centres sociaux et socio-
culturels, de centres de loisirs sans hébergement, de centres d'accueil de jeunes, de
centres de prévention spécialisée ...

La question centrale est donc de savoir quelle définition donne-t-on a la notion de
service public non précisée par la loi et dans quelles conditions il peut étre délégué.
Ceci d'autant qu'il apparait que dans les cas cités, qualifier de service public ces
activités associatives semble plus dicté par 'opportunité que par le respect des textes.

Ainsi, un maire désireux d'éliminer une association du paysage municipal, recourt &
cette technique d'autant plus facilement que les critéres de choix restent subjectifs.

Ainsi encore, le~premier magistrat d'une ville, croulant sous les recours visant ses
projets d'équipements culturels, utilise la technique de l'appel d'offre, pour ensuite
une fois l'association retenue, signer avec celle-ci un contrat précisant que
I'équipement n'est accessible qu'aux adhérents de ladite association.
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Ce qui précede montre a l'évidence l'urgence d'une clarification, d'autant que
certaines chambres régionales des comptes questionnent également les collectivites
publiques sur cette question et les élus craignent, dans le doute ambiant, d'étre
— sanctionnés, v compris au plan pénal.

Les procédures actuelles de mises en concurrence apparaissent plus comme des
- movens de se prémunir contre les risques juridiques quun outil de plus grande
transparence.

La lecture des travaux parlementaires montre a Y'évidence que le législateur avait
pour préoccupation essentielle les délégations de service public concernant des
services a caractére industriel et commercial. La loi elle-méme ne fait référence qu'a la
notion "d'entreprise”, terme aussi générique qu'imprécis, qui vise généralement en
priorité les structures a caractére marchand.

i
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2. Proposition

Concernant les dispositions relatives a la procédure de publicité préalable (Art. 38), le
groupe souhaiterait voir clarifier les circonstances et les modalités d'application de la
loi aux activités des associations et notamment voir préciser, sous réserve de
Iinterprétation souveraine des tribunaux, la notion de service public et celle de
contrat de délégation de service public.

Le groupe propose qu'un groupe de travail soit installé rapidement avec les
partenaires COMCErneés, Etat, collectivités locales, associations, afin de traiter la
question posée.

DISPOSITIONS RELATIVES A L'ARTICLE 81

Dans le prolongement de la réflexion et des propositions du groupe mixte sur « le
financement des associations », en 1995, le groupe de travail a évoqué la nécessité de
préciser la portée de cet article en clarifiant la notion de subvention.

L'analyse suivante permettrait de clarifier les conditions d’application de l'article 81.

La notion de subvention est une notion aux contours mal déftnis. La
législation n'en donne en effet que des définitions partielles et la
jurisprudence ne comporte guére plus de précision. L' indétermination
de la notion de subvention tient essentiellement que les pratiques
financiéres en ce domaine sont trés diverses.

1. L‘accé};ﬁon la plus fréquemment retenue dans les documents et
instructions diffusés par le Ministére du Budget est la suivante :

-
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"Aide financiére versee par une collectivité publique pour des activités
dont elle n'a pris ni l'initintive ni la responsabilité et qui ne constitue
pas le prix d'une acquisition directe par cette collectivité de biens ou
de services.

2

v Elle est accordée soit pour favoriser I'exécution d'un service d'intérét -
public, soit a titre de secours ou de soutien, si elle a un caractére de
libéralité, et n'implique aucun remboursement ultérieur de la part du
beneficiaire ».

Une subvention, acte unilatéral, peut étre octroyée sur la base de

textes législatifs ou réglementaires, ou bien en vertu de décisions
- propres de l'ordonnateur, Elle est en général une aide financiére
; prélevée sur un budget public,

Elle suppose donc un décaissement, ce qui la distingue d'autres
formes d'aides, notamment les avantages fiscaux.

Des definitions plus larges sont également utilisées : les subventions
étant des "versements gratuits faits par un organisme public i un
autre organisme public ou privé ou d un particulier, i charge pour le
béneficiaire de faire un emploi plus ou moins précisément déterminé
des fonds versés”. Elle exprime une interdépendance d'intéréts entre
I'organisme qui la verse et celui qui la recoit.

Ou bien "une des formes d'aides accordées par les persomnes
publiques a d'autres personnes, privées ou publigues. Dépenses
publiques, inscrites a un budget et donnant lieu & un versement de

fonds, elles ont un caractere discrétionnaire et sont affectées i un objet
précis".

2. Trots critéres au moins permettraient de distinguer les subventions
des autres formes d'aides publiques accordées aux personnes privées :
leur nature financiére d'une part, leur caractére essentiellement
discrétionnaire pour certaines d'entre elles d'autre part, leur réalité
€conomique enfin. "

Le premier critére permet d'exclure de la catégorie des subventions
foutes les aides qui ne se résolvent pas en un versement de fonds aux
bénéficiaires, comme par exemple, les avantages fiscaux ou les taxes
parafiscales. En revanche, un concours prenant la forme d'une
contribution en nature peut étre assimilé A une subvention.
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Le second critére (caractére essentiellement discrétionnaire)
s’avere, en pratigue, largement inopérant. Il conduirait 4 dénier la
qualification de subventions aux aides dont I'attribution constifue un
droit pour les personnes qui remplissent les conditions légales pour
I'obtenir. En d'autres termes, on ne pourrait parler de subventions a
propos des aides qui constituent de véritables dépenses obligatoires
pour ['administration, dépenses obligatoires parce que les textes
législatifs ou réglementaires qui créent ces aides prévoient que
I'administration est tenue de les accorder dés lors que les conditions
qu'ils définissent sont reunies.

Il n’est donc pas possible de réserver la qualification de subvention
aux seules aides pour Uattribution desquelles la décision de
I'administration n'est pas lice par un cadre juridigque précis.

Seuls les décrets du 10 mars 1972 portant réforme du régime des
subventions d'investissement accordées par I'Etat ont édicté un
certain nombre de régles genérales.

Ce n'est pas le cas des subventions financées sur le Titre IV, les plus
nombreuses et importantes quant 4 leur montant, pour lesquelles
Uadministration se réserve, i tous les niveaux, le soin de déterminer
elle-méme les régles d'attribution en gardant un large pouvoir
discrétionnaire dans leur mise en ceuvre.

Ce sont les modalités mémes d’attribution des subventions
ainst que les secteurs subventionnés (culturel, social,
économique...) qui somnt a4 lorigine de la diversité des
« catégories » de subvention.

Parmi les différentes formes que peut revétir I'attribution d'une
subvention, la forme conventionnelle tend & se développer (cf
circulaire du Premier Ministre de Juin 1996).

Au vu de cette premiére analyse qui parait assez représentative de
I'état de la doctrine, c'est une approche. pragmatique et diversifie plus
gue juridique, qui a composé jusqu'ici la notion méme de subvention
et ses multiples formes d'attribution.

Un acte plus formalisé donnant une définition générale, voire unigue
de la subvention 4 un certain niveau juridique (législatif ou
réglementaire) serait plus contraignant, voire illusoire. Comme
l'estime également la Chancellerie, il parait préférable de garder la
diversité actuelle, en laissant si nécessaire au juge le soin de trancher
certaines difficultés d'interprétation.
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Le troisiéme critére (caractére économique de la subvention)
parait le plus déterminant, La subvention est un concours apporté
par une personne publique & un tiers pour permettre a celui-ci de
poursuivre un projet précis, ou d'exercer les activités dont
I'association a fait sa vocation, dans la mesure ou celle-ci répond aux
objectifs de UEtat, sans que ce concours ait pour contrepartie une
prestation de service ou une production de biens dont la personne
publique soit directement ou indirectement, In bénéficiaire finale.
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Fichen® 6

PUBLICATION DES SUBVENTIONS ACCORDEES
PAR LES ORGANISMES PUBLICS

Cette question apparait essentielle notamment afin d’assurer une cohérence a
I'exigence de transparence qui doit aussi étre prise en compte par les partenaires
publics. Par ailleurs, ce sujet a déja été évoqué comme une nécessité par le groupe

sur le financement des associations qui a travaillé en 1995.

Enfin le document dont il est question ayant pour but l'information des
parlementaires, on peut penser que slaboré dans une version améliorée, il répondrait
mieux aux attentes, voire aux inquiétudes des élus.

Cependant, la densité de I'ordre du jour n'a pas permis au groupe de traiter cefte
question par manque de temps.

On trouvera ci-joint une note rédigée par Monsieur Marc SIMMONY, de la Direction
du Budget.
Le groupe n'a pu faire sur ce ftexte que deux observations préalables a un

approfondissement ultérieur:

. les montants des subventions publiés doivent correspondre aux SOMmMeS
effectivement attribuées aux associations,

. des réserves sont émises sur la présentation d'une sélection d ‘associations.

Le groupe considére nécessaire de reprendre la réflexion sur le sujet.
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JRECTION DU BUDGET 19 dézarmore 1996

Syreau 1C

Annexe informative "jaune" : "Liste des associations”

Pour l'application des dispositions de l'article 41 de la loi de finances pour 1962
modifié. la direction du Budget élabore. en liaison avec les ministeres concernss. et fait publier “fous
les dewx ams. {...) la liste des associarions regies par la loi du ler jurller 1901 avant recu
directement sur le pian national, au cours des deux années preceédentes. une subvennon a gueique
nere gue ce soit.” Le exae précise que "cetre liste devra comprendre. en méme lemps que la somme

versee. le chapuire buagétaire sur lequel elle est impuiee. "

Malgré lintroduction de modifications destness 3 compléter [informaton des
pariementairss. des impsriscuons dans le document tel quil parait acruellement’ subsistent et ont
suscité diverses remarques et critiques.

De la réflexion mense de maniére permanente au sein ¢z 1a direction du Budget sur une
meillsure lisibilité des informations budgstaires et financiérss. il ressort que des ameliorations
nouvelles sont souhaitzbles,

Deux séries de propositions psuvent étre présentses, qui =nvoient 4 deux orentzions
différentss :

1) une amélioration de {a présentation du document sous sa forme actuclle de "liste” .

2) une refonts totzle du document suivant les principes qui ont sous-tendus la
modermnisarion des documents budgétairss ("bleus" et “jaunes"), clest-a-dire unc réforme associant
upe presentation formelle rénoves 2 une modification du contenu. c2 qui supposcrait une révision du
texte légisianif de reférence.

[. Un document Gui conserverait son _caractere actuel de "liste” ne peut
pas gire significativement améliore

1) Le document actuel

Ls document actusl correspond stricto sensu 2 la demand= paricmcntairc exprimés dans
le texts légisiatif, 4 savoir une "liste".

Pour répondre a diverses questions et/ou suggestions de paricmentaires notamment, ke
caralogue initial a déja été amelior? et l'information compigtés a compter de I'édition de 1990. Deux
lectures du document sont désormais possibles : soit par budget et chapitre, soit par association. En
effet. au sein de la listz des associations présentées par budget et par chapitre, figure, au nom de
I'association. la liste des subventions dont cslleci bénéficie. De pius. d=s totalisations ont ét&
introduites. qui pgrmertent par exempie de connaitre, pour uos association donnée, ie montant total
des financements consentis par 'Etat.

‘hdcmiéreédiﬁon.asso:iécélaloidcﬁmpwrlm.aaédiﬁmécaumoisdemars 1996.
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2) Les améliorations requises representeraient des traitements lourds
dont la portée n'est pas établie

a) un document a ia fois plus exhausuf ...

L'arncie +1 de la loi cize ci-dessus precise gque la lisie doit comprendre toutes ies
SUDVENtIons VErsess aux 28soclauons ‘sur te plan nanonai’.

La direcuon du Budger a indique dans ses circulaires aux muSIes. < notamment sa
circulatre du 13 avit 1995, le sens qul convient de donner 3 cents expression ! “'a terme untllse par
la iot de finances imtnale pour 1962 “sur le pian nanonal” caracierise ['Etar par rapport aux
-oilecnvites locaies et ne se refere pas a la disnncnon. apparue postérreurement g [962. entre
creduts gerés par {'admmestranion centraie ef credits déconcentres. "

L2 lists doit donc faire apparaitre toutss les subventions versess par ['Etat a partr du
budget général. des budgets annexes et des compres speciaux du Trésor. ¥ compris les subventions
versess sur credits déconcentres. C'ast amsi que ['ont bien entendu la plupart des mnisteres. qui ont
offacrue I'enquéte necessaire aupres de jeurs services déconcsntrss.

Qutre la peénsraiisation de cett= enquéte a obtenir de tous lss munisteres concSrmes. une
imeiioration nouvelie. proprz 3 faciliter fa lecture. pourrait comsister a presenter le document en
2ffinant le niveau de classement par {introducuon de caregones ¢t sous-catsgones teiles que credits
gerss au mveau central/crédits déconcentres. voire cradits déconcentrés/régions ou dépariements.

Toutefois, iz volonté d'exhaustivité se heurte 2 piusieurs difficultés :

. - la charge de tuavail des administrations centrzles. pas
necassairement quipses pour recustili (et vérifier) les informations utles auprés de leurs services
déconcentres dans des délais compaubles avee une date raisonnabie de parution du document final .

- 12 masse des informations 2 traiter. Alors que tous les ministerss
n'ont pzs fourni la totalité des informanons demandées. il est & noter que le document actuel conuent.
dzns ledition de 1996, 728 pages de formar 21 x 29.7. Sauf & admeare de publier un document €0
olusieurs volumes. ¢z qui est exclu. 1l pourrait éire nécessaire de fixer un seuil au-dessous duquel [a
supvennion ne figurerai pas au “jaune'. Une autre soiution {(ou une solution parziléie) pourrait ére
d= globaliser. par exempie par département. les montants de Subvennions versées a cerains types
d'association. comme les associanons cultureiles ou sporaves.

b) ... ot plus séleetif

Aux termes de larticle 41 de la loi préwcitée, ne doivent figurer dans la liste que des
associations régies par la loi du ler juiller 1901. Or, il apparait que, malgré une relecture atentive
gas donnés=s fournics par les ministéres, subsistent sncore dans la list dss organismes qui nc sont pas
d=s associations au ssos ds la loi du ler juillet 1901.

L'élimination totaie ds ces éiéments parasites, qui ne permettent pas uans appreciation
corrects de 1a dépense de I'Etat en faveur des associations, constitus un autre objectf d'amelioration
du document. Caci suppose. toutsfois, la miss en place d'outils d'identificasion des organismes
subventionnss (et, éventuciiement, de vérification des donnses fournies par fes ministéres) qui restent
A concevor.
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Le moven le plus efficace et le plus sir d'idenuification d'un organisme. ¢'est-a-dire non
ceulement sa dénOMUNANON exacte °. MAS ENCOre €t SUrout peut=<£tre sa catégone jundique. parait
étre son numero SIREN.

Cernes. la direction du Budget a prévu la fourniture ge ce numero parmmu les donness que
doivent commumquer les mumstéres lors de I'élaborauon du "jaune”. Cet éisment. intégre 4 la base
informanique. devait permettrs un contréle inteme. par recoupement des informations fourtues par
I'ensemble des munistéres en vue d'éliminer les redondances lides en particulier 2 I'imprecision des
dénominanons des orgamusmes. Or, fort peu de mnistéres le donnent. pour la raison qu'ils l'ignorent

dans ia plupart des cas.

Dans lhvpothése ot l'effort de clarification des donnees serzit engage dans cetie
direction. il conviendrait de rechercher un "investissement” accru dss ministéres et. éventuellement.
compte tenu de I'ampleur de la tiche. la collaboration de 'INSEE, détenteur du répertoire national
SIRENE, seton des modalités a détemuner.

I[I. Un document entidrement “repense”. selon les critéres de

modernisation des documents budgétaires

1) La modernisation des documents budgétaires

Une refont= d'ensemble des documents budgétaires a ét4 entreprise, qui s'inscrit dans ie
mouvement de réforme de l'ensemble ds fa procidurs d'élaboration du budget, orienté vers unc
transparence accrue des choix budggtaires.

Le princips de a réforme consistz a associer 2 une preésentation mod=miséz (ligne
graphique. couleur. ete...). une modification sensible des contenus (introduction d'indicatzurs divers.
de commentzaires st d'analyses), pour une meitienrs informanion, pius lisibie a tous points de vue.

1) La réforme appliguée au "jaune™ Associations
z) un document nouvesu, pius synthétique

Le nouveau "aune" "Associations" serait composé selon les normes fixées par la charie
graphique qui est 2ppliqués aux documents rénoves "aunss” et dans le format 16 x 24 qui les
caractérise. '

[ serait, bien entendu, considérablement allégé, puisquiil ne s'agirait plus dunz
cnumération, 1a plus exhaustive possible, mais d'un ouvrage destiné a donner 2u lecteur, au vu des
montants considérés par grands secteurs d'sctivité (social, culture, ete...) ainsi que par les
commentaires proposés, une vision plus giobale de la réalité du financement pubiic des
gssociations.

2 i} est tres vraisemblabie qu'en raison de la pluralité de dénomination pour une méme association. difficile a
détecter. (nom complet. abrsgé, sigle, etc...), la méme association puisss étre comptée plusicurs fois 3 la
méme rubrique du "jaune®.
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1| pourrat étre demands 3 chaque ministers de presenter sa contnibution de la mamere

syivanie -

* des tableaux recapitulant, par chapitre. une ceiecrion d'associations panmi jes plus

importantes evou jes pius SIgTIGICALIvVes. avee le montant des SuDVenmons regues :

= des indicateurs divers. tels nombre d'zssocistions subventionness. monant total des

cradits utilises pour ce 0pe de dépense. =1 ... .

matiere de subvenuons et

® enfin. un texte sclairant la politgue du munistére en
gsent les plus perunents

décrivant les programmes finances seion les cateres de preseatation qul paral
1y mumsiére compte-1enu de ses mussions.

b) des modifications indispensables
- un cadre juridique renouveié

L'arncie 41 de la lo1 de finances pour 1962 prevou la publicanion par le Gouvernsment.

“ious jes deux ans', dune “lisie” des associauons. Elaborer un nouveau document repondant aux

coteres définis c1-dessus. C'est-a~dire contenznt un large aspect de commentzaires et d'analyses.
umplique donc uns modification de son cadre jundique.

- une nouveile organisation du travail de coliecte, de trajzement

ot de centraiisation des informations a mertre en place

L'élaboration d'un nouveau documert reléverait du protocoie mis en ptace pour la
realisauion des fascicules "jaunes"” dans le cadre de la modemnisation des documents budgétaires et
non pius d'une saisie directe par les mumnistéres de leurs donnecs dans ['applicanion informauque ad
hoc de ia direction du Budget.

Le nouvean document emporierzit une participation beaucoup plus importante des

ministéres dans la mesure ot ils devralent préparer entidrement jeur partie (tablcaux. listes. projet de
lexte. 2 ...} et la désignacion d'un ministére pilote chargé de la centralisation des travaux R
ligison zvec la direction du Budget.
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. "Le controle sur les associations : inventaire et questions”
Article de Gérard SOUSI

- "Association et exigence de transparence : problématigue. inventaire et propositions”
Article de Daniel BRUNEAU

- Le Comité de ta Charte de déontologie : objectifs et fonctionnement






LES CONTROLES

SUR LES ASSQCIATIONS :
INVENTAIRE ET QUESTIONS

Gérard SOUSI

Maitre de contérences a I"Universué Lvon {f,

Avocat au barreau de Lyon

a gestion d’une associa-

tion nationale. dont I'objet

sensible. draine a la {vis la
sytpathie ¢t ["argent des fran-
gais, est-elle mise en cause
qu’aussitdt des voix s'élévent a
nouveau pour dénoncer ic pré.
1endu laxisme associatif et pour
exiger des controles. encore des
conirbies. et toujours des
coniroles !

Et comme d habitude, des
hommes poiitiques prompts a
vouloir rassurer [‘opinion
publique. prétent immédiate-
ment une oreille attentive i ces
appels et promettent. annoncent
et déposent projets et proposi-
tions de loi @ ¢'est une nouvelle
ruéec vers le législateur.

La réaction et la démarche
paraissent d'autant moins
bonnes qu elies sont précipitges
ct simplistes.

Avant de réclamer de nou-
veaux movens de comroie. a-t-
on pris le temps de faire
I'inventaire de ceux gui exis-
tent déja ? Nous avons cu la
patience de le faire (I).

Avant d'instituer de nou-
veaux moyens de controle, a-t-
on pris le temps de poser. &
propos de ceux qui existent
déja. quelgues guestions essen-
tieiles 7 Nous avons eu | imper-
tinence de le faire (il).

L Liaveataice

L'inventaire ici dressé sera
plus proche de celui du poéte
que de celui du notaire,
1'absence volontaire de classifi-
cation rendant misux compie
de la diversité et de I'hétéroge-
néité des moyens de contréle
existants.

— La Cour des comptes
peut.contréier toute association
bénéficiant de subventions ou
d’autres concours financiers
quelle que soit leur forme. de la
part de I'Etat ou d'une autre
personne moraie soumise au

‘contréier |'empioi des subven-

controle de 1"Etat (art. 31. Ord.
23 sept. 1958 ; art. 38, Décr.
11 févr. 1985 ; art. L. 111-7
C. jurid. fin.). Le contrdle porte
sur les comptes mais aussi sur
la gestion dudit organisme.

La cour est également habi-
litée a comtroler le compte
d’emploi des ressources collec-
less auprés du public. dans le
cadre de campagnes nationales.
par les associations faisant
appel i la générosité publique
afin de vérifier la conformité
des dépenses engapgees aux
ubjectifs poursuivis par I'appel
& la générosité publique
(art. L. 118-8 C. jurid. fin.).

— Les chambres régionales
des comptes peuvent contrdier
les comptes de toute associa-
rion recevant unp concours
financier. d’une collectivité ter-
ritoriale ou de ses établisse-
ments publics supérieur A
10.000 F {ar. L. 211-4 C. jurid.
fin.). L& contrdle pore égaie-
ment sur la gesiion de ces asso-
ciations (art. L. 211-8 C. jurid.
fin.).

— Les comprables supé-
rieurs du Trésor peuvent
contrdler |'emploi des subven-
tions: queile que soit leur
forme, versés par I’Etat, une
collectivité locaie ou un établis-
sement public & une association
(art. 31, Ord. 23 sept. 1958).

— L’inspection généraie
des finances peut contréler
I"emploi des subventions, quei-
ie que soit leur forme, versées
par i’Etat, une collectivité locs-
le ou un établissement public, &
une association (art. 31, Ord.
23 sept. 1958).

— L'inspection générale de
I"administration qui reiéve du
ministére de {'intérieur peut

tions, quelle que soit leur
forme, versées par les collecti-
vités aux associations (art. 31,
Ord. 23 sept. 1958). Ce corps
bénéficie en la matidre des

ie monde associatif
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—«mes 0UVOITS uue i"ins-
-eCUION ZENerale ues Hnances.

—— Les corps J4 inspectton
< scnAtguEs DTODTES 4 Ceriains
~nISieres. peuvent proceder au
Sontroie Jes associalons reie-
- it ge leurs minsieres respecs
-1s. Leur possibiiite az controle
<[ (aulelols SupoTGOnNES 1
exislencs Jun texie wegsiatil
=% papiinlant expressement
Lamme i’ fappele i¢ Consell
4 Etat 1ors de 13 cuniesianon
~ar 1I'ARC Ju vontroie Je
tpspecuion  venerale  Jes
Afaires suciales 11.G.AS
C.E.. 20 sepr 199l ALDA
1982, p. 170 wps. N, Prétoul.

— LU'n controle financier
dit tes yepenses SnEagees) dul
< est pds ue droil sur ies asso-
S1atlons. peul Sire nsiue dans
. pe asspciatlon recsvant une
~ugVention. sult far un arréte
_aplointl cd TInistre  Jes
Tinances ¢l gy MINISUTE cnarge
Jy secl#ul wont 1'association
ra2igve. ~oil DAr UNe COMYENLION
Deer. Htoet, 19350 L. 14 fanv.
1943 Cire. 1B r” 142 dJdu
T feyr, 1988, Annexe 1D

Le controjeur linancier xef-
ce SoR controie. nolamment par
<un avis ohligatotre lors de
I'¢tablissement du budget de
1*25$0CIalion. par son visa prea-
jable sur toutes décisions de
Jépenses. et par ies verifica-
.1ons auxquelles il peut proce-
der. par exempie sur ies docu-
ments comptables.

— Un commussarre du gOU-
errementt peut £1re sNSLME. par
a0 sexie speciai. aupres aes
\ssociations recevant des fonds
~ublics i investes « de prero-
zalives de purssance publique.
ou a loul ie MOINs. IAVESUEs
J’une mission particuligre d2
service puplic » (Cire, prem.
min.. 27 janv. 1973 L étendue
des pouvoirs du comimissaire du
gouvernement dépendent du
texte qui |'institue @ il peut
avoir ou non un droit de veto
sur les dscisions de |’associa-
tion. :

— Lla iutelle d’un minisiére
pent étre instituge sur une asso-

ciation exercant une mission de -

service public ou gestionnaire
d’un service public, Cette tutel-
le doit étre ubligatoirement pre-
vue el organisée par un 1eX(e en
verty de la régle « pas de wielie
sans texte », Les controles sont
le plus souvent. specifiques a
cnaque service public et sont
exercés par le ministre par
I"intermediaire de ses fonction-
naires : approbation du budget.
des décisions de |"association.

~USSIDiE U annNUIBLION ue C2r-
J2Ines Jectsions. cofvenuonnes
“ent...

— Lv controle economidue
ot financrer de @ Liat peut éure
MpOSe par decret dans ies
3%50C12110NS eXercant une aci-
8 dordre seonomigue =t
Senéficiant du cuncours tinan-
sier de JEtat varn, 2. Décar.
5 mal 1433

Le controle porie sur 1aci-
V18 eConomigue b la gesion
‘inanciere ue [Tassociauon (4ot
4y, Les controieurs o Erat om
[0us pouvolrs uinveslgauons
suf DIBCEs e Sur Dlace 1 s ont
Jroit d’entres dans les conseiis
J'administration. issembides
zénérales el aulres vrganes
:nternes tart. 10

— Le mnistere de ['lnté-
rleyr assure un controie sur ies
Lssociauions reconnues d'utiiité
-ubiigue par i'whiigaton aui
=51 falte a <=5 1850C1ations
J adopier des statuis tvpes. ge
cransmerire au  prefet. au
mnistre de 'lntereur et aux
minisires techniuuement inie-
regSas. leurs COMDIES AnNUeis.
de soumettre leurs modifica-
t1oms statutatres 4 'accord
aréajable du mintsiére de

1"Interteur ¢t Jde demander’

I'autorisation prefectorale de
recevoir des donations ¢t des
legs {statuts tvpes et décr,
13 juin 1966 pour la tutelle
administrative .

En owre. | autorie préfecto-
rale peut se faire presenter ie
repistre special sur lequei loue
1550C131100 esL lenue de consi-
cper les changements nterves
nus dans 53 difection ou ses
siatugs (art. 5. L. 1901 art 6.
deécr. 19010,

— Les délégues de lu col-
lectivité locale peuvent Coniro-
jer toute as5S0CIAlION avant recu
une subvention de ladite coi-
lectivité (am. L. 1611-4. C, gen.
coll. territ.). Par ailleurs.
}'association subvenuonneés a
I"cbligation de fournir a 1'auto-
rité qui a mandaté la subven-
tion. une copie cenifiée de son
budget, des comptes de l'exer-
cice écoulé et tous documents
faisant connaitre ies résultats
de son activité (ibid.).

— L’administration dJdes
impots peut proceder a la véri-
fication de la comptabilité de

“toute association qui effectuc

spontanément des déclarauons
d'impots et ce en verw de son
pouvoir geénéral de contrdic
(art. L. 10 et s. L. proc. fisc.).
Mais méme si une association
ne procéde pas 2 des déclara.
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LAES U IMDOLs. 5 estimant nsi
~on imposapie. [ engagement
J'une venticauon gz comptabis
lité est possipie sp | administras
iion possede des indices serieux
selon tesquels ceue associaton
se livre 1 des acCliviles Suscep-
1ibles d entrainer son assuietils-
cement ala T.V.A etal’ LS. e
Jexiger gz sa part la lenue
J'une comptapihité rart. Lo L3

L. proc. fisc. i . E. LW
TuQ), [a fertre udes dssos
crattons., 19920 5 14 CAA

Parts, 13 quili, 1OUR Lu icnre
wes ussoctgions. 1993 0042
CLALAL Paris. S ouvnii 1uvd,
LGP 8d E L p. 224)

— Les agents de conirole
Jde {'U.RS.S.AF. peuvent 0De-
rer des contrales sur place et a
I’improvisie, dans les associa-
urons déclarant du personnel et
Jans celles uui. n'en déclarant
nas. sont soupgoRnes W en
emplover art. L. 2
Cosee. S0

- v
St

— Le tribunai de granae
imstamce. sutt a ia reguete de
lout imeresse. soit a la diligen-
<e du ministere pubiic. peul
srononcer la dissviuiion de
loute association londée sur
une cause. vu en vue d’un obet
illicite, ¢ est-a-dire conirare
aux lois ou aux bonnes moeurs
tart. 321 7 L. 1901,

Il peut également prononcer
la nuilité des delibérations irre-
guligres des organes de 1'asso-
ciation. a3 la Jemande des
membtes ou d= 10Ut interesse.

11 peur entin se faire DTESEn-
ler e regisire special sur ieguel
loule 2SSOCIATON UUil consigner
les changemenis intervenus
dans sa direction ou ses statuts
(art. 5. L. 1901 : art. 6. décr.
‘1901).

— Le président de la Ré-
publique. par décret en conseil
des ministres. peut procéder 2
la dissolution de toute associa-
tion qui se livrerait 4 l'une des
activités prévues par la loi du
10 janvier 1936 sur ies groupss
de combat et milices privées.

— Le procureur de la
République peut selon le droit
commun, procéder ou faire pro-
céder a tous les actes néces-
saires  la recherche et 2 la
poursuite des infractions ala
Joi pénale qui pourraient étre
commises dans une association
(art. 41 C. proc. pén.). 11 s’agit
sur plainte ou sur dénonciation
{art. 40 C. proc. pén.).

De méme. toujours seion iz
droit commun, le juge d’ins-
truction saisi par le procureur

.2 lu Reoupnuue ou par sidmie
jver CORSUTULION ge partie Civls
e tart. 21 CL proc. pen.y. peut
sroceder Gans une association a
-ous ies actes dinformanon’
<u'il juge yuies a la manifesia-
son ue 'a ventg fart vl
J.oproc. pen

— U'nm commissaire dux
comples phodire et in commis-
.Jdire gux compies suppieant
Joivent sire vpitgatptrement
AOMmIMes €L SXercer isur mission
nabituetie ue controle dans <er-
raInes assnciallons

. Associalions exercant une
JclIvile SCONOMIgue et T2mpilse
sant deux Je£s LrOI1S CTITETES Sui-
vants : 50 salanes. 20 M.F.
H.T. de chifire d aflaires.
(i MF e total dJe hilanm
Latt, o2, Jdecr. | mars 985).

. A450C13UI0NS <DOTUVES
“regue 12 receie HUT. des oro-
-uils Jdes mMAaniresianons spure
Lves ¢t 3 remunerauon des
<poflifs =il superiedre d
= SLUOl F en movenne Sur les
I derniers exsreices 1afk it
L j6a sail. 1YRAL decr. ~t-d17,
11 mars (Y860

. Associations auloriséess 3
smetire ues valeurs mobilierzs
vart, 8. L. it julll, 1985).

. Associations regevant
annuellement de ['Etat vu
J une coliectivité locale une
subvenuon d’un montant av
moins sgal 3 1.000.000 F
(arL. 29 his, L. 1" mars 1984,
i 1. Jéer. 27 mars 1993
ToULe1os, scion e ministre ds
la Justice 1letre du 7 juin 1994,
Lamyv ussoc. Et. 274, sept
14951, veite vbligation n'es’
sas applicabie tant que te
décret jixant les obligauons
comptables de ces associations
n'est pas pris.

. Associations de formatiot
qui remplissent deux des trois
critares suivants : 3 salariés
1 M H.T. de chiffre d’affaires
1.5 MF pour le total du bilau
{art. R. 923-2 C. trav.).

. Autres associations & sta
tat paniculier telle que notam
ment. les associations collec~
1ant le | % logement.

— Tout donateur peu:-
consulter le compte d’emple_
des ressources collectées par
les associations faisant appel 2
{a genérosité publique par de
CAMPALNES nauonales fart. &
L. T aout 1991). Ce compte
d"emploi qui précise notam-
ment |'affectation des dons pe.
type de deépense. oSt déposé a_
siege ol il peut étre consuité,




__ rout aahérenr d'une
-cspciallon 131sant avpet aia
cenefosie nupiigue peut, dans
".s memes conaiions gue les
Jonaieurs. consuiter ie compte
3 emplol des resSOUICES ainst

sollecieTs V. c1-dessusi (art 4.
. - aout 1991).

iz1s toul memore d'une
.sspeiaupn osut cgziement
-xefcer un contraie pius gene-
-aj sur ia gesuon du groupe-
nent par $a DRFUCIDLIOND 2UX
(ssempiéss generaies nolams
et a ceiles ausguetiss sont
:gumus les comptEs annusis ou
Lur nomment jes dirngeants ou
Szr sa participauon 2ux Teu-
mens du conssil d'administrz-
o 5 il £51 aominIstratsur.

On rappeiicra aussi ici, que
jsi0n la |urisprudsncs. ies diri-
ccznts ¢ associanons sont
Zovocapies & lout moment Pt
25 memores d& ['assembigs
senarzie, SaNS preavis. morifs
ou indemuite. Leur rEvoSZUOR
1’2 meme pas D2soin de figurer
3 |'orgre du jour @ iis peuvent
e revogues sur simple inct-
dent dz seance.

Tout membre peul. €1 €28
de czrencs. ou dystopcuionnes
ment des orgznes de diresUon.
de confiits enire socISIRIres.
entrzinanl un bloczee du fonc-
nonnement de |"2gsoziztian ou
mestant sas 10IErEs en peril.
demander per vois de référe la
désignauon d'un administrateul
JrovisOLre.

Tout membre gui 251Ime
creguiigre la décison d'un
OEane Ug 500 2SSOSIaNaR. PIut
en demanger 13 nullité au (nog-
nzl de grange instancs.

— Toute personne peut
srendre communicatien 2 la
prefecture ou sous-prefecuers,
des statuts et déclarations.
asnsi que des pieses faiszat
connzitre les modifications
imtervenues dans lss staruts o
la dirccuion de toute 2sEOEE
tion {art. 2. a2k 1% D!_:cr.
16 soat 1901). Elie peut meme
« g'en faire délivrer & 588
expsdition ou extrail » (2T %
al 2).

Pour les communes de plus
de 3.500 habitants. touts per-
sonne peut consulter 3 la mams,
le budget de (a2 commune auguei
est obligatotrement 20nSxee ia
liste des CONSOUTS AUMbUSS BUX
aspociations sous forme de pres-
\ahons en namre < de sobven-
tions (art. L. 2313-1 C. gen.
codk. temt).

La présente énu;nération
appeils trots

La premidre =st que cstte
liste n &St certainement pas
sxpaustve @ il exisie encore. icl
ou ia. des texizs gut mstaurent
spus une rorme ou sous une
autre, un controle pius ou
moins grand sur des associa-
tions a statut particulier ou
sxercant lsur acuvug gans des
aomaines spaciiiquss,

La seconde est que chague
ype de contrdle n'est pas
sxciusif de 1'aurre @ la plupart
4'entre eux peuvent se cumuier.
On peut donc 52 demander <t {2
-¢ponse SETEIL LR ciément
d'2pprecianion inlEressant. 1 un
autre groupsment de droit fran-
cais. 50C1618 ou autre, psut feire
i"objet d’aucznt de contrdiss.

Lz troisiéms observation =st
gu'il s'agi iz de contréles
« iSgaux ». 1mposes & I assome-
tign ;. mMIls a cotd de c=s
controles. il existe bezucoun de
ivpes ou de Sysiemess a2 contro-
je. ipternes ou externes. dont
peugvent s& doter ¢t doat s
dotent volonizirement. comtrac.
teellement. de nombreuses
2s80TiEtions | COMMISsZIres aux
cempies en 'absence de texte
iec imposant. commission de
controle das compies. conseil
ae surveillznce, comitd des
s&ges. orgonisztion siztutzirs
des droits de lz minorité, etc.
On rzppetierz 2 cer égard. Iz
remzrquzbie volonté de trzps-
perence ot d'autoconidis qut
présidé i lz crestion du
«~ Comite de ia chzrte de déon-
tolagie des orgamsziions
socizles =t humamtarres faisznt
appet 2 la pendrosité do
public ». comué dont ies assoe
cigtions adhérems=s s'engegent
2 respectsr gquzire pringipes
fondzmentaux : trznsparence
finenciére. qualité des mes-
sgpes, rigusur dans iz recherche
ds fonds et conwdie interae des
cagZpements pris.

L'état des lismx fait, vient
2ko0s ie temps des questione.

- Lz guantiogs
Peui-il zujourd'hei institger
ds nogvesux lypss de contrdie

-¢Br les zssociations 7 Egut-il

renforcer ou étendre ceux qui
existent déi2 ? Pour répondre 2
ces questions. il faut au prea-
lable, poser d'autres guestions.
. Premiére question: Les
nombreux moyens de controle
dispoaibies sont-ils touz, st 1o00-
jours bien empioyés ?

Notons simpiement tn pes-
sage, que ©'tst jusiement grice
b I'empioi de cemaing ds ceo

Tiovens que tes « aifaires »
rscentes ont sciale : controie
szr la Cour gss comptes ge
I'A.R.C.. contraie par 1'lns-
section geénérzie de miaisiers
de {2 jsunssse =t des Sporis des
derx fédérarions speruves £n
cause.

Autre observation: le
« sczndale » etalé dzns, =t par
les medizs. ne réseile pas ds
\"2bsence de contréle de ces
issociztions mars du résuitat
meéme des contrdles £t donc d=
leur efficacis.

Deuxidme question : man-
que-t-il dans | arsenzi. un outl
juridique gui permelirart non
pzs dans une seuie zssosiztion
{lz loi n'est pas faite powr
régler des czs particuliers ou
des czs isolés), mzis dzas un
grznd nomibre d’zssociztions.
d'operer iet controies Juges
nesessirss of @ o Jour 1mDOs.
siblag 7 Catie rechercne sst-cile
faite =t le secteur zssociatif
interrogs ? consulté ?

Troisiéme question : cenains
movens de controle actusls
soni-ils inzdapiés. insutfisants.
inapérants 7 Les pouvoirs
publics sembient le penser. En
effet, 3 1'houre o nous écri-
vans css lignes. un projet de loi
partent « Diverses dispositions
d‘ocdre économigue ot finan-
cier » comporte ua articie 21
qui vise 3 preéciser |'$tendue et
let modalités du contrdis de
"Inspection généruie des
finznces et des comprabies
superienrs Gu 1résar. et @ créer
des szncuons an czs d'obsacies
oppasss & leurs conroies.

Pzr zilleurs. un projet de loi
zdopté pzr le Sénat portent
« Diverses mesures d’ordre
sapitzite, sosizle et stamtaire »
et enregistré 3 la presidence de
I' Assembiée nacionzie. étead ie
condle de I"Inspection générs-
le des affaires socizies et en

Cenes, il est perioic wtile de
précicer et de compiéter un
texte pOTr en optimiser ses
effets juridiqees ot feciliter s02
appiicetion, ot nows | admetms
bien voiontiers. Meuis supare-
vent n'est-il pas souhezitzble
§"expliquer en quoi ia précizion
out "adionetion est nécesseire ?
Et 5i la nécessitd de |z présision
ou de |"adjoncrion est démon-
trée, guelle doit étre alors
I"impostance de la réforme ?

S°il s’agit seuiement en
I"espéce, pout eviter toule
contestation et tout risque de
censure juridictiomnelic, de
dommze, par une iof, un fonds-
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ment wndicue oius solide aux
conuoles erfectues par i'LG.F.
et 1'1.G.A.5.. Ia démarcne est
légitime et doit étre approuvee.
Mais faut-il aller oius loin et
éiendre le pouvolr de cooudle
de ces deux corps 7 Le resuitat
rechercné par ceolte exiension
ne peut-1l pas étre opieny par ia
mise en cuvre d'un autre type
de controle déja existamt 7 On
sont les avis autonses 7 Y -a-t-i1l
eu discussions ei réflexions
ptéaiables avec le secteur asso-
ciarifs et ses representants 7

Quatrieme gquestion : méme
5'il pouvan étre démontre qu il
est 1mpossible amyourd’hui de
controler certzines assoclations
dont ia gestion. |'utilisation des
fonds publics ou des dans du
public. peuvent parziue 2 prio-
r1 susp=cis. la raison en est-slle
1"absence d'ounls de conudie
ou l'absence de volonte de
comole 7 A-i-on d’abord vért
fi¢ 51 les timlaires des outils de
controie staient assez vigilants,
si ceux gul ont le pouvorr de
désiencher les controles le fai-
szient sysiématiquement. Les
membres des 2s50c1ations eux-
mémes sont-ils asser mefiznts.
suffisamment curieux lors des
assemblées gencrales ? Les
administrateurs sont-ils assez
¢veillés, suffisamment rigou-
reux ?

'”;.‘_ll_ammﬂ-alﬁmim- N80

Cinquieme guesuon : ies
« controieurs » disposent-iis
des moyens cn personnei £t en
materiel, necessaires 3 leurs
controles 7 L'absence de
controle. si absence il ¥ a.
n est-ctie pas due dans cenains
cas. au manque de moyens ?
Combien d'zssociauons la Cour
des comptes et les chambres
rzzionales peuvent-elies inscn-
re chaque annee 3 leur pro-
gramme de controle ?

Eafin des questions pius
généraies peuvent &tre posess a
"occasion du débat ouvernt suT
la gestuion des zssociations et
sur leur conucle.

Pourquoi chague fois que
des faits répréhensibles et qui,
cenes. meritent d'Stre condam-
neés. sont constatés dans une
associatiofy. remet-on €n cause
le cadre assoctatif jui-méme et
{a ioi de 1901 7 Remet-on en
cause la iot sur les socigtés
commerciales du 24 juillet
1966 chaque fois que des diri-
geants de ces sociétés ont com-
mies des déiits ?

Pourquoi a-t-an tendance &
considérer que ie cadre associa-
tif est en ivi-méme pathogéne
voire criminogéne ?

Pourquoi. alors que |'infia-
tion législative est réguligre-
ment dénoncce, natamment par

[ ]

ie Conseti d'Etat, veut-on icgi-
férer au coup par coup. 3
chaud. ¢t pour regler un proolé-
me paruculier.

Pourguoi ie recours a la loi.
et surtout 4 'annonce de [a ioi.
devient-il plus 1mportant que ie
contenu de la ioi elle-méme.

Quesuons naives 7 Peut-ére
pas. si ['on connait déja cer-
lunes reponses et si |on pres-
sent les autres.

Toutes ces questions const-
{uent en realité le ecur du
débat et sous-tendent les
reflexions qu il faut conduire
avec les representants du sec-
leur associatif. avant méme de
rechercher, dans la précipita-
ton. de nouveanx moyens de
comtrole des 2ssociations.

Peut-étre qu'zu terme de ces
réflexions on copciurz. comme
i propos des secies. gu'il est
urgent de ne pas faire de ioi
mais d’utiliser pleinement €1 au
moment opportun. les outils
junidiques dont nous disposons
déja. C'est en tous cas le veeu
que I’on peut former avec bon
nombre de dirigeants d’associa-
tions.
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D. BRUNEAU 30/12/96
DEV/1218/DB/SL.

ASSOCIATION ET EXIGENCE DE TRANSPARENCE :
PROBLEMATIQUE. INVENTAIRE ET PROPOSITIONS.

La mransparence est & la mode. Les associations n'y échappent pas. 1 est de bon ton de dire
qu'elles ne sont pas mransparentes. £ncore faudrait-il savoir de quoi l'on parle : ne pas
mélanger transparence, contrles, obligations comprables... Le Premier ministre a mis en
place un groupe de travail mixte associations/administrations dans le cadre du CNVA, ace
sujet. Avanr que des mesures soient éventuellement prises, il est bon de savoir ce qui existe et
Jusqu'ois on peut aller sans mettre & mal la liberté d'association.

1 - QUEST-CE QUE LA TEANSPARENCE ?

A défaut d'étre en soi une nouveaute, la transparence a connu une traduction juridique récente.
Jusqu'aux années 70, le droit etait plus protecteur du secret qu'outil d'une certaine recherche de
veérite,

La transparence a pour parents le consumerisme et 'écologie, et pour parrain et marraine les
médias. La transparence peut donc s'analyser comme la mise a la disposition du public
d'informations habituellement cachées. Plus que la volonté délibérés de cacher des
informations. la transparence va a l'encontre d'habitudes de cachotterie.

Peut-étre plus en France que dans d'autres pays - et on pense particuliérement aux Etats-Unis
d'Ameérique - la ransparence n'est pas la vertu la plus cultivée notamment quand elie touche a
l'argent. Les Francais cuitivent leur argent dans leur jardin secret. Ce qui est vrai pour les
particuliers, I'est aussi pour les institutions : administrations, entreprises... et associations.

Pour ailer a 'encontre de ces habitudes, il a fallu quelques lois qui ont mis 4 'honneur le
concept de "transparence” sans en donner une définition-précise. On retiendra l'idée que fa
transparence repose sur linformation, pourvu que celle-ci soit honnéte et le reflet de la réalite.
Pour qu'il puisse y avoir transparence, il faut que le public ait accés directement, cu
indirectement par le biais des médias ou de médiateurs, a des informations.

La transparence ne se confond pas avec le contrdle dont nous ne traiterons pas ici (1). Le
contréleur dispose de pouvoirs qui lui permettent d'aller rechercher lui-méme linformation 4 la
source sans que l'on puisse lui imposer d'autres barriéres que celles du droit. Au contraire, la
transparence fait "descendre" l'information vers le public que cela soit de maniére libre et
volontaire, soit que le législateur en ait imposé la publication.

o

(1) Sur ce point, on poursa utilement se reporter & larticle de Gérard SOUSI "Les contrdles sur les associations :
inventaire et questions”, in "Les petites affiches”, 24 avril 1996, .

£ N



. efficace 1 ol la transparence est grande, et la transparence sera certainement plus imporante

| B¢

La transparence ne s confond pas pius avec ie fonctionnement des instances de direction des
institutions (ie “"gouvernement dentreprise’). Ce fonctionnement sera certainement pius

si le fonctionnement des instances de direction est démocratique et ouvert. Ces deux concepts
peuvent s compléter utilement, sans se confondre totalement.

La transparence ne peut non plus se résumer a des obligations comptables, bien que la
comptabilité puisse Y contribuer si elle est accessible, c'est-a-dire publiée ou consultable par le
public.

Certes - dans ce domaine - peu d'associations ont d'obiigation de publication ou de mise a
disposition du public, mais elles sont en revanche trés nombreuses a avoir des obligations
comptables (tenue d'une comptabilité, établissement de documents de synthése, commissariat
aux comptes...) qul Ont souvent unc origine réglementaire. Nous avons recensé pas moins
d'une trentaine de catégories d'associations ayant des obligations comptables plus ou moins

precises (2), mais nous ne les évoquerons ici que de maniére incidente.

La transparence peut s‘étendre & bien d'autres domaines : transparence des objectifs et moyens,
rransparence de la gestion et des procedures, transparence de la communication...

On ne retiendra pas non pius ici 'acception de I'administration fiscale ou des jundictions
financiéres qui considérent comme "transparents” les organismes gui ne disposent pas d'une .
autonomie suffisante vis a vis de leurs membres.

Quand on parle de transparence, il faut aussi s'interroger sur les destinataires de celle-ci. Par
exemp%e,_da:ns le cas des associations. on peut identifier différents cercles de publics auxquels
<ont destinées les informations généreées par la transparence .

- les administrateuss,

- les adherents,

- les donateurs,

- les salarniés,

- les pouvoirs publics,

- les preteurs,

- les cocontractants et partenaires divers,
- les confreres.

- et tOUS Ceux qui y trouvent intérét.

2 - LA DEMANDE DE TRANSPARENCE ET SES LIMITES

La société contemporaine, largement poussée par les médias - en particulier audiovisuels - est
demandeuse de transparence. Tous les secteurs de la vie sociale sont tour a tour passés sur le
grill de la transparence. La mathonnéteté, la corruption, le manque de morale, l'enrichissement
personnel sans cause... prospérent dans l'opacité, la lumiere de la transparence né leur sied pas.
Des lois, des décrets viennent y remeédier.

(2) Voir notamment L=favre-associations, chapitre "Obligations comptables”. - !
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La transparence sinscrit dans le vocabulaire juridique, lois 88-226 et 227 du 11 mars 1988
celatives 4 ia transparence financiére de la vie poiitique, loi du 29 janvier 1993, dite ot SAPIN
relative a la prevention de la corruption et 4 la transparence de la vie économique et des
procedures publiques et loi sur ia transparence des associations, demain peut-€tre.

Au fur et & mesure que l'exigence de transparence progresse. le secret recule. Le professeur
Jean-Denis BREDIN resume fort bien cela en une formule percutante "ainst le domaine au
secrer se rérrecit-if. brilé, en ce temps moderne, par fe soletl de la ransparence” (3).

Comme on le sait, le soleil provoque des ébiouissements et des maux de téte quand on le
regarde fixement. La transparence est certes indispensable mais le secret a aussi son utilité dans
la vie sociale et economique. Si tant est qu'elle existe, 'information totale n'est pas destinee a

tout le monde.

Le secret est de plus en plus considéré comme malsain ou pervers. [i faut relativiser cetie
interprétation quand il s'agit du secret de la vie privée ou du secret de l'instruction, secrets
pourtant garantis par ia loi et cependant fort mis a mal par les médias. Méme dans les relations
éCONOMIQUES Un Certain secret est nécessaire : on pense aux brevets, bien sur, mais d'autres’
\nformations stratégiques pour une entreprise ne doivent pas étre accessibles a la concurrence.
Ainsi de nombreux conirats comportent-ils des clauses de confidentialité qu tnterdisent aux
parties de faire etat publiquement des modalites de leur coopération. Mais parfois le législateur
a restreint la liberté contractuelle pour, par exemple, imposer que les factures comportent
explicitement toutes les remises (lot SAPIN et loi du 1.7.94).

La transparence est certainement une vertu mais eile n'est pas la seuie. L'exces de transparence
peut nous conduire tout droit chez "Big Brother” et amener ia démocratie a la faillite et au
roralitarisme (4). Ne I'oublions pas, mais ne nous réfugions pas derriére le secret quand celui-ci
n'a pas lieu d'etre. Fondée sur une grande iiberté publique, pilier de la démocratie, ['association
se doit d'étre transparente, mais & condition que la transparence ne fasse pas obstacle
l'exercice de sa liberté politique ou économique.

Comme pour toutes les autres entreprises, la transparence doit s'exercer dans le discernement,
en nuancant ceile-ci selon les destinataires des informations et la nature de celles-ci. Parfois. 1l
est légitime de protéger "lintimité associative”. Les associations n'ont pas a culpabiliser de ne
pas s'exposer au "strip-tease” public auquel certains voudraient les contraindre sans s'y obliger-
eux-memes.

Les associations sont-elles moins transparentes que d'autres organismes, notamment les
entreprises auxquelles-on les compare souvent ?

Certes, de maniére générale les entreprises notamment les S.A. et S.A.R.L. ont sans doute plus
de contraintes de transparence que les associations. Le registre du commerce et des sociétés
contribue largement & cette transparence. Cependant, il ne faut pas en exagerer ia portée car
certaines entreprises (sociétés de personnes) échappent au R.C.S., et beaucoup ne se
soumettent pas aux obligations Iégales. Il y aurait une entreprise sur deux qui ne transmettrait
pas ses comptes chaque année aux greffes des tribunaux de commerce ...

o

(3) Jean-Denis BREDIN. - "Remarques sur ia transparence”, in Compte rendu du callogue de Deauville des 19 et 20 juin
1993, organisé par I'Association droit et commerce, publié par ja Revue de jurisprudence commerciale, novembre 93.
(4) Alain ETCHEGOYEN. - "Transparence et totalitarisme”, in La Croix, 31/08/95.
Antoine GARAPON. - "Transparence des médias ou publicité des procédures”, in Secrer et transparsncs en
démocratie, ravue juridique dTle-de-France, juiliet-sept 96.



Dire que les associations ne sont pas transparentes n'est certainement pas exact, méme stla
comme aiileurs. il existe des zones d'opacité souvent entretenues par des habitudes seculaires.
Néanmoins. il existe de nombreux textes juridiques specifiques et des pratiques associatives
propres & creer un climat de transparence dont on peut tenter d'esquisser un inventaire non

exhaustif.

3 - LA TRANSPARENCE OBLIGEE.

3.1. Cas général.

La toi du lgr juillet 1901 et son décret du 16 aoit ont créé des obligations de transparence qui
s'imposent & toutes les associations qui souhaitent obtenir la capacité juridique par le biais de la
déclaration préfectorale.

Au moment de sa déclaration, une association devra déposer a la préfecture ou a la sous-
prefecture

- ses statuts comportant au moins la dénomination, le but et le siége social,

-1z liste de ses dirigeants (comportant leur nom, leur adresse, {eur date et lisu de naissance),
leur profession, leur nationalite.

- la liste de ses établissements,

. 1a liste des immeubles lui appartenant ou qui lui sont affectes.

-\a liste de ses membres (dans le cas des federations).

i 'association ne devient opposable aux tiers que quand la publicite de sa déclaration a été
effectuse par le J ournal officiel (article 3, loi du 1.7.19Q1). Celle-ci reprend, la date et le lieu de
déclaration. le titre et l'objet de I'association et son siége social (art ler du décret du

16.8 190 1). I v a donc un paraliélisme certain avec les obligations pour la constitution de
sOCIeles.

Le dossier de base de l'association doit étre complété au tur et a mesure de la vie de
l'association, & chaque fois que des modifications sont apportées aux informations originelles,
sous-peine de sanctions pénales. Celles-ci sont particuliérement rares mais les sanctions civiles
prononcées par les tribunaux (en cas de conflit) sont, plus fréquentes. Les préfectures et les
sous-préfectures sont intransigeantes au moment de la déclaration, mais sont plus souvent
impuissantes a faire respecter le processus continu, quoique certaines d'entre elles n'hésitent
pas & relancer les distraits ou réveiller les somnolents, parfots en les menacant des sanctions

pénales, prevues par fa jol.

Si assurément certaines associations - comme les entreprises - font preuves de négligence dans
la mise 4 jour de leur dossier de déclararion, d'autres n'hésitent pas a envovyer 4 la préfecture
des piéces non obliga_toires tels les comptes rendus exhaustifs des assemblées - voire des
conseils d'administration -, les rappors moraux et financiers, des comptes rendus d'activite...

Le dossier préfectoral concernant ces éléments est de libre accés pour tout un chacun (art. 2du

décret du 16.8. 1901). On peut le consulter sur place ou s faire adresser a domicile, sans autres
frais que ceux de photocopies, au minimum les piéces obligatoires. Le Conseil d' Etat a jugé

S
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que ce droit a COMMUOICalion ne pouvait étre refusé et doit porter sur toutes les informations
obligatoirement sournises a déclaration, a I'exception des autres (5).

Les associations reconnues d'utilité publique ou de bienfaisance doivent en outre communiquer
leurs comptes a la préfecture (ou sous-prefecture). A partir du moment ou ils sont au dossier, il
convient de savoir s'ils sont communicables, au moins dans certains cas, au titre de la loi 78-
753 du 17.7.78 sur ia communication des documents administratifs. La réponse est nuancee,
car le fait que des documents d'origine privée figurent dans les dossiers d'une administration,
n'en fait pas pour autant necessairement des documents administratifs. Le droit 4 la
communication s'apprecie au ¢as par cas et il différe selon qu'il est formule aupres de
l'association ou de d'administration (6). Ainsi, le Conseil d' Etat a juge qu'une comunune n'avait
pas a transmertre les comptes d'une association chargée sous son controle de la gestion d'un
service public, mats, qu'en revanche, |'association concemnée devait fournir ses comptes a une
personne en faisant la demande (7).

3.2. Cas particulier des associations d'Alsace et de Mosetle.

En Alsace et en Moseile, le régime de la loi de 1901 ne s'applique pas. les associations sont
régies par le code civii local (articles 21 4 79) hérité de l'ancien Empire allemand. L'association
acquiert une capacite juridique large (proche de celle des associations reconnues d'utilité
publique en "vieille France") par son inscription au registre des associations tenu par les greffes
des tribunaux d'instance. Les contraintes d'organisation sont un peu plus fortes que celles de la
foi de 1901, mais les mesures de publicité sont proches:

- dépdt des statuts (qui doivent obligatoirement comporier certaines dispositions),
- liste des-personnes chargees de la direction,

- a publication de l'inscription a lieu dans un journal d'annonces légales et non au
Journal officiel.

Les modifications appornees ulterieurement doivent étre ¢galement notifises au gretfe
du tribunat d'instance. .

3.3. Cas particulier des associations faisant appel a I'épargne.

La loi n° 85-698 du 11 juillet 1985 a permis aux associations d'émettre des obiigations
spécifiques, mais & condition que l'association se plie a un & certain nombre de dispositions trés
proches de celles auxquelles une entreprise faisant appel 4 I'épargne dou se soumettre,
notamment :

- immatricuiation au registre du commerce et des socistés,

- conditions de désignation des personnes chargées de la diriger, de la representer et de
l'engager vis-a-vis des tiers, .

- constitution d'un organe coliégial chargé de contrdler ces personnes,
- conditions de réunion et de délibération de I'assemblée générale des membres.

LA

(5) Arrét Clément, C.E. 5 juiliet 1993, in Recueti LEBON, p.208.

(6) Voir "Le droit d'accas aux documents de 'association” par Stéphane PENAUD et Jean-Lows PERU.
in Juris-associations, N® 144 - 13/9/96.
(7) Arrét Vivien, C.E. 20 juillet 1980, in Recusil LEBON, p.220,

-




Par ailleurs. la notice d'information du public décrivant les conditions d'émission est soumise au
visa de la Commission des opérations de bourse, quand l'appel est public. c'est-a-dire sil sort
. du strict cadre du cercle restreint des militants et adhérents de l'association.

£n outre. 'association se voit appliquer de nombreuses dispositions concernant habituellement
les sociétes :

- sur le commissariat aux comptes,

- sur l'application de la loi du ler mars 1984 (prevention et réeglement amiable des
difficultés des entreprises) sans seuils minimums,

- sur les conseils d'administration.

- sur la responsabilité des dirigeants.

- dépdt des comptes et du rapport du commissaire aux comptes au greffe du tribunal de

commerce.

3.4. Cas des groupements sportifs a statut particulier.

La loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relfative a I'organisation et a la promotion des activites
physiques et sportives &t son décret n° 90-65 du 16 juin 1990, obligent les associations
sportives ayant des activites économiques importantes (8) soit de constituer une sociéte
anonyme (société 2 objet sportif ou sociee d'économie mixte sportive locale), soit d'adopter un
ensembie de mesures-d'organisation et de transparence proches de celles auxquelles sont
soumises les sociétés. Bien que la ioi du 13.7.92 ait interdit la création de nouvelles
associations régies par ces dispositions, il est intéressant de les connattre.

Les groupements sportifs 4 statut particulier (dits aussi 4 statuts renforces) doivent notamment:

e préciser dans leurs statuts

- les cpqditions dans lesqueiles sont désignées et les pouvoirs des personnes ayant
qualité pour 'engager vis-2-vis des tiers.

- les conditions dans lesquelles I' Assemblée genéraie controle les actes de ses
personnes,

- l'obligation de réunion de l'assemblée génsrale au moins une fois par an, dans les 6
mois suivants la cldture de ['exercice en vue notamment de |'approbation des comptes
et du vote du budget.

o établir des documents comptables et financiers : un bilan, un compte de résuitat, une
annexe, un tableau de financement, un plan de financement, un compte de résuitat
prévisionnel, un rapport sur la gestion financiére, ainsi qu'un rapport moral, tous
documents soumis a I' A.G. mais ne faisant pas I'objet d'un dépédt légal.

o désigner un commissaire aux comptes qui bénéficie de la plénitude de ses pouvoirs,
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e soumettre les conventions "spéciales' entre I'association et I'un de ses administrateurs
directement ou indirectement intéresses a ratification du C.A. et approbation de I' A.G..
conventions sur lesquelles le Commissaire aux comptes est chargé d'établir un rapport
spécial (dispositions qui se rapprochent beaucoup de celles des articies 101 3103et 1452
148 de la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales).

En outre. le régime de responsabilité des dirigeants est le meme que celui des dirigeants de
societés par application de fa loi du 24 juilet 1966.

3.5. Cas particulier des associations faisant appel 4 la générosité publique.

3.5.1 Laloi n° 91-772 du 7 aolit 1991 impose 4 tous les organismes - donc aux associations -
faisant appel 4 la générosité publique au plan national, des conditions particuliéres de
transparence : quelle que soit la forme d'appel retenue, elles doivent .

. effectuer a la préfecture de leur siége social une déclaration préalable de campagne,

- établir un compte d'emploi des ressources collectees. conforme a un modele defim par
l'arrete du 30.7.93,

- tenir ce compte d'emploi 2 la disposition des adhérents =t des donateurs.

Par ailleurs, les mémes organismes sont assujettis au controle de la Cour des comptes, €tendu &
celui de I'Inspection générale des affaires sociales par la lot DMOSSS du 28.5.96.

Concernant les 3 points relatifs & ia transparence, on observera

- que ie fait de ne pas effectuer de déclaration préalable de campagne n'est pas soumis a
sanction pénale et qu'il ne ressort pas de la loi du 7 aout et de ses textes d'application que la
déclararion prealable soit accessible 4 qui en fait la demande. Cependant, on peut penser que
les declarations préalables sont susceptibles de connaitre le méme sort que les autres
documents évoquées au point 3-1 supra. -

- que le législateur n'a pas créé non plus d'obligation de dépat du compte d'emploi des
ressources 4 la préfecture, ni d'obligation de publication pour £viter des frais importants aux
organismes ayant de nombreux donateurs effectuant des dons modestes. Prudemment, seule
ia communicabilité aux adhérents ou donateurs, au siége de l'association, a éié retenue.

- que le compte d'emploi des ressources a été institu¢ car en 'absence d'obligations comptabies

genérales pour les associations, il était difficile de leur demander plus, d'autant que le risque
Jdlinconstitutionnalité aurait €té grand si on avait exigé la publication de la totalité des
comptes de l'organisme.

e

(8) Associations prenant hébitustlement part 4 l'organisation de manifestations pavantes procurant des receties pour un
montant supérieur a 2 500 00O0F et employant des sportifs contre des rémunérations dont le montant global excéde Ia
méme Somme.

-




3.5.2. Outre 1a loi du 7 aoiit 1991, de portee générale pour tous les appels de fonds. les
associations raisant appei 4 la génerosite publique sont astreintes a d'autres régles de
transparence. résuitant de dispositions souvent plus anciennes, quand elles font appel a certains
modes de collecte particuliers.

Ainsi. les quétes sur la voie publique sont soumises 4 une autorisation préalable de l'autorite
rerritorialement competente ( maire. prefet, ministre de I'Inténeur) et I'association béneficiaire
doit faire connaitre a celle-ci le résultat de la collecte et son emploi. Il en est de méme pour les
lotos. tombolas, loteries, souscriptions...

Les ventes a domicile ou sur la voie publique sont ggalement soumises 4 une législation
particuliére (loi n° 72-618 du 5.7.72 et décret n® 73 -307 du 14.3.73) comporant également
une obligation de transmission des compies. Hélas. cette légisiation est largement obsolete
aujourd’hui e, de ce fait, mal respectee.

Les associations bénéficiant du iabel "grande cause nationale". qui permet d'obtenir des espaces
publicitaires gratuits ou a cout modéré dans les médias. doivent faire connaitre au public le
resuitat de leurs campagnes par les mémes voies (cf. circulaire Premier Ministre du 12
septembre 1995).

3.6. Autres cas.

[ndépendamment des régles qui leur sont propres. les associations n'échappent pas aux regles
de transparence qui sTmposent  tous. comme celles nees de ta loi SAPIN pour ce qui concerne
la communication et la loi du lter juillet 1996 pour certains aspects de facturauon.

4- LA TRANSPARENCE PAR LES AGREMENTS OU HABELI:FATIONS.

[ es associations souhaitant nouer une relation particuliére avec les pouvoirs publics, exercer
certaines activités réglementées ou obtemr certains avantages specifiques, peuvent solliciter un
agrement ou une habilitation. Créer a l'initiative de nombreux ministéres, il en existe au moins
une cinquantaine, qui ne sont pas reductibles a un modéte donné. Cependant, {a plupart des
procedures prévoient que les organismes béneficiaires doivent rendre compte de leur activité et
communiquer leurs comptes a I'autorité administrative qui a délivre I'agrément (le plus souvent,
le prefet, les proceédures d'agrément étant largement déconcentréss).

Bien que l'agrément reste essentiellement une procédure régalienne, elle s'instaure parfois sur
une base contractuelle fondée sur une sorte de troc : acceptation d'un plus grand contrdle

contre prérogatives ou avamtages particuliers. Cependant, quelquefois, l'agrement conditionne
revercice d'une activité, ce qui I'éloigne du champ contractuel.

A cet égard, on retiendra ici comme l'un des exemples d'obligations trés fortes, fondées sur un
agrement conditionnant l'exercice d'une activité, le "statut” des associations collectant des
fonds pour la participation des employeurs a I'effort de construction (Art. R 313-9-2° du
code de ta construction et de I'habitation) que V'on peut assimiler a une taxe para-fiscale. Celles-
ci ont les obligations comptables des commergants, I'obligation de désigner un commissaire aux
comptes (sans seuil de ressources minimum) jouissant de la piénitude de ses prérogatives et de
rransmettre leurs comptes a 'administration.

o
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|_es associations gérant des établissements d'enseignement privé sous contrat ont également
des obligations de méme nature (Art. 10, décret du 15 mars 1961}, ainsi que les organismes
de formation professionneile et les fonds d'assurance formation de saiaries.

De leur coté, les associations gérant des étabiissements sanitaires ou sociaux sont
astreintes a des obligations comptables trés précises et 2 une véritable tutelle budgétaire pour
leurs établissements (et non sur la personne morale). : .

(] existe bien d'autres exemples d'obligations comptables plus ou moins precises reposant sur
des agréments que nous n'énumererons pas ici (9). On peut regretier I'hétérogénéité de
rensemble des dispositifs : si les principes de base sont souvent convergents, les modalités
divergent.

La reconnaissance d'utilité publique peut étre assimilée a un "super agrément” qui donne a
I'association des avantages Importants {capacité juridique €largie, avantages fiscaux ...) et aux
pouvoirs publics un droit de contrdle important et, méme au-deia. un droit dingérence dans le

fonctionnement de l'organisme (approbation des statuts, tutelle sur les actes patrimoniaux...).

Certes. la reconnaissance dutilité publique concerne moins de 2 000 associations, mais, en
revanche. l'agrément touche certainement plusieurs dizaines de milliers d'associations qui sont
parfots agreées par différents ministéres : elles cumuient donc avantages et obligations de

rendre compte.

On notera cependant que si la procédure d'attribution d'agrément est souvent menée de
manisre rigoureuse, le suivi dans le temps peut laisser a désirer. les services n'ayant pas
toujours le temps de réexaminer chaque année les dossiers. A tel point, que de plus en plus
fréquemment, les agrements ne SOt attribuss que pour une période limités qui permet un
controle 4 écheance reguliére (10) et que Varticle 11 de la lot n® 96-559 du 24 juin envisage que
la reconnaissance dutilité publique des associations soit soumise 4 un réexamen périodique.

5. LA TRANSPARENCE CONTRACTUELLE.

Fondés elle-méme sur un contrat, l'association est an coeur d'un certain nombre de contrats
formels ou implicites.

5.1. La transparence statutaire.

De part leurs statuts, la piupart des associations s'impose des obligations de transparence 4
légard de leurs membres, notamment l'existence d'un rapport moral et/ou d'activite et d'un
rapport financier qui sont, en général, approuvés en assemblge générale. Un rapport
dorientation s'y ajoute parfois ainsi quun budget prévisionnel. Les associations sont souvertt
"plus bavardes" dans leurs rapports moral et d'activités, que dans leur rapport financier.

vk

(9) Voir notamment *| afvre-associations”, chapitre *Obligations comptables”.

(10) Voir notanunent agréments :
. associations intermediaires (art 19, L n® 27-39 du 27.1.87), accordd pour un an,
o  2SSOCIELIONS d& SSTVICS JUX PErsonnss (décret du 24.6.96). accordé pour un an,
e associations éducatives complémentaires de lenseignement public (decrat n® 92-1200 du6.11.92),
accordé pour 3 ans.
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Particuliérement dans les associations, en raison méme de leur caractere non lucrauf. les
questions financiéres SONt repulees ennuyeuses et confiées a des specialistes qui ne savent pas
toujours passionner les " foules" avec les chiffres.

Beaucoup d'associations sont affiliées a des unions d'associations : il en existe de nombreuses
Jux contours des plus variés et aux modes de fonctionnement les plus divers. Rares sont celles
qui ont des exigences importantes sur leurs membres, mais c'est notamment le cas des grandes
fodérations du secteur de l'éducation populaire qui vont jusqu'a imposer des statuts types a
leurs membres (M.J.C.. foyers ruraux....). Sans aller jusque la. certaines fédérarions considérent
que leurs membres béneficient d'une sorte de fabel et tiennent a ne pas galvauder celui-ci en
exercant un controle reef sur leurs membres notamment 4 travers I'étude des compies. des

procés-verbaux d'assemblée géneraie. rapports moraux et financiers, statuts...

A cet égard, le Comité de ia Charte de déontologie des organisations sociales et humanitaires
Faisant appel 4 la générosité du public, qui regroupe aujourd’hui 38 de. plus grands organismes
agissant de la sorte, est certainement 'exemple méme d'un organisme associatif accordant un
veritable Iabel & ses membres (associations ou fondations), {abel reposant qui plus est sur |2
racherche de ia transparence.

La Charte de déontologie adoptée par les membres garticule en 5 "chapitres”

- la transparence financiere,

- la qualité des actions et des messages.

- la rigueur des modes de recherche de fonds,

- le controle interne du respect des engagements,
- le role du Comité de la Charte.

Chacun de ces "chapitres”, assez brefs, est complété par des annexes plus ou moins détaillées
(les recommandations), mais dont le respect simpose autant aux membres que 2 Charte elle-
méme. :

L'originatité du Comité de la charte ne repose pas tant sur la charte elie-meme que sur le
dispositif mis en oguvre pour son élaboration et pour s'assurer du respect de celle-ci par les
signataires. Au plan de i'élaboration, ici les "iégislateurs” sont les principaux concernes et
sont étroitement associés a la rédaction de textes, ce qui évite de concevorr des dispositions
marériellement inapplicables comme ie législateur a parfois tendance & faire sans en avoir
conscience. Rien n'est fait dans la precipitation de s¢ances de nuit ! Cette méthode a un intérét

pédagogique certain et offre aussi une grande souplesse.

Le dispositif de contrdle est 2 deux étages. En inteme, chaque organisation membre est tenue
de désigner un "censeur” qui doit veiller en permanence au respect de la charte. Chaque année,
| doit fournir un rapport au Comité de la Charte. Le censeur est bénévole et il ne doit pas faire
partie ni des organes d'administration, ni des permanents de I'organisme car il doit jouir dune |
large marge d'indépendance. v

distincte du Conseil d'administration du Comité - qui réalisent un nouveau rapport apres avoir
rencontré les dirigeants de 'organisme et le censeur... Ce deuxiéme rapport est étudié par la
commission de surveillance qui rend un avis assorti ou non de réserves, ou qui peut remettre en J

Le rapport du censelir est examingé par deux membres de la Commission de surveillance - : l
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cause l'adhésion de ['organisme au Comité de la charte. L'avis est soumis au Conseil
d'administration du Comite qui prend position sur ['admission, le maintien ou non de {'agrément
du memore.

Par rapport aux controles susceptibles d'étre assures par les pouvoirs publics, celui du Comité
de ia charte a le merite d'étre permanent et fondé sur une déontologie élaborse par les membres
eux-mémes, ce qui lul donne un réalisme cerain et une souplesse d'adaptation permanente.
Pour autant. il ne doit pas étre suspecte de complaisance 2 I'égard de ses membres, car les
precautions prises pour éviter ce risque somt importantes, Ce reproche est d'autant plus infondé
que les membres ont tout intérét & ne pas étre complaisant entre eux, puisqu'ils sont tous dans
le méme "bateau", et que le scandale chez |'un ruinerait la credibiiité de 'ensembie du dispositif,

On peurt dire qu'au fil des ans, cette déontologie est devenue un cadre qui fait référence dars le
secteur associatf. Néanmoins, le Comits reste un organisme prive, a adhésion libre et, en
aucun cas, 1l ne souhzite s'ériger en un "ordre professionna!" & adhésion obiigatoire et & mission
de service public.

5.3. La transparence par les financements publics. (11)

il est légizime que les financeurs aient accés 2 des informations "privilégiges” sur les
organismes - tous, c'est-&-dire pas seulement les associations - quiils soutiennant. Mais [a
encore. ceiz doit &tre fait avec discernement et dans le respect des libertés fondamentales !
collective ds I'association et individuelle de ses membres. Par example, le subventionnement
pour quelques milliers de francs d'un projet particulier doit-it donner acces 4 lensembie des
informations sur l'association elle-méme ? Sans doute pas. La curiosité malsaine et liberticide
des collectivités publigues peut 2rre tres interasses © leg visses politigues ne sont pes loin. Que
dire des municipaiites qui exigent d'avoir connaissance de Iz liste de tous les membres, sous
prétexte de contrdier la représentativité de '2ssociation 7 [l y a [2 un danger réel, pour les
libertes individuslles que la Commission nationale informatique et fibertés n'approuverait
certainement pas. D'ailleurs, |2 droit d'accés aux informations contenues dans les fichiers
informatiques ne s'applique qu'aux personnes phvsiques et non aux personnes morales.

Si l'octroi d'une subvention reste toujours discretionnaire, son attribution créé une relation
quasi contractueile - d'ailleurs souvent formaiisée par une convention (12) - entre la collectivité
publique qui 'accorde et 'association béneficiaire. La plupart du temps, il est prévu que la
subvention soit justifiée par un compte rendu d'empioi, zinsi que par la fourniture de différentes
piéces teis que ie rapport d'activité, le bilan, le compte de résultat... les obligations
contractuelles s'zjoutent aux obligations légales , ce que semblent trop souvent oublier les
“Cassandre" de fa vie zssoctative, qui véhiculent I'idée simpliste que les associations échappent
a tout contrdle ou transparence.

La transparence s'exerce non seulement vis-&-vis du financeur, maic aussi envers le citoyen &
travers la publication de divers documents. Pour c2 qui concerne I' Etat, celui-ci est tenu de
publier tous les deux ans "le répsrtomre” des zssociations subventionnées quelque titre que ce
soit (13). Ce document, bien qu'imparfait, est une source d'informations précieuses. D'autres

o

(11) Pour plus d= présisions sur c= point, on pourra ss repaner a l'ouvrage de Brigints CLAVAGNIER : "Subventions st
associations” {éd. Juris-service) et & celui d= Alexandma TISSOT-PAGES "Las coliectivites territorialas e les essociations”
(edité par 'Association des Présidents ds conseils généraw:, fin 1996, 182p.)

(12) Celiei est obligatoire si la subvention d2passe 300 000 F {cf. circuisire Premisr ministre du 15 jenvier 1988).
(13) Articie 41 da Ia loi d= finances pour 1962, :

L]



organismes financeurs publient des répertoires équivaients. mais certains font de la rétention
diinformations. Ces listes apporteraient une information plus claire et transparente, si
_elles ne mélangeaient associations para-administratives et associations véritables et si

eiles étaient plus précises sur {a nature et sur 'objet de I'aide accordée.

Du coté des collectivités territoriales. des textes ont contraint celles-ci 2 faire preuve de
transparence en imposant aux communes de plus de 3 500 habitants, aux départements. aux
régions et a leurs etablissements de publier en annexe de leur budget, les comptes des
associations subventionnées a plus de 30% ou pour un montant supérieur a 500 000 F. ou
beneficiant d'une garantie d'emprunt (14). Hélas. 14 aussi. certaines coilectivités locales ne
jouent pas le jeu de la transparence, a commencer par la Ville de Paris qui pretexte la difficulté
materielle de l'opération. 11 faut reconnaitre que {a publication de tous les comptes peut s'averer
lourde : la publication de lz liste et la consultation libre des documents annexes seraient plus
réalistes. A vouloir mettre la barre trop haut et 4 ne pas tenir compte des difficuites matérielles,
certaines lois sont inapplicables ...

Par ailleurs. la loi du 29 janvier 1993 (dite ioi Sapin) impose aux collectivités territoriales de
<oumettre les conventions de délégation de service public a une procedure de publicite et
d'appei d'ofires. Cependant. pour le moment. personne n'est 2 méme de dire si cette loi
s'applique veritablement pour les services non-marchands rendus par les associations. car
paradoxalement, nul n'est en mesure de dire ce qu'est ie service public et, a fortiori, une
délégation de celui-ci. Si cette joi trouve une application large, il n'est pas sir qu'elle nait pas
plus deffets pervers que de bienfaits (15).

En outre. la loi du 8 février 1995 refative aux marchés publics et aux délégations de service
public. impose aux delégataires I'obligation de produire chaque année & l'autorité délégante un
rapport sur son action et tes comptes de celle-ci.

6 - LA TRANSPARENCE VOLONTAIRE.

Sans v étre obligées d'aucune maniere. légalement ou contractueliement. on peut observer que
les associations ne restent pas a |'écart de la demande géneralisee actuelle de transparence ,
elies prennent parfois unilateralement des mesures en ce sens qui vont quelquefois trés loin et
en tout cas bien au-dela des obligations légales ou réglementaires (cf paragraphe 5 supra).
Gageons que ce mouvement se poursuivra pour les associations faisant appel a la générosité du
public. D'ores et déja, la plupart d'entre elles publient jeur compte d'empioi des ressources
et/ou leur compte de résultat et plus rarement leur bilan, assortis de commentaires et d'autres
informations.

Au-dela de l'assemblée genérale, les différents rapports soumis & celle-ci sont souvent
publiés, ne serait-ce que par extraits, dans le bulletin qui est édité par beaucoup d'dssociations.
Plus rares sont les associations qui publient leurs rapports ou des extraits dans la presse en
raison des cotits prohibitifs de ce type d'insertion.

e

(14) Loi du 6 février 1992, codifié & larticle L-212-14 du code des communes pour celles-ci, Les auires comminss ct
les subventions d'un montnt motns important doivent faire lobjet dune simpie liste annexés au budget.

(15) Voir "Linopportune délégation de service public : plaidoyer pour une non-epplication de {a loi SAPIN "par Brigitte
CLAVAGNIER. in Juris-Associations N* 145, 1/10/96. .



En revanche. dans ta piupart des grandes associations, |'édition compléte du rapport
d'activité et financier est adressée a quiconque en fait la demande, membre ou donateur.
voire simple curieux.

7 - DES AMELIORATIONS A APPORTER.

La transparence des associations peut encore faire des progrés importants. si tous les acteurs
concernés veuient bien s'en donner ia peine. L'intervention du légistateur peut étre utile, mais
seulement a la marge, c'est dire qu'elle n'est pas indispensable. Les lois ne servent a rien sil n'y
a pas volonté de les appliquer et de les faire appliquer. Ceci pourrait étre facilité , si les
mesures législatives n'étaient pas essentiellement le fruit du désir et du travail de parlementaires
ou de fonctionnaires. Une bonne concertation avec les usagers améliore la loi (ou les
dispositions réglementaires) et en facilite 'application. Si certaines lots sont inappliquees, c'est
souvent parce qu'elies sont inapplicables !

Sans attendre l'intervention du législateur ou des mesures régiementaires, les associations et les
organismes financeurs pourraient renforcer la transparence.

7.1. A l'initiative des associations.

Les fédérations peuvent étre un vecteur de cette transparence, mais il faudrait que leur roie
soit mieux reconnu et soutenu par des financements ad hoc, ce qui est malheureusement loin
d'étre le cas aujourd'hui. Par exempie, la mise en place de services télématiques présentant les
comptes des membres pourrait étre subventionnee, ainsi que des dispaositifs de controle interne.

Pour les organisations faisant largement appel 4 la générosité du public. il faut les encourager
4 rendre compte 4 leurs donateurs a un prix raisonnable. Il faut donc veiller a ce qu'une
application trop restrictive des critéres de la Commission paritaire des publications et agences
de presse n'empéche les associations d'adresser largement leur rapport d'activite et financier. en
particulier, & leurs donarteurs. En ertet, la Commission paritaire considére que ce type
d'informations ne fait pas partie des informations d'intérér général, mais de la publicite faite 2
soi-méme. L'association peut donc depasser les quotas publicitaires et perdre du méme coup
les avantages postaux et fiscaux lies au numeéro de Commission paritaire.

De maniére générale, les associations les plus importantes ont tout intérét 2 faire des efforts
dans la publication de leurs comptes et notamment de leur bilan. Par ailleurs, trop
d'associations parfols importantes et bien que tenues par la loi d'avoir une annexe a leurs
comptes annuels 0'en ont pas ou en ont une bien insuffisante pour étre utile 3 la
compréhension de leurs comptes ; il en va de méme pour le rapport de gcstidn. Sur ce point,
les commissaires aux comptes devraient étre pius exigeants quand ils interviennent, d'autant
quiils doivent veiller & 'élaboration et 4 la sincérité de ces documents (16).

A

(16) cf. Guide de contréle des comnussaires aux compies "Les controles dans les associations” ; CNCC, juillet 96,
p. 53 et sujvantes,
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L' annexe légale pourrait étre d'autant plus intéressante qu'eile comporterait sysiemati-
quement des informations. telles :

- la présence de salariés au C.A.,

- la rémuneration des dirigeants soctaux éventuellement (ou jeur défraiement),

- les conventions avec les dirigeants sociaux ou salariés (17),

- les rémunérations des 5 ou 10 salariés les plus payes.

- les engagements hors-bilan, ies cautions, garanties d'emprunts accordees ou
SOuscrites,

- les informations sur les filiales ou organismes satellites assimilables,

La transparence des compies stimule le débat démocratique et reciproquement. Démocratie et
transparence font bon menage. Les associations doivent veiller a ta qualité de leur
fonctionnement associatif | processus de désignation des dirigeants sociaux, fonctionnement
regulier des instances statutaires, richesse des rapports moraux, financiers, ... L'expenence
montre que toutes les associations ayant connu des dérives importantes avaient un
foncrionnement associatif largement déficient, I' ARC en est - st 'on peut dire - le metlleur
exemple. Les membres des conseils doivent étre effectivement investis dans leur mission. ie
cumui des mandats et ia durée de ceux-ci devraient pencher du coté de la modération, et les

liens familiaux entre dirigeants ou entre dirigeants et salari€s pnncipaux devraient étre
largement prohibés par les statuts.

Vis-a-vis des tiers, il serait bon que les statuts prévoient trés clairement, comme on I'a vu plus
haut, le mandat des dirigeants statutaires et satariés, car la loi de 1901 n'y a pas pourvu
contrairement aux sociétés (18). Les groupements sportifs a statut particulier et les
associations émettant des obligations sont déja tenus d'avoir des statuts précisant le mandat des
administrateurs.

Ly

= 2 A [|'initiative des pouveirs publics et autres financeurs.

Comme on 'a déja évoqueé, les pouvoirs publics peuvent jouer un role important dans la
rransparence des associations, non seulement par les mesures Iégisiatives ou réglementaires
qu'ils peuvent prendre, mais aussi en étant eux-mémes transparents dans leur relations avec les
associations notamment pour ce qui concerne les financements quiils octroient.

[l existe un certain nombre d'aspects sur lesquels des avanceées juridiques seraient souhaitables
et en tout premier lieu sur la normaiisation des comptes des associations. Voila plus de 10
ans que celles-ci attendent avec impatience un arTété interministériel donnant une véritable
existence juridique & l'avis du Conseil national de la comptabilité aprés consultation du Conseil
narional de la vie associative, sur le pian de comptes des associations adopté en 1985. Le plan
comptable doit étre maintenant promulgué et étre rendu opposable aux tiers et en particulier &
tous les financeurs qui exigent parfois des associations des acrobaties comptables pour entrer
leurs chiffres dans les cases d'imprimés congus par des fonctionnaires ignorants tout dela
comptabilité privée.

(17) Les groupements quﬂifs & statut particulier régis par la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 et ie décret
n° 50-65 du 16 janvier 1990 doivent appliquer des dispositions particuliéres pour ces conventions,
dispositions largement inspirées da calles des articles 101 a 103 de la loi du 24 juiilet 1966.

(18) Pour les associations d' Alsace et Moszlle, le droit local est plus précis que ia loi de 1901.



Cette premiére étape aboutie, des mesures pourraient €tre prises pour instituer un dépot

-obligatoire des comptes des associations atteignant certains seuils (ceux de la ol du ler mars

1984 par exemple), encore faut-il trouver un réceptacle a ce dépot. En effet, 4 ce stade, les
options divergent : faut-il déposer ces documents au Tribunal de commerce ou & celui de
grande instance. 4 ia préfecture ou en un lieu ad hoc ? Personnellement, nous souhaiterions
qu'eu égard au caractere civil de l'association, ce dépdt ce fasse au Tribunal de grande instance
qui devrait également recevoir les autres éléments de dépot légal.(statuts, administrateurs, ...).
Cependant, on sait que les moyens des greffes des tribunaux civils étant limités, ils ne sont pas
en mesure de prendre en charge ce dépdt. Dans |'attente des moyens qui font défaut, nous
pensons que le dépot pourrait étre fait a la prefecture qui recoit déja d'autres éléments du dépdt
légal (statuts, administrateurs, ...) conformément  la loi de 1901. Cette solution pragmatique
aurait le mérite de ne pas séparer le dépdt des comptes de celui des autres pieces (déclarations,
liste des dirigeants. ), car ceci serait contraire a I'objectif de la transparence recherche.

En revanche, il serait dangereux et illusoire de vouloir contraindre toutes les associations -
méme les plus modestes - & déposer leurs comptes. Celles n'atteignant pas les seulls, et qui
voudraient le faire, pourraient le faire volontairement et leurs comptes seraient accessibles.

Par ailleurs, il faut également se déterminer sur la nature des documents comptables
déposés. Il faut sans doute s'en tenir a ceux qui découlent de la loi du ler mars 1984 pour ces
mémes associations : bilan, compte de résultat, annexe, voire rapport du commissaire aux
comptes et rapport de gestion. Un extrait du procés-verbal de I'Assemblee générale concernant
I'approbation des comptes et l'affectation du résultat pourrait également y étre joint. Ainsi, les
obligations des associations ayant des activités économiques importantes rejoindratent celles
des S.A. et S.A.R.L. La publication d'un avis de dépdt comme celle qui est faite au BODACC
pour ses structures, ne simpose sans doute pas pour les associations, car elle n'apporie que peu
de chose.

Les questions évoqueées ci-dessus résolues, une mise 4 disposition des comptes par serveur
télématique, a 'image d' INFOGREFFE, est sans doute envisageable & condition de proteger
les libertés individuelles et de limiter les informations nominatives sur les personnes. En 1987,
la commission nationale informatique et liberiés a limité l'information des fichiers d'associations
des préfectures sur ce point. En effet. on comprend aisément qu'il n'est pas neutre d'étre
administrateur du Secours catholique ou du Fonds social juif unifig, des Jeunesses
communistes ou du Front national jeunes !

11 serait également bon d'harmoniser autant que possible les seuils, obligations de transparence
et comptables imposées par les agremenis et habilitations pour leur donner pius de lisibilite.

En corollaire du dépét et pour faciliter les recherches manuelles ou télématiques, les
associations pourraient étre invitées & systématiser sur ia piupart de leurs documents : feur
dénomination exacte, leur forme juridique, la date et le lieu de leur déclaration, ainsi que le
numeéro d'enregistrement de celle-ct.



De méme, une harmonisation des procédures d'autorisation et de controle sur dittérentes
formes d'appel de fonds (tombolas, lotos ...) pourrait étre entreprise en tenant COmMpte du
contexte nouveau de la loi du 7 aout 1991 (cf. paragraphe 3.5.1.). La plupart des autorisations
préalables pourraient €tre remplacées par de simples déclarations préalables, assorties d'une
obligation de production du compte d'emploi des ressources €t, sventuellement, du controle
possible a posteriori des chambres régionales des comptes.

Concernant les relations financiéres entre 'Etat, les collectivités publiques, les organismes
sociaux et les associations, des progrés conséquents pourraient étre faits a finitiative des
financeurs. Obtenir la liste des associations subventionneées par telle ou telle administration
4 Etat ou de collectivités territoriales, reléve souvent de I'exploit en dépit des dispositions
|égislatives existantes et de la jurisprudence du Conseil d' Etat. Dans ce domaine, le
mouvement associatif a fait de nombreuses propositions pour améliorer la qualité des
documents et notamment de listes évoquees au paragraphe 3.3. qui n'ont matheureusement
quére recueilli d'écho.

8 - CONCLUSION.

[ ne faut pas perdre de vue que Passociation n'est pas un type d'entreprise parmi d'autres. La
loi du ter juillet 1901 a consacré une grande liberté publique quiil a fallu des siecles pour
conqueérir. Le Conseil constitutionnel a clairement manifesté, en 1971, que la liberté
‘aseociation faisait partie des principes constitutionnels qui fondent notre République, et que
l'on ne pouvait y porter atteinte pour des motifs divers, fussent-ils louables. La liberte
economique dont jouissent les associations n'est que le corollaire de la liberte publique et
permet a celle-ci de s'épanouir. Quelle liberté véritable auraient les associations aujourd’hui, st
olles navaient pas une grande liberté de rechercher les financements les plus divers pour
-saliser leur objet social 7 La liberte d'association ne serait qu'un bon principe, sans traduction

concrete.

Certes. la liberte économique impose aussi que les droits et intéréts des tiers solent
legmmefnent preserves. La realite associative est d'une telle richesse qu'il est difficile d'en
percevolr toutes les formes et lincidence que peuvent avoir certaines mesures prises dans un
contexte donné et qui peuvent, avec le temps, se voir complétement détournées de leur objectif

initial.

Gardons-nous donc de la précipitation, mauvaise conseillére dans ce domaine, de la réduction 2
un modéle simple voire simpliste, pour prendre des mesures législatives ou réglementaires qui
finiraient par se retourner contre la liberteé d'association ou réduire les associations, soit a des
entreprises comme les autres, soit 4 des administrations de fait, qui plus est largement
instrumentalisées.
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‘Les associations néchappent pas & la

Peut-étre une repons
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mode actuelle de la transparence d'autant que quelques
scandales ou affaires laissent croire que les associations jouissent d'une liberté sans limite, i
contrdle. Au moins 9 affaires sur 10 ne concernent pas de véritables associations, mais des
démembrements de la puissance publique ou des instruments aux services des bonnes OSUVIES
(ou plutdt mauvaises) d'élus locaux. Ces associations para—administratives, réguliérement
dénonceées par te mouvement agsociatif authentique, par {a Cour des comptes €t Ses chambres

régionales, parasitent grandement le débat.

e sera-F-elle apportée un joz.}r par les pouvoirs publics. Une fois de plus, le
mandé un rapport 4 la section des études du Conseil d’ Etat présidée par

Gouvernement a com
41 ne connaisse pas le méme sort que celui que la Cour des comptes

M. THERY. Souhaitons qu
avait réalisé voici quelques annees.

{.a transparence n'est pas que le résultat de mesures législatives plus ou moins applicables.
Clest déja le fruit d'un état dlesprit qu'il faut encourager, COmme doivent I'étre les dispositifs
contractuels - comme le Comiié de la charte - et les actions volontaires.

Les organismes publics ou sociaux financant les associations doivent aussi faire des efforts
pour que la transparence regne. Transparence des modes de contribution a la vie associative,
transparence dans les CIIteres de choix des partenaires associatifs, transparence des aides

apportess, voila un vaste programme auguel tous ceux qui sont concernés peuvent s'atteler.

Daniel BRUNEAU.

~
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Le Comité de la | C | |
onscientes e la neressite informer clairement les

Charte de déontologie §
des organisations g

et humanitaires |
faisant appel a la§
générosité du public{

donateurs sur leurs missions et sur ' emploi des funds pro-
venant de la générosite du public. de grandes vrganisations
soviales et humanitaires se sont réunies. fin 1989, pour ¢la-

sociales |

boeer et adopter une Charte de Déontolomie :

elies s’engagent a respecter ies régles communes de bonne
conduite. qui vont au-deld de leurs obligations légales. et a
accepter que fe «Comité de la Charte» qu’elles ont constitué

s en assure.

Ces organisations ont vouiu. & pertir d’une charte :

Quegs Saﬁt Ees GbEGCtEfS ?E w=m enoncer quelques principes de déontologie et les déve-

Le respect
des engagements

Le Comité
et les Pouvoirs Publics

lopper peu a peu. grace a I'échange de leurs sxpériences et

i la poursuite de leurs réflexions en commun :

== exercer une vigiiance mutuelle. per un contrdle qui 8" efloree d#tre efficace sans-

étre onéreux.

e formuler des appréciations et des suggestions pour ie pecfectionnement des pra-
tiques de chaque adhérent.

En vertu de la Charte. les organisations signataires s obligent vis-a-vis des done-
teurs au respect des engagements suivents :

s emploi des {onds coliectés conformement aux buts annenceés

wm transparence financiére sur I'empioi des ressources

oea respect de certaines exigences en matiére dappel & la générosité

ama rigueur dens lears reiztions aver les prestetaices de services

Le Comité de la Charte ne se prononce pas sur I'opportunité des missions. ni sur

Iefficacité des actions engegées par ses membres. Le donateur reste seul juge dans
c= domzine.

Le Comité & des objectifs qui ne se confondent pas avec ceux des Pouvoirs Publics.
Le Iégislateur. en soit 1991, a soumis a des {ormalités nouvelies et au contrdle éven-
tael de la Cour des Comptes 'emploi de I'argent collecté auprés du public per les
associations ot fondations.

Les objectifs propres du Comité demeurent.



Queiles sont les axigences
de la Charte 7

Les enzagements pras par les membres din Comié résullent du

pespeet des quatre prineipes tondamentaux de fa Charte :

(1)

La transparence
financiére

La qualité
des messages

3

La rigueur
dans les modes
de recherche de fonds

(1]

Le contréle interne
(au sein de i'organis-
me) du respect des
engagements pris

Comimment
devient-on membre ?

- Erablissement de documents eomptabies annuels conformes aux recommundations du
vonsei national de la comptabiité et certifiés par un COMMIsSIrs aux comptes.

wm Ridlaction J'un commentaire clair et svnthétique {acilitant la romprehension des
Jueuments comptables et expliquant Porigane et i"emplod dex ressources.

wm Aceessibilité es doruments comptables et de leur commentaire <vathétique pour les
adhérents et les donateurs snotamment par Uintermédiaire des revaes publiées par les

assoclationst.

e blizgauon de porter sur tous les documents ("appel les mentions permettant ditlen-
tifter clairement I"organisme.

mm Emploi des fonds collectés conformement a I'objet social.

e Rejet dde toute présentation contenant des allégations fausses ou trompeuses.

wmm Rejet de toute exploitation abusive de "image de la détresse humaine,

wm Respect des réglements et recommandations sur I utilisation <les fichiers informa-
tipues tcommission natwnale informatique ot liberte

«m Refus e tout lien avee des prestataires de serviee suseeptibles de compromettre le
caractere désintéresse de la yestion de organisme. Ceux-ci ne peuvent en particulier pas
itre remunérés par un pourcentage sur les fonds collectés : ils ne peuvent paruiciper au
conseil de dicertion de organisme. 118 doivent gérer les sommes sjui leur soat confiées au
seul hénéfice des organismes. ne conseiller que des objectifs de collecte qu’ils pensent
pouvoir atteindre et préserver le caractere confidentiel de tous fes fichiers et documents
concernant les donateurs de leurs clients.

e Les movens de ce contrdle doivent exister, grice & une fuuipe dirigeante contrélée par
un Consed (" Administration.

w Les organes de controle doivent veiller non seuiement i la rvigueur de la gestion. es
omples +ux-memes et au contride de ceux-vi. mais ausst au respect u caractére désin-

téressé e leur gostion tarticle 261-7-1-d du C.G.1Lw

Pour étre membre du Comité de la Charte. il faut :
» &tre un organisme sans but jucratif 3 caractére social ou
humanitaire faisant depuis deux ans au moins sppel & la géné-

&

Le dossier
de candidature

rosité du public :

« avoir fait acte de candidature et s’engager & respect=r la Charte :

e AVOIr fté ggree en tant que membre par le Comité et faire I"objet. chagque année,
d’une confirmetion de ¢et agrément. :

i

L' orgenisme candidst doit fournir un dosgier zu Comité et nommer U CENsE,

aum Le dossier de candidature comporte une présentation \étaillée de ['organisation et, le
cas échéant. de ses Comités locaux. ou de ses satellites ; ses statuts et régiement intérieur.
ses rapports 4 activité. ses documents comptables et les rapports iles Commissaires aux
Comptes des trois derniers exercices ; une note explicative sur les appels 3 la générosité
lancés I'année précédente. accompagnée des mosiles de mailings et des bulietins d’infor-
mations édités par I"organisation : une explication de I utilisation des fonda recueillis.

wm Un censeur doit étre nommé par ["organisation. Cette personnalité extérieure aux ins-
tances de décision de I"organisation est spécialement chargée (e veiller au respect des prin-
cipes de la Charte. d’attirer Uattention de "organisme sur les éventuelles améliorations a
apporter et assurer I'information du Comité par un rapport annuel adressé directement
au président du Comité. ‘




2

L‘examen La candidature est examinée de facon contradictoire el une décision est prise par
. le Conseil d*Administration du Conité t & I'agrément ou non de orzanisation
de la candidature ration quan g

comme nembre du Comiié :
s Liinstruction des demandes d adhésion est faite par la «Commission e
Surveillances du Comité. romposée de personnalités présentées par les organismes
membres mais siézeant intuitu personae. Deux commissaires enquéteurs font un rap-
port transmis i fa Commission qui. en séance piéniére. émet un avis motivé pour le
Conseil d”administration. qui statue sur chaque dossier.
wa Une procédure contradictoire permet i |'organisation concernée e faire connaitre
sos éventuelles observations. sur le rapport de fa Commission. au Conseil
{"Administration avant que celuici ne prenne sa décision.

3

Une révision annueile Une révision annuelle permet de vérifier In permanence du respect des dispositions
de la Charte par ['organisation et de confirmer ou non la qualité de membre.

== Le respect de ['vngagement pris par |"organisation de respecter ia Charte est vérifié
périodiquement.
w= Un rapport annuel du Censeur est fourni au Comité. qui I'examine dans jes memes
conditions que les candidatures et prend la décision de confirmer ou non ia qualité de
membre du Comiteé.
== Tout manquement au respect de la Charte est considéré comme une rupture unile-
térale. de la part de I'organisation. aux engagements pris et est examiné dans jes mémes
conditions «jue pour |'agrément par le Comité qui peut. le cas échéant. prononcer ['ex-
clusion du membre.

Cgmmeﬁt f@n C't!en e Le Comité de la Charte a été e fait Vsponumé dorganisations figurant
Ee Co ET: ité ? parmi fes pius importantes. Des entrées et des départs ont modifié sa com-
position initizle,

Les org anisations Toute nouvells orgenisation dont l2 candidature a été acceptée devient membre de |'zsso-
. " i . _ . a1 . s s Lgible su
ta, Ccistion Comité de la Chartes.  Elle participe & [’Assembite Générale et est éligib
membres du Corrtl Conseil 4" Administration.
Elie est invitée a participer aux réunions de travail ou d’information du Comité sur les
sujets ayent treit i Iz collecte des fonds et & I'epplication de la Charte. Son censeur est, de
méme. convié & des rencontres aver las sutres conseurs.

2]

1 es instances == Le Conseil {'Administration s2 compose de douze membres {renouvelables per tiers
du Comité chague année) élus per ' Assembiée Générale. Ce sont des personnes morales.

Le Conseil d’Administration prend les décisions d'agrément d’un organisme ot de rewrait

d’zgrément sur avis de la Commission de Surveillance, Ses décisions sont ratifites par ia

pius prochaine Assemblée Généraie.

= La Commission de Surveillance est élue per I'Assembiée Générale dans les mémes condi-

tions que ie Conseil. Ses membres sont des personnalités qui sisgent & titre individnel,

impartizl et indépendant.

Les membres sont astreints an respect des régles suivantes @ stricte confidentizlité sur les

dosuments et débats ; impartiahit? ; ghesnce de en direct ou indirsct avec les orgumismes

dont ils sont chargés ; caractire contradictoire de la procédure:.

Le Commission de Surveillance étudia d'une part lea dossiers de demande d'adbésion et,

d’autre part. chaque ennée, les rapports de «censeurs» de chaque organisation membre

accompagnés de tous documents utiles.

DeuxmembmdehCommhsionmntchup’adeeem"ﬂ:ﬂlfoﬂlnﬂﬂmﬂih

Commission qui, en séence pléniére de ses membres, émet un avis (agrément, agrément gvec

recommandations ou réserves, rejet) en direction du Conseil d'Administration qui statue

sur chaque dossier.

La Comminsion de Surveiilance peut étre saisie par le Conseil de toute «uestion i étudier.

l
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QUEi ES't !e rote [ ~renseurs st une prersonnalité independante presentes
du censeur - par {"orzanisation membre i Comué de la Charte et exte-

Fieure aux instanpees de deécision. Elle est rhargee de veriler au

Quelles sont
les conséquences
de |"'adhésion ?

eeapect des prineipes de o Charte et en {aire perimliquement
rapport au Comité de la Charte. Son rapport est annued,
Le raie du censenr est de
== erifier les preuves factuelles du respect de ia (harte par {organisme :
w=iurer I attention de Dorganisme sur les aspects eritigquables e rertaines pratujues et
-ar ies ameliorations a apporter :
== faciliter les rapports entre ocganisme et le Comite
== ssurer informaton du Comité par un rapport anpuel altresse Jdirectement au
Présudent du Comrté.

(Test done un interface indépendant entre "orzanisme et le Comité.

@

Pour les
organisations
membres

(2]
Vis-a-vis
des donateurs

== La premiére consequence st engagement a respecter les principes de la Charte.
Zur Ie sens et la portée du contrale réviproque exercé. un texte explicatif a été élaboré
laissant & chacque adhérent le soin de le publier. 4 sa convenance. i 'intention e ses
lonateurs,.

== Dog .recommandations» < ajoutent aux dispositions premiéres elles concernent.
notamment le compte 4 emploi des ressources. | affectation des fonds collectés. les moda-
lités des collectes. les frais qui obérent leur produit. ia rémunération des éventuels inter-
médiaires. la protection des données & caractere personnel. :

"™ Beaucoup de progrés ont déja éé accemplis par lea membres fondateurs. dans le res-
pect des prescriptions de la Charte. Les critiques faites e sont ouvertement et il en est
tenu compte dans le méme esprit. Les institutions caritatives et humanitaires. qui avaient
pen d'autres oveasions de communiguer entre eiles jusqu alors. réalisent le hénéfice tiré
Je ees nouveaux fehanges de vues et de leur souci de «transparences. alfirme et explicite
on commun.

Les membres du Comité de 1a Charte ont le sentiment d’étre en mesure ile proposer aves
profit aux associations ayant les mémes buts. un lieu de partage. de réflexion et de pro-
position.

Les membres du Comité peuvent faire vaioir leur «ualité de membre et faire usage de
I'embléme collectif (ui les distingue.

Le Comité ne prétend pes apporter une gacantie ahsolue : il a cependant prévu d'inter-
venir en cas d'ircégularité découverte ou signaiée pour apperter son soutien, pour aider
corriger la situation si nécessaire et prendre. le cas échéant. une position publique
{positive ou négative} au sujet du respect de la Charte par {'ocganisation concernée,
L'appartenance au Comité est donc une référence utile pour les donateurs qui peuvent
s*adresser au Comité de la Charte en cas de doute ou de difficultés.

133, rue Saint-Maur
75541 PARIS cedex 11
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