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Le Haut Conseila l'intégration présente iciles réflexions des
travaux qu'il a menésdepuis novembrel995, date a laquelle
il a été saisi par le Gouvernement dwijet derapport ainsi
libellé : «Affaiblissementdu lien social, enfermemerdans les
particularismes etintégration dans la cité ».
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Introduction

Le théme sur lequele Gouvernement noua invités a réfléchir
a orienté nos recherches dadsux directions :
- gu’'est devenue l'intégration que nous avons défiriey a sept ans,
dans notre premier rappomt précisée,en 1993, danda synthése de nos
six premiers rapportssous le titre ambitieux de « l'intégrationa la
francaise » ? Six ang’est peudansle cheminement du tempsce peut
étre beaucoupsi la société a changérapidement ;
- l'ouverture de notre conception francaise se concilie-t-ellecoenment,
avec des risques d’éclatement, naissant dien social affaibli ? Et, dés
lors, la tendance au repli sur soi, a I'enfermement des différentes
composantes dé société n'est-elle pas devenuan obstacle redoutable
a I'intégration telle quenous la concevons ?

Installé le 9 mars 1990|e Haut Conseila l'intégration recevait
du Premier ministrela double tdche, d’'une part, declarifier les concepts
et de cernerla réalité des fluxmigratoires et, d'autre part, dééfinir le
processus d’'intégratiomlans uneapproche prospective.

Le Haut Conseil s'estdonc efforcé de mieuxdéfinir, notam-
ment, les notionsd’étranger, d'immigréet de personne d’originetran-
gere. Il a mis en place un groupe de travail statistique comprenant des
représentants de différentes administratioas, mesure de dégager les
donnéesindispensablesu débat public. Dés mars 1991, dans son premier
rapport annuel,le Haut Conseila pu présenter I'ensemble destatistiques
de 'immigration, issuesde différentes sources, réactualisées a I'occasion
de la publication de chaque rapport. Les travaudalisésdansce cadre
ont incontestablemenparticipé a I'amélioration dela connaissancenon
seulement dedlux migratoires, mais encore du processus d’intégration,
et contribué ainsia I'apaisement du débat.

Cependant,la nécessité depromouvoir surce sujet un débat
public serein est plus que jama&vérée ; aussi I'objectif fixéle 25 mai
1990, parle Premier ministre demeure-t-il d’actualité ;: ©issiper les
fantasmes qui entourertd présence des étrangezs France,en substituant
aux informationslacunaires -dispersées, parfois incohérentes ou tout
simplement inexistantesune connaissancaussiexacte que possible des
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donnéesrelatives aux flux d'immigrationa la présence évolutive e la
situation juridique desétrangers surle sol francais. » Il convient de
reconnaitre que d'autres travaux contribuent fortenteaétte progression
de la connaissance i en est ainside l'enquéte MGIS (mobilité
géographique et insertion sociale)conduite par I'INEDen 1992 et des
nombreuses analyses qu’elém a tirées depuis.

Le Haut Conseil,pour sa part, s’est efforcde cernerles traits
de ce quia été et demeurée « modéle » francais d’intégrationdepuis que
notre pays, carrefoul I'extrémité de I'Europe ou se sont méléesdepuis
plus de deux cents ansle multiples populationsa fait appel a I'immi-
gration pour répondrea des besoingn hommes,en main-d’oeuvre et en
soldats. Désle milieu du XIX® siécle et de facordiscontinue depuis lors,
Belges, Polonais, lItaliens, peuples di&st européen, puisEspagnols,
Portugais Maghrébins,Africains, Asiatiquessont venus, les unapres les
autres, s’établir sule sol francgais.Si I'on cherchea décrire lespolitiques
et les législations francaises depuis plus de a@ntjuante ans, un trait
majeur se dégagela Francea toujours refuséde reconnaitre deslroits
collectifs spécifiguesa des groupe®t minorités. C'esta chaque homme,
a chaque femme qu’ell@ reconnula plénitude des droitdui permettant
de prendre individuellement splace danda société francaise. Egalitaire
et laic, le modéle francais reconnattonc a tous lesrésidents, quelle que
soit leur nationalité, les mémes droits ket méme identit§uridique, a la
seule exception des droitsiviques qui demeurent attachéspour les
non-ressortissantde I'Union européennea I'acquisition de la nationalité
francaise, encore ouverte afsée.Chacun, dange processus individuel
d’'intégration, reste cependantibre de conserveret de vivre au quotidien
des particularismes culturels.

C’est dansce cadre qu'il faut situer les recommandatiorcu
Haut Conseil. Ainsi,il a rappelé qu'il était nécessairale supprimer, en
matiérede prestations sociales, les discriminatiadsiduelles, injustifiées,
voire illégales ou inconstitutionnelles. C'est dans&a méme logique
d’égalité et de respect dgwincipesgénéraux de notrdroit, et notamment
du droit de la personne humainege ses libertés,de sa dignité, que se
situent les propositions successives Haut Conseil. Citons, parmi
d’autres, le réexamen degonditions de logement des étrangers dans les
foyers, I'amélioration de l'accés d’emploi des populations d’origine
étrangeére,la remise en cause de l'enseignement des langwscultures
d’origine étrangére dans les établissememsblics d’enseignementle
soutien aux associationseuvrantdirectementen faveur de l'intégration,
ou les effortspour lever desobstacles injustifiésa I'expressiondu culte
musulman dande cadre d'une société laiquequi reconnait et assur&@
liberté deconscienceet d’exercice des cultes.

Des son premier rapportJe Haut Conseil a I'intégration avait
relevé queles difficultés d’intégrationne se limitaient pas aux seules
populations d’origineétrangére. D’un cOténombreux,et c’'est heureux,
sont les étranger®du immigrés qui n'ont pasle problémes d’intégration
dans la société francaise. De l'autre|l est des Francais qui ont des
problemes d'intégration réels. La société francaise -observions-nous -
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compte ses propres exclasi pour mieuxdire... ses membresn voie de
marginalisation Et c’est bienla cohabitationexplosive,en de nombreux
guartiersou cités, entre desmmigrés récentset des populations francaises
en voie de marginalisation qui constitue actuellemelhin des problémes
graves auquel notreociété est exposée. »

Ce constatde 1991 a bien plus de force encoreen 1997.La
situation économique nouvelle, qu'oratialyse comme une criggolon-
gée ou commeune entrée dansine ére post-industrielle bouleversams
conditions etla rémunérationdu travail, a conduita la marginalisationde
groupes sociaux aux origines lgdus diverses. La problématiqude la
cohésion estujourd’hui autanttconomique et sociale qu&e a I'origine
des hommes. Cette origirmeeut étreun facteur aggravant, mala question
majeure est maintenauwtintégrer ou de réintégrer danga vie sociale des
personnes sarisavail et souvent aux faibles ressourcasarquées pata
paupérisation etla marginalisation. L'affaiblissement des liens sociaux
traditionnels laisse des hommes et des femmesdéshérence. lls se
retrouvent seuls, isolégonfrontésa leurs problémesLe travail, I'étude,
I'effort et le mérite ne garantissenplus l'ascension sociale.

De plus, I'arrivée récentede populations immigrées venuee
zones ruralesle paysdu tiers-monde, peu adaptéas modede vie urbain
d'une société développée certainementendu plus difficile le fonction-
nement des mécanismes traditionnels d’intégratiomrisque apparait que
nos grands principeselatifs a l'intégration, eta ce juste équilibreentre
identités individuelles et culture commune, ne soierdiscrédités pamn
tel contexte. lls sonta vrai dire, confrontésa deux tendances odeux
tentations : l'individualismepousségusqu’a I'anomie, d'unepart, le repli
sur les identitéscommunautaires, d’'autre part.

Ce repli peut étre une démarchassuranteour lesindividus
concernés. Les pouvoirs publics eux-mémes pourra@&né tentésde
« jouer cettecarte » afin derecherchel court terme un certain controle
des comportements pdiramorce d’un dialogue avec des interlocuteurs
gui, apparemmeninfluents, leur sembleraient pouvoir servir de relais.

Des regroupements entre personnes d’'oré@me communauté
ont, certes, toujoursexisté en France et n’ontjamais empéché les
intéressés de s'intégrer datsssociété. Aucontraire, ilsleur ont permis,
par la constitution desolidarités, d'y trouverleur place. Associations de
Polonais, de Portugais, d'Arméniens omteveloppé une intense vie
culturelle et sociale qui dure encore. Leur participatioh des communau-
tés vivantes ne les pas entrainésjusqu’ici, a un repli sur un groupe
fermé. Et mémesi la Francea acceptéla gestion collectivede certaines
immigrations,en liaison avec lesEtats d’origine, elle n’ajamais accepté
un traitement «communautariste » des problémes, c’est-a-dirge ré-
ponse politiqueet juridigue modulée selon des « criteresthniques ».

L'autre voie serait fort hasardeuse. Les fondements incertains
de l'autorité et dela Iégitimité de relaiscommunautairesla contrepartie
de leur influence, ledimites insaisissables d’'une approche discriminatoire
des politigues économiques ou socialds, perception imprévisible de
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telles exceptions pale reste dela population francaiseconstituent
autantde raisons qui invitenta la plus grandeprudence facea toute
tentation communautaristeA cet égard,la pression qui s’exerce en
Europe pour une reconnaissantarge et formalisée deslroits des
minorités menacdes principes frangais. Le HautConseil consideére
gu’il est plus que jamaimécessaire et opportun d'y résister. Umedle
approche des politiqueapparait de surcroit en Frangarticulierement
inadaptéea la solution deproblémes qui dépassent gmoupe ethnique
ou une zone géographique. C’est pourquei « modéle » républicain
d’intégration, méme s'il est sans douteplus difficile aujourd’hui a
mettre enoeuvre,reste celui qui peut assurerla nécessaire cohésion de
notre société. Devantl’affaiblissement dulien social etla tendancea
un enfermementdans lesparticularismes,il faut de nouveau poseila
guestionde l'intégration dansla cité.

Nous avons été conduitsglans I'élaboration de ceapport,
a préter unegrande attentiora la situation des jeunes, en particulier
de ceux issus dd'immigration. lls sont, en effet, fortement affectés
par la moindre cohésion sociale et pafda déstructuration degamilles.
De nombreux jeunes oadolescents se retrouveni&semparés etsans
repére. Quepourra fairedemainla société si elle laissesansréagir ces
générations livréesa elles-mémes ? Lesresponsableslocaux sont
fréquemment confrontés a dees jeunes délinquantgdont le compor-
tement empoisonnela vie quotidienne des quartiers dhisse les
habitantssans réponse.

Le HautConseil a décidéde circonscrireson champ d’analyse.
Il a privilégié les lieux ou se jouait I'intégratioau quotidien -I'institution
scolaire,le sport,la cité - etn’a pas vouluoublier ce milieu fort spécifique
gu’'est le monde pénitentiaire.La question, pourtant déterminante, de
I'emploi n'a pas ététraitée parce qu’ellea déja fait I'objet, en 1993, de
notre rapportprécédent: « Les étrangeet I'emploi ». Elle estsi impor-
tante et si complexe qu’ellemériterait de fairel’'objet d’'une nouvelleétude
spécifique, notamment silaccés des jeunesu marché dutravail.

Le Haut Conseil a entendu approcherla question de la
reconstruction du lien sociad partir deslieux ou elle sgouait
au quotidien. Lesenquétes et leauditions se rapportené des
zones trés urbanisées de la régigmarisienne (Saint-Denis,
Aubervilliers, Bondy, Aulnay-sous-Bojs)e la région lyon-
naise et de I'agglomération dkille-Roubaix-Tourcoing.

Ce rapport neprétend donc pas a l'exhaustivité autant en
raison de la définition de son champ d’analyse que demnes
retenuesll tente simplement une approche datégration des
jeunes dans legonesurbaines ou ilsrésident nombreux.
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Ainsi avons-nousessayéd’apportera la difficile question que
le Gouvernement nous soumise uneréponse qui ne soit pas fondée
seulement sur des concepgénéraux, mais qui tiresa substance de plus
d’'une quarantaine devisites, d’auditions, d'entretiens avec des élus
locaux, instituteurs, professeurs, chefgétablissements scolaires, respon-
sables associatifs, responsables administratits socio-éducatifs des
établissements pénitentiairegt autres acteurs locaux de nos villes.
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Chapitre |

L’intégration
et la vie urbaine

L'urbanisation est unphénomene ancienEn France, deux
temps forts,portés parla croissanceéconomique et démographique, ont
été I'occasion desléplacements de populatiogsi I'ont alimentée :d’'une
part, la période 1850-1880, et d’autrepart, la période 1950-1970. Les
difficultés rencontrées aujourd’hui dafesvie urbainene sontdoncqu’une
phase dansin processudong.

L'urbanisation massivale 'aprés-guerre, aveeon cortege
de « grandsensembles »a posé, des les annéaswixante, deproblémes
tels qu'un néologisme a étéréé pour les caractériser fa « sarcellite »,
en référence auxquartiers entierement construiteex nihilo sur la
communede Sarcelles. Ces difficultés ont été accentupasun certain
nombre de déséquilibres,comme les lacunes dans l'organisation des
transports publicsla persistance,voire 'accroissement, des tensions
sur le logement ou I'absencd’activité économiqueautre que celle les
grandes surfaces commerciales. tidse économiques’est traduite par
I'appauvrissement de ces quartiers odsident denombreuses person-
nes et familles touchées parle chémage.Enfin, la décentralisationa
conduit a la fois a une multiplication des niveauge décision eta un
certain désengagement de I'Etat. C’est dans centexte que la
recherche de solutions progressivement conduid la lente élaboration
d’une politique des villes.

L'articulation entre la politique des villeset la politique
d’'intégration des populations immigrées est complexe. Cong'adord
comme uneapproche novatriceet expérimentale, dande cadre des
procédures « habitakt vie sociale », puis comme la combinaison de
politiques spécifiques dansla prise en charge globale de populations
souffrant de handicaps, avec ledéveloppement social depiartiers », la
politique desvilles a progressivemennécessitéun renforcement dea
coordinationau niveau central, aveta création d’un ministérele la Ville
en 1990.

Depuis, la politique dela ville s’est constammentiévelop-
pée. LePactede relancepour la ville, présentéle 18 janvier 1996,a
Marseille, parle Premier ministre, regroupe un ensemble mesures
venant compléter lesdispositifs et lesprocédures précédemment mis
en place.
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Le Haut Conseil, quiavait été saisi d’'une demandgavis®
relatif au projet dePacte de relancevait noté,a I'époque, lesapproches
différentes qui inspiraient politique d’intégration et politiqude la ville,
alors quedans les territoiresd’application de I'une sont présentesen
nombre des populations auxquelles s’adrekaetre.

Les divers aspects dda politique dela ville devraienten
principe créer lesconditions del'intégration. Mais cette dynamique est
contrariée par des facteurs socio-économiques défavorabéeprésence,
dans les quartierspériphériques, d'une populatiofjeune importante,
notammentissue del'immigration, souvent privée deéoute perspective de
progression personnelle, accentue les incompréhensensultiplie les
tensionsavecune population autochtone, vieillissante, ptu satisfaite de
ses conditiongle vie.

De l'incivilité a l'insécurité

La perception des probléemes de sécurité est uneqdestions
majeures dda nouvelle vie urbaine.Les statistiques dd’'évolution de la
délinquance ne rendent, a dgard, pasompte dela maniére dontelle-ci
est percue.En effet, si les atteintes aux biens sorgensiblementen
augmentation ces dix dernieremnées,ce n'est pasle cas des violences
a I'encontre des personnes.

Dés lors, on est conduita se demanderd'ou vient ce
sentiment diffusd’insécurité, alors méme quela Francereste,dansle
monde, un degays oula criminalité esttrés faible. Sans doutela
multiplication desincivilités, la régression durespect des autreda
relativisation de lafrontiéere entre le «permis » et «linterdit» vy
contribuent-elles largement.

L'une des traductiontesplus fréquentes dee sentiment de peur,
décrit dans les récits deshabitants, est celle des jeunes, souvent d’origine
étrangére,qui, en bas d’'une cage d’escalier, semblent mendeggensplus
agés, par des propos ou des gespaisreleventplus de lincivilité que dela
délinquance.Est-ceun problémede relations entre les générations, oet-
ce peutétre plusgrave -d’agressivitéliée a leur mal-étrepar rapport a la
cité danssonensembleet aux gensqui les entourent ?

Sans doutde rajeunissement trésensible des auteurdactes
violents accentue-t-ilce sentiment d'inquiétude.Quelques signesgui
caractérisent nettement cette tendance, doiéém prisau sérieux. Les cas
de racket dans les établissements scolagesa leurs portes nesont pas
rares. Desaccidents ou desactes de violence mettanén cause des
adolescentaarmés sont les signes de dérapagéseuxdansle contrdle de

(*) L'avis rendu est joint pour partic ¢n annexe de ce rapport.
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la commercialisationet la possession dearmesa feu. L'utilisation des
mineurs, qui nerisquent pas de lourdesondamnationsdansle trafic de
drogue, serépand. D’'une facon général®n observe depuis vingt-cing
ans, une lente augmentation da proportion des mineurs parmi les
personnes misesn causepour descrimes ou délits. Si les atteintes aux
biens dont ils serendentcoupables ontendancea diminuer un peu, les
atteintes aux personnes augmentent, en opposivac I'évolutionglobale
constatée par les statistiques. Plusieurs principaugadléges ontfait part
au Haut Conseila I'intégration de leur soucien la matiere, et de leur
actionrésoluepour réaffirmer la nécessité du respect tberéegle commune.
Des actions spécifiques, alliant I'informatiols, préventionet la répres-
sion, sont, en effet,nécessaires fac& ces comportements de jeunes
adolescents.

Paul Thibaud, dansin petit livre intitulé Et maintenant s’essaie
a une analyseen profondeur de I'insécuritéontemporaine : kes menaces
pour la sécurité changent selon les régimetdes époques. L’insécuritgeut
étre le fait de la tyrannie [...], elle peut étre aussi produite par I'anomie.
C’est cetteinsécurité que I'on invoqude plus souvent denosjours. Mais
pour étrela plus spectaculaire, sans dout&est-elle pasla plus profondeet
la plus répandue. D’une certaine maniére, classociété libérale elle-méme
qui est insécurisante, a causkel désétablissement des instances métaphysi-
gues qui régulaientla société. Tocquevilld'a vu, la société démocratique,
c'est la solitude parce quela mobilité sociale et la multiplication des
innovationsrompent le lien de similitude entre lesgénérations,et qu'il
devient difficile de s’identifiera ses aieuxet ases enfants]...] Qui plus est,
cette intensificationd’'une temporalité que nous n’avonglus guere de
moyens dedominerfractionne les biographies, précarise $tauts..., impose
abeaucoup deefaire et de reprendre lewie plusieursfois. » L'auteur pense
gue la politique a été le moyen principal de contrdler collectivement cette
modification dela perception du tempsa travers des notions commé&
programme,le projet, la promesse,le progres, la vision du monde. la
conception de lasociété.Et il considére que {a crise contemporaine, plus
sensibleen France qu'ailleurstient a ce que la politique nepermet pluscette
maitrise imaginaire du temps ».

Il est doncprobable quede simples mesures techniques
feront pas reculede sentiment d’insécurité. L'Etag, d'ailleurs, régulie-
rement oscillé entre despolitiques spécifiques touchant leguartiers
difficiles et des pttiques globales ddutte contre l'insécurité urbaine.
Les politiques deprévention dda délinquance, depuigeur lancementen
1982, traduisent cette tensiorLeur intégration progressive dans les
politiques dela ville est sans doutde signe qu'il est difficile de faire
reculer ce sentimenta portée deséorganisationsen cours danda police
et la gendarmeriene doit pas étre négligéell est probable quesi la
présence visible des forces de police que pertikettage devaitdiminuer
au profit d’'un regroupement dans des commissariats ouul@t®s de plus
grandeéchelle, cela serait ressenti plar population commaeun recul. Y
a-t-il une certainecorrélation entre I'utilisationcroissante des forces de
I'ordre pour assurer’ordre public et leur moindre implicationpour assurer
la paix civile ?
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Mais le sentimentd’insécurité est, onl'a vu, bien autre chose
guela simple traductionde la montéede la délinquancel’affaiblissement
du lien social, qui est a'origine de ce sentiment, traduifi recherche,
par des personnes appartenantes couches socialete plus en plus
fragmentées, d’unedentité collective qu’ellesne trouvent plus danda
nation. Cetteidentité peut s’affirmer contre d'autres personnesit sur
le mode duregroupemenen bande et de I'agression verbalggit sur le
mode de la discrimination.

La recherche d’identité
ou les identités derechange

La discriminationa I'encontre desjeunes d’origine étrangere est
une réalité de notre sociét&'il ne s’agitpasde I'exagérer - les pratiques
véritablement racistes restelatfait d'une minorité depersonnes -il ne faut
pasnon plus la minimiser : I'emploi et le logement, outrdes lieux de loisirs,
sontlesterrains d’'une discrimination réelle.

Discriminations dans les entreprises

A l'entrée dans leentreprises, beaucoup de formateems-
tatent que les rares étudiangéparantun baccalauréat professionnel
un brevet de technicien supérieur quie trouvent pasde lieu de stage
sont toujours des jeunes d'origimgrangeére.Plus simplement, leagents
de I'ANPE et les responsables des entreprises de travail temporaire se
voient régulierement proposer desffres d’emploi discriminatoires,
commel'a souligné le Haut Conseil & l'intégration danson rapport de
mars 1993.Dans les p#tes annonces, desodessont employéspour le
signifier et parfois méme, commée FAS l'a observé, des rusesont
utilisées aux mémedins, comme, en Alsace, I'obligation de parlés
dialecte pour des métiersqui ne le nécessitent pas. Ces indiceont
préoccupants. Il faut précisejue, en cette matiére, la discrimination ne
touche pas seulement les personéémngeres, mais ausselles qui sont

ou paraissentétre d’'origine étrangére, mémei elles sont de nationalité
francaise.

Discrimination dans l'accés aulogement

L'acces au logement, dande secteurprivé, fait aussi I'objet
de tellespratiques. Les exemples de logements qui se retrousehite-
ment occupéslors qu’'un jeune d’originetrangere, qui parlau téléphone
sans accent, sprésentephysiquementau propriétaire ne sont pasares.
Mais la discriminationpeut aussi résulter dda simple affirmationselon
laquelle la présence decertaines populations feraiautomatiguement
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« perdre dela valeur » a un logement. Méme desbailleurs, publics ou

privés, qui n’ont pasd’a priori dans ce domaine, setrouvent parfois

confrontésa des choix presqu’impossibles lorsqu’ils cherchamoncilier
I'acces detous aulogement etla paix civile, ou simplementle calme dans
un immeuble d’habitation.

Face a de telles pratiques,il est probable quele travalil
d’explication - etla conviction - sont essentielleertesla sanction doit
étre la réponse aux cas les plysmtents, maisl faut d’abord comprendre
les racines de tels comportement@ommele sentiment d’insécuritéja
discrimination esta la fois l'origine et I'une des conséquences de
'inquiétude d'une partie croissantede la population quanta sa propre
identité. Ce sont depeurs qui son@ l'oeuvre.

Le repli sur des particularismes

L'enfermementde certains jeunesdans leur propre particula-
risme contribuea nourrir cespratiques d’exclusion, gbrobablement s’en
nourrit aussi. Lephénoméne des bandésmduit sans doutda recherche,
par les jeunes de famillekracinéesa travers I'affirmation des «entités
de quartier »,d’'un substituta un avenir devenwpaque. Les mbées de
violence que connaisseng intervalles régulierscertains quartierssont
le signe d’'unbesoin d’entendreparler desoi.

A l'extréme, cetterecherche de I'affirmation d’unaentité est
a l'origine de la construction de ce que l'on pourrait appeler des
« identités de rechange», c’est-a-dire d’identités artificielles destinées
combler un doublevide, celui dela citoyenneté et celui des convictions
personnellespar une identité artificiellementrecréée. C'est sans doute
une raison du développement des sectes, qui tralfuirecherche de
certitudesdans un climat d’insécurité et regroupe deplus en plus de
personnes esituation personnelleu professionnelle difficile, quelles que
soient leurs origines deur nationalité. C’est ausde cas de l'islam radical
qui, a traversla revendication d’'une identité contrde sentiment de rejet
ou d’humiliation, recréepour lesplus jeunes, d’'origine maghrébine ou
turque, unislam qui n'a pas de racines historiques et entdé&illeurs
souventen conflit aveclislam quepratiquent les parent®’un autrecété,
certainsde ceux qui s'inquietente la diversité de la France se cherchent
une identité qui leurserve de défense, et croielat trouver en identifiant
la nation & une ethnie : c’esta revendication d’'une Francqui n'a jamais
existé, par des personnes qurivées parfois parla crise de leur utilité
sociale, ont I'impressionl’étre dépossédées de ledentité et tententd’en
retrouverune.

Cette identification artificielle s’affirme notamment par des
tentatives d'appropriation de$ieux publics. L'objectif est de faire
reconnaitrecette nouvelleidentité dans I'espace urbain. Sans doutme
partie des mouvementsrganisés pour inciteau port du « foulard » par
les jeunes filles d’originemaghrébine ou turqua I'école s’expliquent-ils
de cettefacon. De leur c6té, letenants d’'uneconception ethnique di&
nation, commeceux quiattisentla peur de « I'invasion », traduisent bien
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la méme inquiétude touchantau contréle de I'espace. De mémeja
revendication de lieux de priere par lesmusulmans est légitime, mais
lorsque lestenants d’'unislam radical tentent d’en imposen présence
dans des centres sociaux, par exemple, coneeetains témoignages
devantle Haut Conseila l'intégration en font état, on retrouve le méme
ressort.

Des pratiques culturelles urbaines

La culture est sans doutd¢'un des domaines oule lien
dialectique, et pourtannécessaire, entre identitét appartenancea la
collectivité est misen évidence. La ville est a la fois le lieu du
développement des cultures spécifiques, et celuiladeecherche d’'une
culture pour tousle foisonnement des paraboles polar réception de
chaines de télévision esntéressant: s'ymélent la recherche d'une
culture d’origine,réelle oureconstruite,a travers la réception de chaines
du paysd’origine de la famille, avec, dande mémetemps,la possibilité
d’accédera des imagesui véhiculentun modéele culturel, a la fois pauvre
et universel,celui des séries téléviséegui, quel que soitleur pays de
fabrication - souvent lesEtats-Unis - mettenten scénele méme monde
irréel de gens fortunés et oisifs, offert en spectaclepour compenserle
mal de vivre. Notons quece type de spectacleaussi stéréotypésoit-il,
n'en comporte pas moins l'avantage de paréetous le méme langage.

Dans leslieux de diffusion culturelle, force est deonstater
que les publics ont tendance s’exclure les uns les autreginsi, il est
rare que leamateurs de genranusicaux différents fréquententn méme
lieu. Les maisons dé culture ont faitl'objet d’'une appropriation de fait
par certainessphéresintellectuelles.Si I'expérience decertains «afés
musique » esintéressante, ils n'échappent pourtant pasdilemme : ou
bien ils accueillentun public marginalqui risque de s’enfermer dans une
culture pauvreet isolée, ou bien ils élargissent lewffre culturelle et
voient s’éloigner les plus défavorisés.

Outil relativement souple, largemeraccessible,d’'un co(t
modéré, labibliotheque est urlieu trés apprécié. Ledbibliothéques de
quartier ou de commune, sévelent, en effet tréesfavorables aux échanges
entre générations,entre familles,et au sein desfamilles. L'ouverture
culturelle qu’elles symboliseny est réelle, souséserved’'une animation
compétenteet imaginative dulieu. Certainesréglesy sont aussiaffirmées,
tel le respect de l'autre, de son travat du silence. Enfin, elles ont une
bonne pratique des actions communeavec d’autres institutions et
contribuenta de nombreuses animations artistiquéséatrales, cinémato-
graphiques...).

Tenterla diffusion dela culture classique par des institutions
traditionnellesauprés d’'un public défavorisét majoritairement d’origine
étrangereconstitue uneautre approche dd’intégration sociale.Ainsi en
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va-t-il d’un conservatoire de musique derégion parisiennegqui s’efforce

de proposer des enseignementsaractéreclassique touten veillant, par

la procédure d’admission deéléves, a faciliter la présence des plus
défavorisés. Il se heurtecependant, dans cettambition, a plusieurs
difficultés : le faible soutien culturel des familles, les horaireardifs

éprouvants pour lesenfants,ou la localisation géographiquen centre-

ville, qui freine la participation d’enfants des quartief®riphériques.

Enfin, le co(t, pour unecommune, d'un teléquipementlimite sensible-
ment sondéveloppemenet ses possibilitésle coopération avetes écoles

et colleges dda localité.

Encouragerles échanges entre pratiques culturelledargir
ainsi I'horizon des auteurgt des spectateurs, ne va cependant pas toujours
de soi. Il ne faut pourtant pagenoncera faire évoluer versl’ouverture
des cultures qui s’enfermendans unmode d'expression exclusif et,
souvent, de ce fait]imité. La « féte dela musique » est, par sorsucces
renouvelé dans beaucouge villes et de quartiers, une manifestation
intéressante de convivialitét de rapprochement de touseux que la
musique passionneméme s'il s’agit, comme bien souvent, plus de
juxtaposition de manifestations musicalben typées qued’ouvertureet
d’initiation a des styles, des harmonies des rythmes différents. Des
événementsculturels forts, dans undocalité, peuventétre desoccasions
de rencontre entre personnes quont pas lesmémes goQtsartistiqueset
permettre de rassemblef(t-ce pour peu de temps, desnergiesautour
d'un projetcommun.

La constructiond’'un «langagecommun », qu’il s’agisse de
modes d’expression culturelle ou delengue réellementparlée, entre les
personnes qui vivent dansn méme lieu, est sans doutdun des plus

rudes défisa relever pour l'intégration.

De nouvelles formes demédiation

Les fonctions demédiateur connaissent depuis peun déve-
loppement rapideEffet de mode ou réponsa un véritable besoin 2eur
efficacité paraitsouventdémontrerla seconde hypothése. Ldéfinition
du concept n'estependant pasaisée, tant ce$onctions sont dierses :
médiateurs interculturels désignés parcertaines communesdont la
mission, parfois centréa l'origine surla liaison entre écolegt familles,
a ensuite étélargie aux relations entrecultures ainsi qu’aux relations
entre lesadministrationset leurs usagers ; médiateurdans les transports
en communou aupres d'officesHLM ; médiateursde quartiers,chargés
de désamorcer lesenisions, et de suivrau plus prés I'évolution des
relations sociales sur cesecteurs ; femmeselais : leur mission,claire-
ment définie, estd’aider a I'intégration socialeet culturelle des popula-
tions défavorisées,en particulier des populations d'origine étrangére.
Apparues ily a quinze ansa partir d'initiatives du FAS, elles sontenviron
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300 femmes relais suput le territoire, quiagissentau sein d’unecentaine
d’'associations. Cesamédiatrices sont souvent des femmes immigrées
venues en Francea I'dge adulte, ellesnémes intégrées esouvent
bilingues. Sans se substituer aux travailleusociaux, elles peuvent
permettre I'évolution, voirela solution de multiples difficultés d’ordre
relationnel, familial, scolaireou administratif. Dans le méme esprit, le
ministre de 'Education nationalea mandaté deux médiatricedans les
affairesde port du foulard a I'école parde jeunes musulmanes. Le travail
d’écoute qu’elles effectuent est importantis-a-vis des différentgrota-
gonistes : legeunes filles concernées, leurs (grands) fréres, |parents,
les enseignants, les chefétablissement, les imam4d. permet aussi de
mesurer les influenceslont lesjeunes filles concernées sont I'objet et
leur margede manoeuvreréelle. L'intervention des médiatriceas souvent
permis, pare dialogueet la persuasiongde trouver une solution.

Les figuresdu médiateursont infiniment variées, conformé-
menta leur vocation qui est’apporterun discours, une attituden mode
de traitement desproblémes adaptés ausituations considérées etn
marge dufonctionnement traditionnel des institutions.

La plupart du temps, omeconnait leur utilité, qu’ils’agisse
de présenter et d’expliquesertains cas particuliers aux administrations,
de les informerprécisément et concrétement diéuationslocales, ou de
promouvoir un dialogue entre différentgmrties aux logiques opposées.

Ces fonctionsn’en soulévent pas moingliverses questions.
Faut-il les pérenniseru au contraire les concevoiltoujours comme
ponctuelles dansle temps et I'espace ? L'intervention des médiateurs
peut-elle modifierla conception qu’ont les administratiores les services
publics de leur missioraI'égard du public, notamment quardu dialogue
et a la pédagogie desxplications ? L'effetéventuel sera-t-il destimuler,
ou de retarder,la réflexion desadministrationsa cet égard ?Comment
s'assurer dela légitimité des médiateursen termes, notamment, de
neutralité personnelleet d’'adhésion aux valeurs de notre république ? Ou
encore, dans quelle mesure le médiateur désigné ou agréé par telle
collectivité publique est-il considéréommeun représentant de celle-ci
aupres de semterlocuteurs ? Enfin, commerdviter les risques évidents
de clientélisme ? Comment empécher glaemédiation serve surtout
notoriété individuelledu médiateur ?

~Autant de questions qui soulignent combiénest nécessaire,
pour I'Etat et les autres collectivités publiques, d’'étre prudent d&éns
promotion des fonctions demédiateur, et vigilant dans le suivi des
personnes qui les exercent.

A travers la diversité des situationsdemeurent quelques
conditions essentiellegui doiventétre respectéepour que cesfonctions
aient uneréelle utilité sociale.Afin de préserver leur capacitd’adapta-
tion, il faut se garder de transformer lesédiateursen institution. Les
administrationse doivent pas abandonnér souci d’'une relation directe
avec les usagers. Il est important de sélectionner des médiatkunrsle
profil, dans chaque situation, saidapté, ce quexclut I'idée d'une liste
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générale, locale ou nationale, arrétée unefois pour toutes. L'autorité
délégantene doit pas livrera eux-mémes les médiateugsi’elle anommés
et doit exercerun suivi réel de leur intervention.ll y a lieu, par ailleurs,
de veiller au respect des principes républicairen particulier la laicité et
I'indivisibilité de la nation,pour queles médiateursie sevoient pas érigés
en représentantsde fait de communautés établiesious engageant ainsi
dansun processus d’institutionnalisation toatfait dangereux. Enfin, des
enseignements doiveitre tirés, erretour, des problémes men évidence
par les médiateurs quardu fonctionnement,a I'organisation, et aux
missions des administratioret des services publicpour que ne se&réée
pas, en marge du droitcommun, un ensembléncertain de principes
distincts applicables certaines personnesu a certains territoires.

Le code dutravail avait été amené, de longukate, a définir
des modes de résolution de conflits sociaux nés adeslitions de travail.
Le détour par ces définitions peut étre utifour mieux cerner les
concepts, notammerteuxde conciliation etde médiation. Le livre V du
code décrit trois types de procédured.a conciliation consistea mettre
en présence les partiesu conflit, en présenced’un tiers, pour lesamener
a trouver les conditionsl'un compromis possibleLa médiation, en cas
d’échec dela conciliation, estexercée par une autorité ou umpErsonne
acceptée par les deux parties, chargée d’écouter ce que celles-@ ont
dire quant aux termes du conflit et de faire des propositionsaletion.
L'arbitrage, en cas d’échec dé& médiation, consistea faire trancherle
conflit par un arbitre, qui prononce une sentence arbitrale. Cette derniére
fonction est, dans les litigeset les difficultés dela vie quotidiennele
réle des autoritégubliques qui ne sauraient s'gérober.La médiation,
institutionnelle ou norau sens courant du terme, oscille posa partentre
le réle de conciliation et celui de la stricte médiationjuridique. Encore
faut-il dans tous les cagpmme I'expérience des médiateudsns I'affaire
des « sans-papiers » I'a montré, gigemédiateur se soiau préalablefait
accepter par lesleux parties.

Sans céder aux modesjl est probable quda vie urbaine
d’aujourd’hui, qui a fait disparaitreun certain nombrede médiateurs
« naturels » - icl, l'instituteur du village / secrétaire de mairie,utaancien
particulierement respecté, ailleurs un ministre cdiite - setrouve devant
la nécessité d’emetrouver d’autres. C’est pourquoi ces expériences doivent
étre suivies avec attentiorkEn fin de compte,la médiation nepeutjouer
gu’un réle de régulationet les institutions doiventonserverla place qui
leur revient, et assurefunicité des principesappliquéssur I'ensemble du
territoire.

De la régulation a la représentation

. Si la multiplicit¢ des types de conciliationet médiation
contribue a assurer une sorte deégulation souple de différends qui
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peuvents’élever entreacteurs et groupes sociaux dalasvie quotidienne,
ne faut-il pas alleplusloin et assurea certains de ces acteuray moins,
une représentatiorofficielle dans les institutions ?

Cette derniere considératiast primordiale.Elle dépassda seule
question des médiateurs, et est applicaldlel’ensemble des réponses
publiques aux problémes sociaux. Graredt aujourd’hui la tentation d’'une
segmentation des disposititie réponseselon lespublics ou les territoires.

Or celle-ci est risquée quaritlinité - ou le sentimentd’unité - de la nation
s'affaiblit, quand les identités se recomposent autour de références restricti-
ves,commele quartier, I'ethnie, I'dge)appartenanceeligieuse,qui isolent

les groupeshumainsles uns des autreencore plus slrement qu’ellese
rassemblent les individus. Aussi est-il important d’évitercloisonnement
des politiqueset la tentation d’approches par tragiscriminantes.l s’agit
clairement de limiterle nombre des solutions spécifiques destinéetelle
catégorie dela population, pour concevoir plus souveay contraire, des
programmes pour tous, des offrggnérales,susceptibles de rendre aux
populations intéresséeasie unité qui dépasse leurs identitémut en veillant

a la participationa ces programmes des populations défavorisées, fragiles ou
isolées.

Il importe aussi de ne pdeut attendre des agents de services
publics, surtout les travailleurs sociaux, ou desdres bénévoles des
associations. Ledlifficultés qu’ils rencontrentet leur mobilisation conti-
nue se conjuguent parfoid un manque de soutien et de moyens faisant
naitre un début delassitude et descepticismeEn outre, imperceptible-
ment, cesont ces cadres intermédiaires qui peuventarriver a exprimer
progressivement les besoins et les attentes des g@anBeu et place de
ceux-ci, avec lesmeilleures intentions aussi est-il nécessaird’aider les
intéressésa dire eux-mémes ceau’ils attendent sans transiter par ces
intermédiaires.

L'hypothése favorable seraiu’'un sursaut démocratique de
population vienne appuyer ebmpléterle travail desinstitutions. On peut
en trouver quelques exemples. Certairipgiatives destinéesa répondre
aux tensionset craintes qui traversenia population peuvent ainsnourrir
des liens sociawet de citoyennetéforts. Le Haut Conseil a I'intégration
a observé, dans I'agglomération lyonnaise, deux initiatives,qui ne
constituenten rien des exemples, maisplutdét des illustrations d'une
recherche quia lieu dans denombreusewilles.

La premiére concerneun quartier périphérique de Lyon« La
Duchére »),construitau début des année4960,initialement destiné aux
familles mal logées ducentre-ville, mais ou ont étéaccueillis, en fait, de
nombreux rapatriés d’Algérie, puis des familles étrangénemjoritaire-
ment maghrébinesA I'occasion d’opérations de réhabilitation de loge-
ments menéesa partir de 1986, des habitants de qeartier ont d'abord
constitué, puispérennisé,un « groupe ddravail interquartiers » Composé
d’habitants, d’agents d'immeuble, deeprésentantsd’associations, de
travailleurs sociaux, de conseillemunicipaux et de chefs de projet
relevant dela politique de la ville, ce groupe assurdindispensable
coordinationentre les multiples acteurs sociaux datiserses circonstan-
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ces, par exemplpour I'organisation des vacancest s’efforce d’apporter
des réponses aux besoins quilentifie. La participation,a cet effet, des
habitants et agents d’'immeubbgpparaitessentielle,méme si, malgréa
volonté desinitiateurs, elle n'est pasactuellementia plus facile.

La seconde,dans une commune @che de Lyon, Saint-Fons,
née du découpage de ville de Vénissieux au moment de l'industriali-
sation des bordslu Rhoéne, est aussi intéressardeobserver. lly réside
une population aux revenuparmi les plusfaibles de I'agglomération
lyonnaise trés touchée par legstructurations industrielles locales, encore
jeune, etissueen majorité de I'immigration. L'engagementle longue date
de la municipalité en matiere d’éducationet de culture, son attachement
aux principesrépublicains etnotammenta celui de laicité, viennent d'étre
complétés par une expériencécente deconseils de quartier. Tenwselon
un rythme trimestriel, ces conseils de quartier offrent lisx d’échanges
entre habitantset élus, dans lesquels’expriment ouvertement les peurs,
les volontés et les coléres dhabitants. Ce dialogue direct gagé utile,
et ce d'autant plus que les consedlent relayés.entre deux sessions, par
des groupements d’habitants. lls permettamsi d'aplanir nombre de
problémes liés a la vie collective, aux relations de voisinage, au
I'utilisation d’espacespublics, avecla participation des habitants.

L'expérience des structures de quartiers est ancietares la
vie municipale fancaise. Ellea évolué dela fonction de simple relais de
I'action municipale, voire du parti politique au pouvoir danscertaines
villes de I'aprés-guerrejusqu’a la recherche d’'une formee démocratie
locale décentralisée, malheureusement soulianitée aux couches socia-
les intellectuelles et militantes. Leautorités locales ontrecherché de
nouvelles métodes pour mieuxemplir leur r6le fondamentalde garant
de la cohésion dda population dont elles sont responsables, lorsque les
politiques de développement social des quartiers, paiipolitique dela
ville, ont accentué le besoin d'interlocuteurslocaux. Ces formes de
mobilisation - dont I'existenceet I'utilité ne dépendent pas du seul
volontarisme des pouvoirsublics - sont précieusegt constructives. Elles
sont susceptibles deompléter les réponses institutionnelles mises
oeuvre, qu’elles soient dedroit commun, ouspécifiguement destinées
certains publicsou certaines situations. Encore faut-il souligremmbien
les groupes d’interlocuteursont mouvantset leur mobilisation fragile.Le
dialogueentre euxet les institutions municipalesécessite, dda part de
ces derniéres, souplesset capacité d’adaptation. Léxpérimentation
sociale estutile mais reste toujours renouveler.

D’autres tentatives ontisé a I'expressionet la représentation
de la population d’origineétrangére. L’élection deonseils consultatifs
des populationgtrangéres dans certain&scalités avait pouobjectif de
donner au conseil municipal, représentant lesitoyens de nationalité
francaise, le point de vue de représentants ¢ population étrangére.
Mais cesexpériencessont restées rares et orgncontré dedimites, tant
il est difficile de fractionnerla citoyenneté. Parmi les villesa forte
population d’origineétrangére,certainesmunicipalités ont plutdét cherché,
récemment, ddacon volontariste,a faire participera la liste, et doncau
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conseil lui-méme, desonseillers municipaux issus d&immigration,
ayant acquida nationalité francaise. Ailleurgyne étape préalableonsiste
a consulter des « conseildge jeunes habitants » quipour desraisons
strictement démographiques, seuvent largement constituées prines
issus des populationsnmigrées. L’objectif d’intégration rejoint ainsie
dynamismede la démocratielocale.

D'une facon générale, legxpériencesde diversification et
d’enrichissementle cette démocratiene doivent pas affaiblida Iégitimité
du conseil municipal,issu du suffrage universel. Ici, comme sur chacun
des terrainsétudiés,c’est en conservantcomme souci central,a travers
toutes les adaptations nécessairEsmise en oeuvre,partout, des regles
applicablesa tous, que peute mieux seconcevoir I'intégration.
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Chapitre |l

L’integration dans les
etablissements scolaires

L’école est enbutte a I'ensemble
des difficultés qui touchent
les jeunes

Evoquer globalement la vie des établissementsscolaires
exposesansdoute a étre trésschématique : des différencésportantes
séparentla réalité desétablissements selon leur niveau et ldacali-
sation. Maisil ressort de I'ensemble des auditioagxquellesa procédé
le Haut Conseil quelques évolutionsonvergentes. Elles illustrent dans
un méme mouvement I'affaiblissemendu lien social - notammentla
progression dda violence quotidienn@u les formesde développement
de l'absentéisme - et'enfermement dans leparticularismes - et
notamment I'affirmation designes distinctifs d’ordre religieuxpu le
dét?u_rnement pacertains parents desiesures imposées pda carte
scolaire.

Des difficultés naissent deloubll
de regles élémentaires..

Quelques constats sont faits par beaucalgpchefs d'éta-
blissement ausujet desenfants et adolescents accueillis, qui certes ne
concernent pas l'ensemble déteves, mais qui ont amené lesspon-
sablesa observer une augmentatiate la proportion des enfants ayant
des difficultés relationnelles. llgvoquent « lesenfants en souffrance
psychologiqgue qui ne savent pasivre une relation normale de
groupe ». Le respect mutuel, notamment, cuermet desrelations
sociales acceptableentre enfants et adolescentsecule. Le principal
langage de certains enfants sembd&re celui de la violence. Les
pédagogues opérent Uien entre cetteréalité etla trop faible maitrise
du langage. Quand l'enfandu I'adolescent n’arrive pagprogressive-
ment a maitriser le vocabulaire efa syntaxe,la « mise enmots » n'est
pas possible etla force et la violence peuventdevenir les moyens
d’expressionprivilégiés.
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Les regles de la visociale

La tentationde la délinquance danst hors de I'établissement
est présente. Les constatatiorécentes démontrent que c'easti niveau
du collége que les situationsemblent s’aggraver.Le principal d'un
college de la banlieue parisienngjui n’'estime pas queon établissement
soit exceptionnel dee point de vue, évaluea 5% la proportion de ses
éleves qui sontdélinquants eta 40 %, celle des &ésitants ».Si la
violence et la délinquance restaient résolument extérieures aux établisse-
ments scolaires, ce serait, certesatiére a réflexion, mais celan’oblige-
rait pas I'écolea se confronte’d I'ensemble des problémede la société.
Mais, si ces phénomeénes restent marginaux, ils a®pendant une
tendancea se développer 'intérieur et aux portes des écoles surtout
des colléges.

Les regles de laie scolaire

Les régles dda vie a I'école et de la vie en classene sont plus
considérées par les enseignants comme assimpl@eleurs éléeves, alors que
la réussite scolaire’est pas sandien avecle respectde cesrégles.La clarté
de ces regleestla condition deleur respect. Orsi elles sont codifiéeslans
le reglement intérieur de I'établissement, celles du fonctionnementade
classesont plus implicites. Lorsquédeur connaissancer’est pas transmise
par les parentsles enseignants s@ouvent seulsface a cette difficulté. |l
faut d'ailleurs soulignera cet égardje probleme spécifiqueui se pose a
I'entrée en sixieme :I'éléve passe d'urcadresimpleet stable caractérisé par
un enseignant uniqu@u deuxau maximum, s’ils travaillenta mi-temps)et
par unlieu unique qui est la classe,a un cadre pluscomplexe caractérisé
par la multiplicité des professeurgyn découpagedu temps par matiérest
souvent des changements dalles selon les matiéres enseignéesCe
changement important est, sans doytey propiceau respect de régles dont
I'expressionresteplus floue. La taille de I'établissemenjoue aussiun rdle.
En effet, a partir d’'un certainnombred’éléves,il se développeaun effet de
foule ou de « meute »selon le terme employé pamun des enseignants
auditionnés, c’est-a-dire que groupe d’éléves devient quelqyeu incon-
trolable du fait de I'impossibilité, pour les adultes travaillant dans l'institu-
tion, de connaitre personnellementceux-ci jusqu’a une date avancéede
I'année scolaire.

L'ignorance dela régle dansl'école et dansla classe peut étre
illustrée par quelquesindices. Les faits graves de violencgmmeil a
été indiqué plushaut, existentméme s'il faut segarder d’enexagérer
I'ampleur. Mais le simple sens de I'efforta fournir pour assimiler les
savoirs sembl&i-méme avoir parfois été perdu. Lesseignants signalent
le développementd’'une «penséemagique », celled’éléves quisemblent
penser sincérement que, malgré les difficultés gudacontrent, ilsvont
réussir sans avoira mener d'action particuliereni faire d’effort pour
arriver au but. L’absentéismeprend desformes nouvelles un proviseur
de lycée évoque, pouwrertainséléves,la pratique d’'un «lycée a la carte ».
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c’est-a-dire d’'un absentéismeonscient etprogramme, a partir d'une
analyse par’éléve de ce qu’il croit utile.

Il est difficile de quantifier cesphénoménesln principal de
college estime que, sur les 606leves de sorétablissement - dont plus
de la moitié sontissus de lI'immigration -, 1@ 15sonten révolte sociale,
tandis que 304 35 sonten grandedifficulté scolaire.Mais la plupart des
chefs d'établissement entendus garHaut Conseil soulignent qu’il suffit
d’'un nombrelimité d’'éléves perturbateurspour poser de sérieux proble-
mes a I'établissement.

... d’autres difficultés naissent
de la tentation du repliement

L’enfermementdans certainsparticularismes...

Mais d'autres dfficultés peuvent naitre decertaines formes
d’enfermementdans les particularismed.e refus dela régle commune
trouve alorsa s’ancrer dans l'invocation de convictions personnelles. Le
Haut Conseil a analysé,en particulier, 'expérience des mediatrices du
ministére de I'Education nationale potenter derésoudre les problemes
posés pate port du voile parcertaines jeunefilles musulmanesll semble
gu’en 1996un nombre moindre de jeunes filles soient concernpasces
pratiquesqu’il y a cing ans. L'actualité duphénoméne résidparadoxa-
lement dans la médiatisation récente de décisions jdstice concernant
des événementsanciens de trois ou quatmns. Il est davantage Iéait de
jeunes filles dda deuxiéme ou dda troisieme génération, c’'est-a-dire de
filles ou de petites-filles d'immigrés, car les jeuneprimo-arrivantes
montrentun souci affirmé d'intégration danda société francaisel'in-
fluence de formes radicales de l'islam, organisées dans cemaiadiers,
se fait sentirici a travers [laffirmation d’un islam différent de celui
traditionnellement pratiqué par les parents. C'est ainsi que certaines
pressions subies par Igsunes filles concernées s’inscrivent dans une
contestatiortant dela mixité que de I'égalité desexesll arrivent qu’elles
aboutissenta une contestation de quelques enseignemetds, que la
philosophie ou les sciences naturelles, leurefus depratiques sportives
comme la natation. En cette matiére, lesertificats médicaux decomplai-
sance posenprobléme. comme autard’acquiescements apparents te
société au refus desprogrammes de l'enseignement. arrive que des
jeunes filles, soumiseshez elles a des conflits familiaux aigus, manifes-
tent unecertaineagressivité.

Beaucoup de ces situations sent dénouées partir d'une
réaffirmation dela laicité de I'école, pad’intelligence desréactions des
chefs d’établissementt des professeurst par l'intervention des média-
teurs. Lorsque I'échec de la conciliation aboutita une exclusion, les
établissements concernés - tmut au moins bien des enseignantg(it-ce
a titre personnel - s@réoccupent dd’avenirimmédiat des élevesxclus.
Pour la plupart, elles s’inscrivent aux cours du Centrational d’ensei-
gnementa distance.Mais apréscette période, I'écolene se soucie plus
vraiment d’'un ancieréléve qui n'estplus dans ses effectifet I'on sait
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combien I'enseignementa distance, quelle queoit sa qualité, exigele

volonté etd'effort de la part des éléves lorsqu’ilsie sont passoutenus
par le milieu familial ou assistés par des soutieds tuteurs bénévoles.
Quant a I'appui des structures du quartiesouvent surestiméjl est

finalement mince, voireambigu ou inquiétant dandes casou il renvoie

I'intéressé verde milieu religieux intégristell est clair qu’ily ala des
menaces sérieuses poarréussitedu processus d’intégration.

... et lerefus desbrassages deopulation

Mais les pratigues qui viennerdt’étre évoquées nsont pas
les seules traductions des procesdagefermement qui mettent ecause
le caractére intégrateur deenseignement.Les multiples pratiques de
detournementle la carte scolaireen vue d’inscrire I'enfantdansun «bon
établissement »parfoisavecl’acquiescement deautorités de I'Education
nationale, en sont un autexemple :elles ne concernent pabjen sdr,
les mémes populations mais constituent aussigen fin de compte, la
manifestation dda volonté derester entre soiLe bon établissemenest,
dans ce type de casglui dans lequela population serglus homogeéne
et donc moins turbulente. Seul un réel brassagescolaire estpourtant
source d'intégration.

L’école est la seule irstitution
présente dans certains quartiers

Les quartiers les plus défavorisés mentpas, en général, ceux
ou les services publicssont les plus proches,en dépit des diversefforts
d'équipement favorisépar la politique dela ville. Toutefois,méme si les
habitants souffrent parfois deur isolementdansce domaine,il subsiste
toujours dans chaque quartiene école, qui devient parfoisle seullieu de
rencontre quotidienne entre les usagests une institution d’Etat. Cette
situation porteuse de difficultépour les acteurs de linstitutionscolaire,
investis d’'un réle multiforme, a des aspectpositifs : I'école demeure,en
effet, une institution regardéecomme légitime et efficace, en dépit de
critigues qui ne font, aprés tout, qu'expriméattente généralea I'égard
d’une institutionqui semble représenter I'essentiel des forces d’intégration.

L'école reste dans cesonditions le lieu privilégié de la
construction d’une relation citoyenneCe n’'est pas pour elleun role
nouveau : linstitution scolaire s’egbujours attachée d’aborch former
des citoyensen éduquant leenfants. Les conditions difficileprévalant
danscertains quartiers néont que soulignet’importance de cettenission.
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L'école, objet d’attentes multiples

En raison méme de son caractere visiblet de la confiance
que lui conservela population,I’école se trouve faca des demandes trop
diverses poumu’elle puisse répondre toutes.A écouter les critiques qui
s'adressenta elle, certains semblent attendigelle qu’elle régle un
ensemble de questiorsociales ou économiques dahtest clair, pourtant,
gu’elles ne lui reviennentpas. Sion lui demande toujours d’apprendre
aux enfants lesavoirs de base, dieur inculquer les notions essentielles
de la vie en collectivité,de leur donner les connaissancegcessaires sur
I'organisationde la société dans laquelle ils vivendn lui demande aussi,
péle-méle, de veiller surleur santé,de prévenir la délinquancedont ils
pourraient devenir soitobjet soit les acteursje les préparera I'insertion
dansla vie économique - alormmémed’ailleurs que les tendancesvenir
du marché de I'emploi sontmal déterminées -, de leuoffrir un
environnementprotégeé, sans toutefoisleur laisser ignorer leproblémes
d’une réalité difficile, de leur tenir lieu tant d’éducateurs que de parents,
d’exercer sur euxa pédagogiela plus avancéemais aussia surveillance
la plus étroite... Les attentes des familliexe al'’école sont d’autaniplus
nombreuses, et parfois contradictoires, que ces famikesbutte a des
difficultés économiques et socialemii les déstructurent, ne saveplus
remplir auprés de®nfantsleur propre mission, alors, pourtant, que
réussite despprentissages scolaires se congoit que dans une continuité
d’efforts entre les enseighantt les parents.

Facea la diversification des demandes qu’elle &t adresser,
I'institution scolaire persistea juste titre, a renforcer prioritairement sa
fonction traditionnelle,méme sielle ne refuse pad’aider a donner aux
enfants d’autresléments désormais nécessaimsur I'accessiona une
vie sociale harmonieusdinsi lesenseignants sont-ilamenésa conjuguer
les apprentissages essentieglans des conditions rendues plus difficiles,
notamment par l'ignorance dia langue qui n’est pasoujours pratiquée
a la maison dans les familleg’immigration plus récente, avean travail
spécifique d’intégration désormaimdispensable.

Dans I'ensemble|'école s’adapte avesuccesa cettesituation,
et les acteursfont preuve d’'une initiative et d’une inventivité qui ont
permis des résultats, sinogpectaculairesju moins encourageants. Des
expériences leplus réussies, on peuilégager, d'une part, legrandes
lignes des missions nouvelles que fdee I'institution, d’autre part, les
conditions indispensables la réussite de ceeffort.

Des missions nouvelles _
ui se conjuguentavec safonction
e transmission desavoirs

Apprendred’abord a lire et écrire, puisassimiler les program-
mes des colleges et ddycées, suivrde cursus et sortir des établissements
scolaires aveaun diplome ou un niveau de formation performant sont
toujours les objectifsfixés aux éléves dans leyrarcours scolaireA cet
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égard, si les méthodes opt (et ont d{) évoluerja tradition n’a pas été
bouleversée Mais la réussitene se concoitplus comme devant résulter
du seul effort solitairede chaque enfantaidé dansle meilleur des cas
par un parent,un grand frere ou un proche.Les enseignants soulignent
d’ailleurs la difficulté a laquelle ils se heurtentpour obtenir la collabo-
ration, méme élémentaire, des familles lgdus déstructurées, dans
lesquelles ils ontle plus grand mal a faire venir un des parents pour
s’entretenir aveclui des difficultés d'un enfantEn vue méme de
I'acquisition des savoirs, I'école elle-méma donc a assumer désormais
un travail depréparation générale que learents ne sonplus toujours a
méme de donner.

Restaurer legegles decivilité

Les enseignants et dirigeand®tablissementsentendus pate
Haut Conseil ontinsistéde maniére frappanteur la nécessité qui sfhpose
a eux de restaurer les reglesssentielles permettana vie en commun,
faute de quoi c’est I'ensemble deur travail quiresterait vainll s’agit,
en effet, d’offrir aux éléves et auxenseignants une atmosphére paix
indispensableau travail, et de respect réciproque qui fait parfodefaut
au départ.

L'effort est permanent gborte sur des éléments thase. C'est
pourquoi d’ailleurs c’est’école primaire, ol les élévessont facea un
interlocuteur uniqueet clairement identifié, que cetravail estle plus
efficace. Une coupure est souventonstatéeau moment de I'entrée au
college, I'enfantperdantce repére puissanpour se trouver devant divers
enseignantsAussi les résultats les plupositif sont-ils enregistréda ou
un travail d’équipe permanerggermetde maintenirun dialogue univoque
entrel'éleve etlinstitution.

Dans I'ensemble, lesnaitres sont amenéa des pratiques plus
interventionnistes que pale passé :il s’agit pour eux detraiter tout
incident, méme sans gravité, tel qu'une bagarrdans la cour, de
dédramatiser, de faire dialoguer les enfamtfén d'éviter qu’'un désaccord,
par surenchére, ne devienrapposition systématique. |, 'instauration de
conseilsde classechargésde traiter eux-mémes les incidentonne de
bons résultats. Les enfantg apprennenta faire la part des divers
événements,a prendre un certain recul sansaller a I'affrontement, a
accepter I'arbitrage de leurs pairs autant qedui desadultes.

Parfoisla reprised’apprentissaggsisque-la délaissés, tels que
les coursde moraleou I'enfant s’entend confirmer les notiorde bien et
de mal, renforceet oriente les diverses techniques de dialogneentées
sur le terrain, avecpour objectif communla clarification dans I'esprit des
enfants dece qui esta mainteniret de ce qui esta proscrire danda vie
en société.

lls peuvent parvenir a cerésultat pardiverses voies qui leur
sont proposéespour tester I'efficacité des conduites qu'iladoptent :
organisation d'unebibliothéque scolaire, qui supposie veiller sur le
retour des livreprétés, sur leuclassement, sun bonne tenue matérielle
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des ouvragesou mémeorganisation des activités d'une coderécréation,
qui nécessited'apprendrea partagerun espace eta y faire régner la
coexistence entrélivers groupes aux centres d'intéréts divergents.

Maintenir la volonté de réussir

Lorsque I'échedamilial est trop graveles parents se trouvent
horsd’état desoutenirla volonté de I'enfant de « s’ensortir ». L'enfant
n'a plus d’autre lieuou exercer son déside progresser que I'école.es
psychologues insistenpourtant surla nécessitéde la volonté de réussite
des parents pouleurs enfants, fautéde quoi la réussitede ces derniers
est compromise. Les enseignants weuvent donc parfois amenésa
remplir eux-mémes cette fonctioafin de maintenir vivantce désir sans
lequel la notion méme d’intégrationperd toute signification.

Il faut souligner ici que I'implication personnelle qui est
demandée aloraux enseignants est énormiea difficulté est accruepar
la mobilité des équipesenseignantes : c'est évidemmerd ou les
difficultés sont maximales quka rotation estla plus rapide. Orconstate
d’ailleurs quede bons résultatssont obtenuda ou les équipes sont plus
stables, legleux circonstances seenforgant mutuellementla ou 'équipe
réussit, le désir de partir esimoins fort.

La pratique de méthodes pédagogiques adaptées, permettant de
sortir I'enfant d'unesituation d’écheoqui ne ferait quetransformera ses
yeux [I'histoire familialeen une fatalité, démontr@ quel point des équipes
motivées peuvent innoveen la matiere. En dépit dela supposée rigidité
de linstitution, de ses programmes et de ses cyde$jaut Conseila pu
constaterqu’il est possible de fairdonctionner dessystemesd’apprentis-
sage adaptés auxenfants :dans certains colléges, onleur permet de
progressera des rythmedifférents selon leur capacité dans telle wmlle
matiere, on mef leur disposition deenseignementsenforcésen cas de
besoin, on lesincite a se fixer desobjectifs progressifset a s'y tenir.
Lorsque ce type d’'organisatiorreste en place pendant une période
suffisante pouren évaluer l'effet, les résultats sorgxcellents. Detoute
évidence, c'est uniquemergrace a la volonté persévérante d'uchef
d’'établissement eta conviction d’'uneéquipe enseignante, avee soutien
des autorités territorialeen matiére de locauxet d’autres questions
matérielles que de tellegussitespeuventétre relevées.

Prendre en chargé& vie périscolaire

Dans I'ensemble,nombre d’activités, notamment sportives,
sontouvertes awenfantsen dehors dd’école. Toutefoisla vraie question
est moinsd’occuper les enfants lorsqu’ilsortent de I'école que déonner
une continuitéa leur activité scolaire et périscolaire, notammegr évitant
de romprela chaine des efforts quiise a les rendre conscients deur
réle et responsablesd’eux-mémeset des autres.Aussi les enseignants
insistent-ils surla nécessitéde menerune véritable réflexion éducative
sur les activités a proposer awenfants.
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Nul ne nie I'importance de I'animation sportive, qui apporte
aux enfants détente etgles élémentairede conduite. On doit toutefois
souligner que, quelle que sdifactivité proposée,sportive ou culturelle,
les animateursne peuvent se bornera un accompagnemenbu une
surveillance,mais sedoivent de fournir aux enfants une autre occasion
de renforcerles éléments apportégar I'école en matiered’apprentissage
de la réflexion et de restaurationdes régles sociales.L’échec serait que
les enfantsne trouvent dansles propositions qui leur sonfiaites que des
passe-temps différentde I'école essentiellemenpar I'amoindrissement
de I'effort afournir. Or le rble que se sont fixées équipesenseignantes
et les dirigeants des établissements ou dé&sves progressent espour
I'essentiel d’apporter une cohérence et une continuité dansie des
éleves. |l reste dona trouver commentfaire de la vie périscolaire un
moment d’'un mémapprentissage déclinde facondifférente mais tendant
a un mémeobijectif.

A cet égard,soulignons qué’apparition périodiquede nouvel-
les méthodesou linstauration de nouvelles reglesne présentent pas
uniquement desispectsfavorables.Si le soucide répondre auxouvelles
difficultés est certes louablda modification permanente des objectifs et
des propositionsa un effet déstabilisateur dansn domaine ou tous
s'accordenta souligner I'importance essentiellde la persévérance des
efforts. Outre que I'éducation desnfants se poursuit sue long terme,

il est contre-productif deenforcer, par les modifications fréquentes, leur
propre tendancea se détourner trés vitele I'activité entrepriseet leur
difficulté a persévérer dans I'efforen se projetant dank futur.

L’école trouve des solutions
adaptées pour des publics
spécifiques

Les expériences différentes sombmbreuses dans I'éducation
nationale etil n'est pas question d'en fair&i un inventaire, ni une
analyse exhaustivell s'agit plutét, a partir de quelques exemplege
caractériser lesnoyens que sa&onne l'institution scolaire vis-a-vis des
éléves dont’intégration scolaire estmenacée - les jeunes gens qui sont
en situation de grand échecscolaire - et des éléves quimenacent
I'intégration sociale - legeunes donte comportement perturbe gravement
I'enseignement.

L'organisation de I'école

Un premiertype deréponse réside darla création declasses,
sectionsou cycles, adaptésices élévesa l'intérieur de I'établissement.
Par exempleun lycée professionnetle Roubaix a mis en place un espace
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complémentaire pourla gestion des « décrocheurs », c'est-a-dirgles
éléves qui, commele suggeérele néologisme utilisé, ont véritablement
« décroché » dwycle d’études qu’ils étaienén train de suivre. lls font
I'objet d'un dossier particulierde suivi et bénéficient de programmes
individualisés. Parmi les initiatives prises pan collége de la région
lyonnaise, oncitera la classe dequatrieme de découverte dmonde
économique, aveanjour par semainepasséen entreprise,les classesde
consolidation aveain effectif de quinze éléves, la classede quatriéme
« polytechnologique »pu encoreun projet interculturel pour les filles,
fondé sur I'appréhensione la situation des femmeisi et ailleurs.

Un deuxieémetype de réponseonsisteen la création de structures
ad hoc pour accueillir temporairementes élevesen difficulté. L'« espace
intermédiaire » de Roubaix, rattaché a un collége de la ville, accueille
temporairement legléves de sixiemet de cinquiemeen rupture avecle
systéme scolaire, issus des trois colleges laeville situés en quartiers
sensiblesll est doté d’'uninstituteurspécialiséet d’'une éducatrice pouune
douzaine d'élévesll s'agit, par untravail d’enseignement adapté la
situation de refus scolaire et pan travail socialet éducatif incluantla
famille, de replacer les enfantn classe « normale », I'annémuiivante.

Un troisiémetype de réponseconsistea changerla structurede
I'ensemblede I'établissementpour la rendre mieux a mémed’accueillir des
éléves différentsAinsi un collége de Saint-Priesta organisé des classés
theme destinées a mettea valeur les potentiels de réussite ad®que enfant,
tournées vers les sciencdss langues,le sport, la découverte des musées,
etc. Il a alors étéamenéa constater des ségrégations sociaegthniques
de fait. Il adoncévolué vers I'organisation dgeux mini-colléges -littéraire
et scientifique - qui semblent mieux éviter ce risque. La maison des
Trois-Espaces Saint-Fonsa, quanta elle, été concue déesa création pour
assurer aux enfantsne continuité dandeur parcours scolaire (organisation
de troiscycles detrois ans pour les enfants de deaxdouze ans)et dans
leurs lieux de vie (architecture de I'école quermetune large ouverture sur
la ville). Le Haut Conseila eu I'occasion d’'observer qudes équipesqui en
sonta l'origine font preuvede beaucoup de volong&t d’énergie. Mais elles
soulignent elles-mémda difficulté d’évaluation des actions menééansles
établissements sensibles, lorsque linnovatest permanenteet que les
repéres ranquent.

Pour I'ensemble de ces initiatives, des moyenst nécessaires,
méme si cette conditiom’est pas suffisanteLes zones d'éducation priori-
taires, crééegn 1982,y contribuent. Sandouteun bilan précis de I'emploi
des moyensinsi mis adisposition serait-il utileL’existence de ces moyens
supplémentaires met cependamtévidencela persistance d'autresgidités.
Pour des initiationdrés innovantesla rigueur des regles da comptabilité
publique peut étreun obstacle, danga mesure ou ces initiatives requiérent
souplesseet rapidité dans leurmise en oeuvre.Les régles de gestion d&
fonction publique peuvent aussi venir compliquerle recrutementd’une
personne préciset identifiée, nécessaira la mise en place d'un projet.
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L’environnement de I'école

Les initiatives d’'aide aux devoirs sont multipleaptamment
pour les élevesdes grandes classede I'école primaire et pour ceux des
colleges. Elles rendent possible soutien a un public limitésans que ce
public soitidentifié a priori commeétanten situation d’échec. Ces initiatives
peuvent étremunicipalesou associativesLa demandedansce domaineest
forte. A Saint-Fons,ou les activités périscolairesont été développéesle
longuedate avec demoyensimportantsparla municipalité,une association
a néanmoins estimé nécessaire de lancer aide aux devoirsrelayée en
partie depuis par deroyensmunicipaux.Les personnesisesa contribution
peuvent étre diversegdinsi, dansun college deSaint-Priest,une aide aux
devoirs estorganiséetous lessoirs, associant des animateumsunicipaux,
des parentet des professeurs volontairest des appelés dgontingent. |l
peut arriver que certaines pratiques associatives d’aide aux dereoswient
pas dénuées d'arriére-pensédénsi un exemple a été observé, dans une
ville de la banlieue parisienne, d’une initiativpii s'est révélée étrain foyer
d’intégrisme religieux. Maisgn sens inverse,une associationa vocation
religieuse créée par les musulmanssaint-Fons s’est scindée progressive-
ment lorsqu’elle s’est lancée dansie telle activité, aprés avoir estimé que
celle-ci n'étaitpasdu ressort d'une association religieuse. Edlealors créé
une autre associatioa caractére laiquela question dela compétence des
intervenantsen matiere d’'aide aux devoirse pose ;il y a lieu de prendre
en compte autant les qualitég’accompagnement des éleves daenaitrise
des matiéres concernées.

Quelques conditions nécessaires
a la réussite delintégration a l'ecole

Maintenir 'effort pour faire participer leparents

L'école seule ne pourra pas faire demfants des adultes
épanouis. Il n’est pas questionqu’elle remplace la famille, ce que
d’ailleurs elle n'a pas l'intention nila possibilité de faire. Aussi les
équipes enseignantes tentent-elles toujoars&ec une réussite non négli-
geable, d'impliquer les parents darle suivi du parcours scolaire des
enfants. Lorsque les parents ont de trop grandéfcultés, notamment
de langue l'école setournevers un «grandfrére » ou une grandesoeur »
susceptible decréer un lien entre I'école et la maison. Mais les maitres
n'hésitent pasa multiplier les convocations aux parents les plus passifs,
pour tenter de les faire participeau projet éducatif. Certainesécoles
utilisent avecsucces un systeme de « meres-relaibien implantées dans
leur communauté ou leumquartier, susceptibles déaire circuler les
messageentre I'école et lesfamilles.

L’assimilation par les parents deggles defonctionnement de
I'école est inportante poura réussite dédeur enfant.A I'inverse,si I'école
concentre ses efforts sligléve, elle n’en exerce pasnoins une influence
bénéfique suda famille elle-méme,a condition d’avoir pour objectif de
ne pasla laisserde c6té.
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Limiter la taille desétablissements

Qu'il s'agisse dd’école primaire, ducolléege ou du lycéele
gigantisme dela structurejoue systématiquement contre sa capacité de
réussite. Pour inventetes méthodes soupled, faut évidemmentgir dans
un organisme qupuisse s’y préterPourcréer des équipes soudéescore
faut-il qu’elles ne soient pas tro;mombreusesPour trouver des méthodes
adaptées aux individus en difficulté, encore faut-il gear nombresoit
suffisamment restreintAussi faut-il insister surla nécessité,dans les
guartiers ou se concentrent les populati@msdifficulté, de s’entenir a
des établissements de taille moyenne. Regroupeprelsiéemes n’'esipas,
cela estévident, un moyerefficace de lesrésoudre.

Préserverl'ordre et I'image dulieu scolaire

Un établissement ne peut mettre eauvre les diverses taches
gu’il souhaite assumesans disposer d’'unéquipe suffisante destinée
veiller au calme. On saitqu'un trés petit nombre d'éleves suffita
désorganisefa vie d'un établissement. Dans ces conditioms, insistera
sur la nécessité delisposer d’'uncorps de surveillantdans I'établissement
dont le réle est de veiller a ce qu’aucun incident, soit néans
I'établissement, soit arrivant de I'extérieur, ne s’aggravau point de
mettre en causela sérénité nécessaire auapprentissagesSi la sur-
veillance des enfantdansla cour est partie intégrante dravail dumaitre
a I'école primaire, on a constaté,en effet, qu’aucune responsabilité du
méme type ne s’exerce dans les cours daléges, a cette échellalors
méme que lesisquessont plus grands dufait de I'age des éleves.

La qualité des locaux renvoie aussimage de la valeur
accordée a linstitution. On a souversignalé le plaisir deséléves a
fréquenter des lieuxa la fois adaptéset beaux, alors que des locaux mal
entretenus encouragent lestes dedégradation et portent aug&lévesun
messagenégatif : ils auront naturellemenéndancea penser que’impor-
tance qu’onleur accorde,a eux-mémeset a leur éducation, se mesure
la valeur des batimentgiu'on y consacrele paralléle entre la fonction-
nalité et méme la beauté des lieust la conduite deleurs occupants,déja
souligné en matiered’habitat, joueici de méme.

Mieux préparer legransitions
dansl’organisation scolaire

Le passagede I'école au college asouvent étéésignécomme
un moment de possible remisa cause des acquis obtenus par riesitres,
du fait deschangements profonddans |'organisation duempsscolaire.
La désignation de professeurs commedérents pour le€léves(« profes-
seurs principaux ») ou desystemes de tutorat n'est une réponse gliks
s'y impliquent vraimentget si leurréle estpris en compte danda marche
de I'établissement. L’organisatiod’équipes pédagogiques soudéssles
formules ousystémes de tutorat peuveobnstituer d’autreséponses.
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Il reste encorea imaginer une forme de liaisomntre I'école
et le college, voireentre le college etle lycée, qui évite defragmenter
la vie des enfants, et qui maintienne, d’'un nivead’autre, une qualité
de relations entrel’éléve et son environnement. L'écolea déja acquis
suffisamment d’expériencede partenariatavec d’'autres institutionpour
étre a méme de maintenir un dialogue a l'intérieur de ses propres
structures.

Coordonner legnstitutionsconcernées
par I'enfant

On vientde le dire, les établissements scolaires oappris a
coordonnerleurs efforts avec ceuxd’autres intervenantsll importe de
diffuser cesexpériences.Les interlocuteursdu Haut Conseil ontinsisté
sur I'importance d'un dialogue permanent enkéole et les institutions
qui serventaussi de pivot I'organisation sociale : c’est par cettméthode
gu’il est possiblede répondrea la demande multiforme fait@ I'école.
Elle peutétre le lieu ol I'éléve est orienté vers lemstitutions responsa-
bles de sa santé, physiqoe mentale. Elle peutollaboreren permanence
avec des intervenants extérieurs agissantfatmn coordonnéedans les
cas plus difficiles,pour éviterqu'une multiplicité d’intervenants(psycho-
logues, éducateurs, professewts,.) ne contribu@ déstructurerdavantage
les enfantssans repéres, fautde continuité dandes objectifs poursuivis.

Enfin, iI est égalementimportant que les établissements
scolaires entretiennent des rapports suigigec lesservices de police.
L'objectif est évidemment de les préserver autant que possible de
Iintrusion dela violence et dela délinquance présentedansle quartier,
mais aussid’éviter que, faute d’informatiorréciproque, desnterventions
contradictoiresne viennent davantage perturber desines qui évoluent
sur une marge étroitentre apprentissage desgles et révoltecontre toute
autorité.

Privilégier l'initiative des acteurs

Soulignons pour concluresur 'ensemblede ces conditiongde
réussite, qu'il nes’agit certespas, au terme de cetteénumération, de
proposer decréer de nouvelles structures, de nouvelleggles ou de
nouvelles méthodes qui seraient systématiquement instaurB&sigage-
ment trés fort qui lie les équipes de&tablissementset les éleves, et qui
débouche sur les réussites Ipkis remarquables, ne sauradtre institu-
tionnalisé en bloc. Il s’agit seulemente le favoriser autant que possible,
la plupart du temps simplemern s’abstenand’y faire obstacleget dans
certains casen généralisantla diffusion d’innovations efficacesMais
'esprit d’initiative qui présidea ces réussites doit deoutes lesfagons
possiblesétre approuvéet encouragé.

On a souligné a plusieurs reprisesa quel point, en cette
matiére, la réussite dépend de I'implication des hommes quiesiyploient.
Il s'agit a la fois de leur permettre de valoriser leursfforts et d'y
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persévérer. Dang cadrede diverses politiques spécifiques, des bonnifi-
cations indiciaires ont ét@ccordées aux enseignants des établissements
en difficulté. Ce soutien matériedle leur effort n’estpasinutile. Toutefois

une reconnaissancglus large doitétre perceptible.

Il estvrai que les enseignants jouissenlians I'ensemble dé&a
population, d’'uneimage plutdtfavorable. C'est cejui résulteen tous cas
de la lecture desrésultats d’'unsondagerécent surl’institution scolaire.
Dans la vie quotidienne, toutefois, les professeuntont pas toujours
I'impression d’étre suffisamment soutenus, et iBen plaignent parfois.
Or, on a suffisamment insisté sula nécessitédu maintien d'équipes
stablespour en conclure qu’ilfaut encourager les enseignanét les
dirigeantsd’établissements,non seulementa prendre des postegputés
difficiles, maisaussiay rester asselongtemps pour rendrplus fructueux
leurs efforts. Il est indispensable deur renvoyera cet effet une image
plus valorisante queelle qu'ils recoivent actuellement. Un soutiesans
équivoque de leurs efforts da part dela hiérarchie, une publicité donnée
a leurs réussitesainsi d’ailleurs qu’'un répit dans des réformes imposées
qui viendraient périodiquement remetee cause l'organisatiomu’ils ont
réussi a installer, semblent les contributions essentielles que I'institution
peut apportera ses acteursSansnégliger le nécessaireeffort financier
pour lesaméliorations indispensables, notammenimatiere de batiments,
c'est essentiellement par une attitude d’encouragementnaactesd’or-
ganisation souples et innovants que l'importance ldemission des
enseignantet de leurs efforts sera clairement reconnue.
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Chapitre 1l

Les pratiques sportives
et I'intégration

Le sport,activité de loisir populaireentre toutesa toujours
joué un rolesignificatif dans I'intégration depopulationsen difficulté,
et plus spécifiquement des jeunes. Dans péeiode ou ces derniers se
heurtent a des problémes aggravés, adle ne se dément pasnais
rencontre des obstaclespécifiques.

L'affaiblissement des structures familiales et Hautorité des
parents, les évolutiongoncomitantes des structures sociales traditionnel-
les laissent parfois hors deut repere depré-adolescents etdolescents.
L'absenced’une claire affirmation degegles,la vie dansla rue sans
surveillance adultene les préparent pas une vie sociale. Lanotion
d’'effort, I'importance dutravail comme clé dela réussite sond’autant
plus souvent absentes gleechdmage ne permet plus de ressentir ce lien.
Il n'en est queplus important de favoriser, partout ou cela est possible,
les activités et les institutionsusceptibles d’apporter aux jeunes les
apprentissages indispensables.

Le sport, elément de construction
d'une vie sociale

Il est vrai que legeunes,méme lorsqu’ils sont réfractairesa
d’autres pratiques socialamganisées,conserventen regle générale un
intérét pour le sport, qui répond a leur besoin d’activité et denouvement,
et canaliseleur besoinadolescent d’affirmation déeur puissance physi-
gue. Pour les jeunes demilieux les moins favorisés, et notammentour
les jeunes issus de I'immigration, cet engouemesitd’autant plus marqué
gue la réussite des champions venus des miliepapulaires et de
'immigration, relayée pare spectaclequ’en offre la télévision, n’est pas
rare. L’équipe de France de footbadl toujours compté en son sein des
joueurs d’origine étrangéredont, au moins, deux furent sesapitaines.
Aujourd’hui, par exempleprés de 90 jeunes issugle Seine-Saint-Denis
évoluent dans des équipes peemiére et deuxiemedivisions de football.
D’autres sports onttrouvé leur élite parmi dejeunes sportifsissus de
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I'immigration. Ainsi, lors des derniers championnats du monde juniors de
judo, trois «beurs » sur septjudokas ontreprésentéla France tandis que
Djamel Bouras est devenechampion olympique dangette discipline.
L'équipe deFrance deboxe francaiseet de savatecompte unemajorité

de combattants issus de [I'immigrationfout récemmentencore, la
congquéte du titre de champion duonde deboxe par Khalid Rahiloua

pu réjouir ses amis d’enfanceée la banlieue parisienne.La réussite
exemplairede ces champions attire les jeunes renforce leur goQtpour

le sport, contribuannotamment au succes desix les plusspontanément
appréciés, telde basketou le football de rue.

Or, une pratique sérieuse dyport nécessiterigueur, effortet
persévéranceSans |'acceptation dBautorité des moniteurgt entraineurs
et des regles qu’ils imposentl n'est pas possiblede se perfectionner
dans unediscipline. Les compétitions obligent étre a I'heure, a se vétir
correctementa respecter lesegles d’hygiéneminimales,a se soumettre
aux obligations communea tous. Elles confrontend la concurrence et
démontrentla possibilité de réussite pdreffort, qu'il soit individuel ou
collectif. Le respect des regles dujeu et leur rappel éventuell’pabitre
sensibilisenta la nécessité de regles da vie sociale. Pour toutes ces
raisons,le sportpeutconstituer pour lesjeunesn facteurnon négligeable
d’'intégration ou de réintégrationSansen exagérerl'importance, onpeut
aussi considérer les cas dans lesquklspratique d’'un sport d’abord
considéré commain loisir débouche sur I'acquisitiord’un métier pour
lequel lesaptitudes physiques développées réeelent importantes.

Conscients de ces poterttés, les pouvoirspublics - en
particulier les municipalités - et lef@dérationssportives sesont efforcés
de développeila pratique du sport.

Des efforts certains, mais
ponctuels, des institutions

C'est ainsi que des activités sont désormais fréguemment
proposées I'été aujeunes qui ne partent pas vacances, lesommunes
mettantleurs équipementssportifs a leur disposition pendant legacances
scolaires. Dedédérations, notammentelles de football, dgudo ou de
boxe francaise, avec l'appui déEtat et des collectiités locales, ont
proposédans degquartiers des animations aux fins de valoris®pratique
sportive etd’offrir des activités aux ¢unes.

Tout en rencontrant I'approbation du publiotéressé, deelles
opérations ponctuelles ont urportée limitée.Si leur caractérespectacu-
laire, bien médiatisé, séduit lgsunes, au risque méme desemer des
illusions, qu’il estbien difficile ensuite degérer, cesactions necontri-
buent pas nécessairemeatles amenera une pratiquesportive assidue.
En général, l'opération achevée, ileviennenta une pratique informelle
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et temporaire. Pour que celle-ci pérennise et contribua l'intégration,
encore faudrait-il que les clubs puissegite associés auactionsmenées
afin de prendre le relais lorsquel’'opération s’acheve car euseuls,
présents localement, peuvent assuescontinuité.

De la pratique informelle
au sport dans lesclubs

C’est lorsqu’ils pratiquentleur sport dans lesclubs que les
jeunes sontnitiés al'apprentissage demegleset de la disciplineet qu’ils
sont confrontésa d’autres milieux. Le sport « deue », le plus populaire,
ne présente pasgn effet, les mémes vertus queelles de la pratique
sportive en club. Legunes s’organisend leur guise etherchentde cette
maniere a éviter lescontraintesdu sport en club et 'engagement durable
que celui-ci suppose. llg montrent peu deersévérance et se bornedt
jouer épisodiquementEn outre, ils sonten général confinés sur ledieu
de résidence, neonnaissant, pour jouer pagquipes, que les autres
habitants du quartiemparfois dela méme origine, etrépugnanta élargir
les rencontres & un environnement inconnu ou étranger. De plagjste
un danger que les rites dessage etl'initiation dont sont porteurs les
sports déquipe, maitrisés par leseuls adolescents, néébouchent que
sur des modes de relatiotres élémentaires, voire, dans certaines
situations, violents. La pratique assidue d’une discipline sportive conduit,
au contraire, a sortir de ces limites étroiteset facilite le brassage des
populations,élément essentieh I'intégration.

Mais si les acteurs quasi unanimes s’'accordéndire que
I'intervention desfédérations et deslubs locaux estindispensable pour
que la pratique sportive comporte des effdigénéfiques, ilonstatenten
méme temps que les jeunes lgdus difficiles se tournent pewers eux.
Deux facteurs convergeants expliquece phénomene.

Les jeunesen difficulté sont souvenen rupture et cherchent
a éviter encadrementstructureset autorité. C’est pourquoila demande
insistante qu’ils adressent auwesponsables municipaux porte, pour
I'essentiel, sude sport de rue, ou ils se sentent autonomisest vrai
aussi qu'en dépit de cdamites, celui-ci peut créertemporairement, des
dynamismes nouveaugansun quartier. Aussi lespolitiques dela ville
lui sont-elles,en général,favorables. Legeunes trouventinsi facilement
prés dechez euxle type de pratiquesans contraintequ’ils recherchent
spontanément.

Quant auxclubs locaux,leur forme associative,leur gestion
par des bénévoles qui n'onsouvent ni le temps, ni la formation
nécessaires pous’adressem un public difficile ne les prédisposent pas
prendreen charge deproblémes supplémentaires qu'dont pastoujours
les moyens de résoudre.
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Ces contradictionpeuvent étre résoluea,condition que soient
créés dediens entrele sport derue spontanément choisi et lesubs.

Les actions d’aide a I'integration
des jeunes par le sport

L'ensemblede la réflexion menée ce sujet indique qu’il serait
utile, en lieu et place d'opérations ponctuellesédiatiséeset souvent
colteuses, d'aideau financementd’'un travail de fond. Les pouvoirs
publics pourraientencourager les clubd mener des opérations de moyen
terme, enmettanta leur disposition les moyens nécessaires a detions
permanentesdécentraliséeset démultipliées. D’'ores et déja certaines
communes,ayant a faire facea des populationsen difficulté d’intégration
ont mis en place un encadrement adulte des sports de rueena@armorcant
des liens avec lexlubs : c’est notammentle cas a Mulhouse eb
Saint-Denis. Ledédérations, grace la venuede sportifsde haut niveau
dans ces quartieren vue de démonstrations ou de promotion de leur
discipline et des clubs locauypeuvent apporter uatout complémentaire,
gue d'ailleurs certaines municipalitézhésitent pasa utiliser.

Privilégier une pratique sportive
organisée

Diversesexpériences tendard mettre en place des passerelles
destinéesa conduire les jeunesersla pratique assidue déeur sport favori
ont eété menées avec succes méritent d'étre diffusées, sinon étendues.
C’est ainsi quela ligue lle-de-France de football formé quarantgeunes
issus des clubs qui serviront de tuteypsur créer dans leuquartier une
animation réguliere. L’objectif est d’encourager les jeunea jouer et a
s’entrainer régulierement et de les habit@deun encadrementreprésenté
par une personne reconnue et acceptéelpgopulation locale. Parmi les
différents intervenants institutionnetlansle quartier, I'animateusportif
ainsi préparé essouventle plus proche des jeunes qui’hésitent pas,
d’ailleurs, a le choisir commeconseiller pour toutes sortes de probléemes.
Cette formule de transition devrait facilitefintégration desjeunes
sportifs dansle réseau delubs. Au surplus)a présenced’éducateurs ou

de formateurspourrait aider les jeunes fillea s’engager dans une pratique
sportive.

Ailleurs, les activités périscolaires onpu servir de «sas »

d’acces vers unepratique sportiveplus classique. La commune de
Saint-Fons a développé cette expérience depuis le début des années
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soixante-dix. Lebénéfice gratuit des activités culturellest sportivesa
été établien 1975avecle « passeport loisirs. Les activités périscolaires
ont lieu a I'intérieur du périméetre de I'écoleAussi permettent-ellesa
I'enfant d’y trouver I'amorced’un cursus complet d& pratique du sport :
initiation par lescours d’éducation physique, possibilité d'une pratique
sportiveéducative dande cadre desactivités périscolairespuis passage
possiblea I'apprentissage du sport dsmpétition dansun club. Lorsque,
comme celan’est pas rare, leanimateurs sportifpériscolaires sonaussi
animateursdans un clubsportif, le lien s’en trouve renforcéll est vrai
gue ce qui est possible dans une petite vi@ dispose,en outre, de
guelqguesmoyens financiersn’est pas toujours facil& reproduire.

D’autres expériencesnous ont étésignalées comméa consti-
tution d’'équipes sportives autour d’affinitésthniques.l,a compatibilité
de telles pratiques aveles objectifs d’intégrationn’est pas assuréedn
peut affirmer que, méme si dans certaines situations/)'appui sur la
communauté constituen facteur favorableja recherchedu décloisonne-
ment doit orienter les initiatives. Il importegen effet, qu'une équipe
initialement composée sur un plagthnique sache s’ouvria tous, danda
perspectivede s’ouvrir ensuitea des joueurs venus d’autres horizons.

Il nous semble que’est surtout auxXédérations sportivedc
réfléchir auxobstacles que rencontrent les jeunas difficulté pour les
rejoindre. Il leur revientencore de trouver lesméthodes palesquelles
elles les attireront, car leur dynamismet leur force intégratrice ne
sauraient subsister sans utedle faculté d’adaptation.
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Chapitre IV

Le milieu pénitentiaire
et l'integration

La place du milieu pénitentiaire
dans une réflexion
sur l'intégration

Aprés s’étre penchéur divers lieux d’intégration, sur diverses
formes delien social,le Haut Conseil a I'Intégrationa porté son attention
sur un milieu qui représentea la fois la sanction de certains échees de
nombreuses rupturesociales, maiqqui peut aussi infléchirles parcours
individuels :le milieu pénitentiaire.ll va de soique, par sanature,ce milieu
offre aussi un miroir grossissant de certatraits de notrevie sociale.Si le
passage paa prisonpeutinitier celui qui en estl’objet acertaines disciplines
gu’il n'a jamais connuesi| peutcependangtre lourd de risques.

Nous nous demandions dans quelle mesulee prison pouvait
réaffirmer une dynamiqueet des principes d'intégration auprékindividus
souvent désorientés, ou pouvaitjcontraire, cristallisechez euxune culture
« de la rupture sociale ». L’examen, certes parcellaire, que rexmns fait
permet,grace aux analyses remarquablement convergepiesn découlent,
de mieuxcerner les apportst les limites d’'un passagen détention.

Le Haut Conseil a entendu plusieursesponsabled’établisse-
ments pénitentiairest professionnelsu contact des détenus (sont concernées
les maisondd’arrét de Villefranche-sur-Saéne, de Fleury-Mérogis, de Loos-
les-Lille, et de la Santé,a Paris).ll s’est de surcroit rendulans lestrois
premiers de ces établissementslLes caractéristiquesde ceux-ci pésent
naturellementsur celles de leurs publics : il s’agit d’'établissementgpour
courtes peinesavec une forte proportion de détentions préventivésntre
40 % et 60 %), accueillantun public trés jeune (plus des deux tiers des
entrants ontmoins de 30 ansi Loos-les-Lille commea Fleury-Mérogis,un
tiers des détenua Villefranche est 4gé de moins de 26 andA. Villefranche,
Fleury-Mérogis et Paris, la proportion de détenus de nationalité étrangere
dépasse 50 % ; elle avoisine 30a Lille.

Ces chiffres méritent d’étre complétés par lestatistiques
nationales, qui confirmenka nécessité de préter urgrande attentiona
cette institution. Au 1* janvier 1996, I'effectif dela population détenue
en métropole s’élévait a 52 65Personnes (dont 4 % de femmed). a
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connu une augmentation depréesde 50 % depuis1980, seules des mesures
de clémenceétant & I'origine de baissesponctuelles quine laissentqu’un
court répit a la croissance(encore,ces chiffres dissimulent-ilsles mouve-
mentsliés alincarcération, qui s'établissaienta 82 860 sur 'année 1995).

Les motifs etle contexte de l'incarcératiortonnaissengégale-
ment une évolution marquée depuiguinze ans. AinsijJa proportion de
condamnésparmi les détenus esn légére croissance (de 54 %n 1980
a 60 % en 1995), etla durée despeines accomplies s’allonge sensible-
ment :au 1*¥ janvier 1996, 32 % des détenus exécutant ymne
correctionnelleétaient condamnés plus de trois ans, soile double de
la proportion constatéen 1980 ;de méme, les condamnés une peine
comprise entre dixet vingt ans représententaujourd’hui 62% des
condamnéscriminels, contre 38 %en 1980. Cette évolutionpeut étre
interprétée de deux maniéres : elle illustre autant une aggravation des
infractions commisedansla sociétéqu’une sévéritéaccrue de l'institution
judiciaire dans les condamnationka transformation dda nature méme
des infractions -évoquéedansle chapitre «intégration et vieurbaine -
peut constituer un autre factewxplicatif.

Enfin la prison touche particuliéremenles jeunes etles étran-
gers :le taux de détention calculfar tranche d'ageest le plus élevépour
les tranche21-25 anset 25-30 ans (respectivement 2é4275 pour 100 000
habitants) et tout a fait important poura tranche d’age de48-21 ans (taux
de détentionde 180pour 100 00Chabitants),le taux moyen pour I'ensemble
de la population s’établissanf 90 pour 100 000 habitants. Aussgu 1%
janvier 199649 % des détenusn métropole avaientmoinsde 30 ans (40 %
ayantentre 21 et 30 ans).

Quant auxdétenus étrangerdeur nombrea plus que doublé
au cours des quinzédernieres années, et leproportion dans I'ensemble
des détenus est passée de 2@1961980 a 29 %au 1¥ janvier 1996.Cette
surreprésentation est évidentau regard dela part des étrangersians
I'ensemble dela population résidanen France (soita peineplus de 6 %).
L'interprétation en est & nouveau délicate : si I'on doit voir une
corrélation entre laproportion des jeunest celles des étrangerédans la
mesure ol ceux-la sont plus nombreux parmi ceux-ci gagmi les
Francais),d’autres explications doiverdtre recherchées dans leaux de
délinquanceeffectifs et dansle comportement des instancespressives.

En toute hypothesel/étude du milieu pénitentiaire ngeut étre
éludée dans une réflexiosur les processus d'intégration.

Des jeunesdétenus éloignés
d’'une dynamique d’intégration

Il apparait, tout d’abord, qule milieu pénitentiaire peukaisser
se reconstituer emrison les ségrégationset les conflits qui ontlieu a
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I'extérieur ; elle estainsi, bien souvent,un lieu de partage conflictuel des
territoires entredétenus, suivant diverses logiques ségrégatilesplus
souvent spontanéemais parfois aussitoléréespar I'administrationpéniten-
tiaire. Ce cas de figure caractéris « politique de peuplement » de
nombreux établissements, consistanégroupetesdétenusselondes critéres
d’origine nationale ou ethnique, ou de religiofl. est vrai que des
considérations pratiqudies aux interdits alimentaire®t aux modesde vie,
poussenten ce sens ;les directeurs invoquenaussile souci de faciliter la
tache ddeurspersonnels surveillantsnotamment en nombre réduit. Cela
ne peut cependant que renforcer les particularisnegshypothéquerles
convergences possibles eninelividus différents. D'autres formede ségré-
gation sont aussi observées :reconstitution de« bandes » de quartier;
prosélytismemusulman d’autant plusfort que les autorités représentatives
d’'un islam modéré somilus effacéesen ceslieux ; oppositions entre groupes
autour detrafics diverset de la drogue... Ces phénomenes engendrent ou
entretiennent deformes de «caidat» dans les relations ewl#eenus, caidat
gue l'administration pénitentiaire n’encouragiene reconnait, naturellement,
mais qu’elle tolére souvent. Les agissements de ces autorités faitde
troublent inévitablementoute notion d'autorité légitime, déja affaibliehez
un grandnombrede jeunes détenus.

Leur comportement estl,aprés lebservations convergentes des
personnels travaillan®& leur contact (surveillantset cadres socio-éducatifs
notamment),assez différent deelui des détenuplus agés.La conscience
de la faute commiseest souvent inexistante (ien vade méme lorsque des
problemes disciplinairese posenten prison) ; le jugementet la sanctionqui
y sont attachéssont, deslors, considérés comme incompréhensibkisne
sont donc pas admisPar ailleurs, les attitudes eonsuméristes » sont trés
répanduesgt suscitent de nombreuses exigences dange quotidienneen
prisoncomme dans leactivités socio-éducatives proposées,détriment des
efforts minimauxnécessaires toute dynamique d'insertion.

Dans ce contexte, la prison semble exercewune influence
ambigué - a vrai dire souventnégative - sur les chancext conditions
d’'intégration degeunesqu’elle a momentanémengén charge,et ce quels
que soient les efforts des responsabeteur contact pour utiliser cette
période de maniére positive.

Des efforts importants accomplis.
en prison entermes socio-éducatifs

Suspensiormomentanée dans un parcowfsaotique,la prison
peut étre, notammentpour lesjeunes,un temps de repowoire d’apaise-
ment, untempségalement d’écoutet de parole.Elle permet alorgertains
bilans - entermes desanté, parexemple -et redonne une place aux
discours et aux actesn matiére desoins, deprévention sanitaire ou de
formation. Ladétention est aussi parfois une occasion de rapprochement
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au sein des famillessi I'on en juge parle nombre élevé devisites de
celles-ci enprison - mais les liens établisentre les familles et les
intervenantsmédicauxou socio-éducatifs demeurent faibles.

Les équipes socio-éducatives et les innombraldssociations
intervenanten milieu pénitentiaires’efforcent,a travers I'accompagnement
et les activités qu'elles proposentle fonder de nouveaux lienssociaux,
de réapprendre les principes d’'organisatiofe la vie sociale, etde
contribuer (modestemeng) la réinsertion économique.

Un suivi individuel est ainsi proposéux détenus sure plan
social et médical, plus rarement darplan psychologiquele rapproche-
ment de l'organisation des soingnédicaux avecle systéme de droit
commun constituea cet égard, un progrés trésmportant, conforme au
souci d’intégration. |l laisse cependant entiele probleme dutraitement
de la toxicomanie deslétenus un traitement pata méthadonene pouvant
étre initié en prison (seuls peuvenétre poursuivis ledraitementsengagés
avant l'incarcération),c’est la souffranceliée au manquequi fait I'objet
d'une priseen charge médicale ; cela’élimine pas,dansla perspective
de la libération, la dépendance & consommation de drogue.

L'organisation des journéesn détention laisse une place
importante au sport, mais aussi a des programmede mise a niveau
scolaire,ou de formation professionnelle qualifiantéavec I'appui d’or-
ganismes extérieurs tels que GRETA), ces programmes étant adaptés
sur la base de bilans scolaires et professionnels individuels.

Un travail salarié peut égalementétre effectué au sein de
I'établissement pénitentiairggour le compted’entreprisesprivées, en con-
trepartie d’'un «pécule », maisa qualification ainsi apportéeest négligeable
(il s’agit, en effet, généralement, de tdches de manutention ou de fagonnage)
En termes culturelsja pratique théatrale n’espas rare, méme si elle se
heurteau manqued’assiduité des détenumpliqués. Lesefforts particuliers
menés dangertainesmaisonsd’arrét autourde la lecture méritent d’'étre
mentionnés jls ont permis, aveta collaboration de bibliothéques, desciter
un regain d'intérét pour la lecture,de la part des détenus.

Ces activitésdiverses supposent des partenariats actifs avec
des institutions et associationsxtérieures ; ellessupposent aussi une
adhésion des détenus eux-mémesi est parfoisdifficile a obtenir en
I'absencede toute valorisation des efforts accomplis dacescadre.

Des résultats cependant
compromis par les conditions
d’organisation de la détention

Dans I'ensemble, trés peu de progresntcependanbobservés
en termes de dynamismet d’autonomie personnels ou dien social. Un
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travail de fond avec lesdétenus, orienté vers l'intégration économique et
sociale, se heurtdl est vrai, a plusieurs obstacles.

Tout d'abord,le manqued’effectifs deséquipes socio-éduca-
tives est manifeste (par exemple, la maison d'arrétde Loos-les-Lille
disposede neuf travailleurs sociawpour environ 1 000 détenus)Cela
induit mécaniquementune faible disponibilité des travailleurs sociaux
pour chaquedétenu, et limitele degré d’individualisation desdémarches
engagées avec chacun d’eux.

Par ailleurs, les conditions objectives d'organisationlaldéten-
tion ne suiventpas toujoursune logique d’intégration, c’est-a-diregansun
premier temps, deormalisation -sans mauvaise interprétation de ce terme.

Ainsi, les regroupements fréquents des détenus par ethaie,
mélange,a l'inverse, de populations fort différentes tels les étrangems
situation irréguliéreet les véritables délinquantsa persistance entre détenus
d'un caidat « administré », l'effacement des autorités représentatives d’'un
islam modéré au profit de réseaux développanin islam prosélyte - qui
savent assureau sein des établissements un certain contréle despoote-
ments -,constituent autant de pratiqugsi, au lieu de rapprocheta prison
du droit commun,y reproduisent ou aggravent des phénomenes caractéristi-
ques desguartiers dontsont issus les jeunes détenus.

Affecté parce contexte,le travail social s’inscrit, en outre,
dansuneorganisation assefachede la journée en détention. Les rythmes
de vie collective sontgn effet, deportée limitée :en dehors des temps
de promenade et de sport, les heureslaer et de sommeil,voire les
temps d’apprentissage, neont pas respectés fautenotamment, de
surveillants en nombre suffisapour rendre cebligations effectives.

La durée totale de détention d'un individast elle-méme
aléatoire A I'incertitude inévitable quant la durée des détentions préven-
tives, s’ajoutele probléme des transferts d’'un établissemanitautre. Le
transfert sanctionngyénéralement un probléeme d®mportement ou de
relation suscité paun détenu ;il en est mémela principale conséquence.
Ce faisant, il hypotheque tout travail deéflexion sur les problemes
survenus, touttravail de reconstruction de liens sociawt de projets
personnels aupréd’individus qui ont accumulé danke passé lesentatives
avortéeset les ruptures d’ordre familial, relationnel, scolaire, profession-
nel et institutionnel. En sus des incohérences entre prisers charge
successives, les transferfisnt peser uneincertitude sur I'horizonet la
portée dela relation établie entrele détenu et I'équipesocio-éducative.

Enfin, l'apport de la prison en termes d'intégration est
considérablementimité par le manquede coordination entre les différents
intervenants. Toud’abord, un manque de coordination entre profession-
nels travaillanten milieu pénitentiaire et institutions opéranten milieu
ouvert (missions locales, ANPE, services d'aide logement...) est
généralement constatén dépit de quelques éussites isolées. Ceci laisse
irrésolu I'épineux probléme du suivi des détenus aptégr sortie de
prison, alorsméme que cette étapexige une autonomiet une responsa-
bilité individuelles quicontrastent aveda protection, voire I'assistance
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prodiguées pale milieu carcéral. Urdéfaut decoordination est également
observé entre professionnelsu sein desétablissements pénitentiaires
(travailleurs sociaux, psychologues, psychiatres, enseignamisgecins),
entre associationgavaillant aupresl’'un mémepublic, de méme qu’entre
établissementdors destransfertsde détenus. Lesadolescents subissent,
de plus, la dissociation institutionnelle entrsuivi des mineurs et suivi
des jeunes majeurs. Enfinl'extréme rareté desrelations avec les
magistrats, regrettée par les responsaltlesmilieu pénitentiaire, mérite
d’étre soulignée.

Cetteénumérationrend comptede la segmentatiorde la chaine
d’action sociale. Les redondances iatohérences ainsi engendréssnt
nombreuses. Ellesont non seulement une source d’inefficacité regard
des objectifspoursuivis d’intégration, mais aussprogressivement, une
sourcede pertede crédit pour lesacteurs publicou privés impliqués. Un
tel défautde coordination institutionnelleet de suivi des individus n’est
probablement pagtranger aux difficultés rencontrées pououer une
relation de type contractuel avec les détenus.

Ces obstacle®t un certain sentimend’impuissance se tradui-
sent parle désarroi des équipes socio-éducatives, particulierement vis-a-vis
des jeunes (en-deca de afs). Leprobléeme est plus aigu encoreavec les
mineurs ncarcérés - en nombre croissant - pour lesquelsle régime
juridigue et les modes d’action doivent recevoir ladaptations nécessaires.

Une influence finalement faible
sur les parcours individuels

Finalement, laprison semble exercerpour lesjeunesdétenus,
un effet bien faiblement dissuasif La prise de conscience des raisons de
la sanction ainsi subie etle sa signification n’est quepartielle. La
détention n’offre guére loccasion d'un rétablissement de lies®ciaux.
et ne parvient pas restaurer des dynamiquesintégration individuelle.
Elle apparait plutdt,le plus souvent, commaine parenthésedans un
processuengagé depuis longtemmh marge degrincipes d’organisation
de la vie sociale,marqué parune série deruptures, familialesscolaires
ou professionnelles, quéa prison prolonge. Ellefait méme partie, pour
certains,d’'un parcours initiatiquequi confere toute leur autorité awhefs
de bandes locauAl n’est, dés lors, pasurprenant qude taux de récidive
soit tres élevé (estimé, de manieeenpirique,a quelque 70 %).

Il convient d’étrebien conscient dda multiplicité d’initiatives
prises par les responsables sein du milieu pénitentiaire jeur charge
est énorme. Les probléemes de moyens qui se podentx renvoientau
probléeme plus vaste desmoyens alloués a la Justice dontle milieu

pénitentiaire n'est qu’un élément.... d’ailleurs insuffisammentrelié a
I'ensemble de l'institution et aux magistragix-mémes.
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Chapitre V

Observations géenérales

Au cours de ses travaux, Six aaprés son premierapport,le
Haut Conseil a pu identifier desélémentsfavorablesa I'intégration : le
maintien des enfanta I'école pendant unepériode assez longue quieur
permet d’assimiler, outre des connaissancedase, desprincipes dela
vie dans notresociété, la stabilisation du statut des étrangeaisidents par
la délivrance de titres de séjour longs, les possibilitésragroupement
des membres déa famille sur le territoire, voire le partage d’'unméme
fond de culturea travers lesgrands médias. Mais cedacteurs positifs
sont neutralisés par l'aggravatiote la précarité économique etociale
qui a considérablement affaiblcertains vecteurs traditionnels d’intégra-
tion et de structuration dda société francaise. Ce constat,déja fait en
1991, peut étre réitéré avec plus derce encoreen 1997.

Une convergence des indices
de précarité économique etsociale

Les solidarités perdues
du monde du travail

C’est ainsi que, pendant longtemps, feonde du travailet la
classeouvriére ont étéun vecteur essentiel d’intégration des étrangets
des populations les pludémunies.Le militantisme syndicalet politique,
aux cOtés de leursamarades d’originegdifférentes, partageant lesémes
valeurs et les mémesconditions devie, assuraitleur intégration dans le
cadre d'une solidd@é ouvriére. Cette solidarité s’étendait au-dela de
I'entreprise, par exemple dana pratique sportive ou musicaldansles
guartiers et la commune...

Or le chémage, la multiplication des emplois précaires ont
conduit au délitement de ces structures et ont affaibli ces solidarités.
Beaucoup ont perduéférenceset repéres.Le rythme dela vie lui-méme
est modifié : les enfantgjans certaines famillesont lesseulsa se lever
le matin pour aller al'école. Dans deguartiers difficiles de Roubaix-
Tourcoing, laproportion d’inactifs parmi les parentsd’éléves peut ainsi
s'élever a plus de 50 %.

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /
Haut conseil a I'intégration.



L'affaiblissement
des structures familiales...

La crise et le chbmage ont déstabilisé Idamilles. L'image
des parents inactifs peétre dévalorisantaux yeux de leursenfants.Leur
autorité peuten souffrir, et celaconduit a leur effacement.

Parallélementle nombre de famillesnonoparentales’accroit,
et les chefs de cefamilles, isolés et confrontés aux difficultés de tous
ordres,n’ont pastoujoursla force, le tempset I'autorité nécessairgoour
suivre leurs enfantsLe principal d’'un collégede la banlieue lyonnaise
évaluait & 40 % le nombre de ses éléves élevésians unefamille
monoparentale.

L'affaiblissementde la famille, dontle réle social est décisif,
peut laisser des jeunedivrés & eux-mémes : songeorssces trésjeunes
enfants qui restent dank rue si tard le soir ! Dans certaines cultures,
notamment africaines, leoyer estle domaine des seules femmes n’est
pas anormala leurs yeux que les jeunes garcons vivent hors de
I'appartement,mais les rues d’ici nesont pasle village africain ; ils n'y
sont pas soumisau regard familier des adultes du voisinagemais
apprennent d'autresmaniéres devivre, de se comportenvec lesautres,
ou de les affronter parfois, qui ngont pascelles dela famille, ni de
I'’école; on s’affirme danda rue, on impose son autorité de manidrien
particuliere et parfois non recommandable ! Lorsque, par quelque trafic,
ils gagnent del'argent alors queleurs parentssont sans emploi, les
rapportsau sein dela structure familialese trouvent inversés.

... et ses retentissements
sur la vie des enfants

L'attention portée par les parentau travail des enfants est
essentiellepour la réussitescolaire.Les enseignantsont lespremiersa
constater lexonséquences da défaillance dedamilles, de leurmanque
d'intérét pour les résultats de leursnfants. Une telle attitudepeut
conduire leséléves aenoncer a tout effort. Lesétudes elles-mémesont
parfois dévalorisées auyeux desplus jeunes, qui nérouvent plusle lien
direct et quasi automatiqueespéré entre réussite scolaire et emploi.
L'effort perd son sens lorsque les parents renvoient I'image de l'inaction.
Il arrive aussi que deenfants serendenta I'école, privés dessoins
gu’exigeraitl’hygiene élémentaire. Dans une écqgbeimaire de la Seine-
Saint-Denis,la directrice signalait que de telles carences atteignaimnt
dixieme des enfants. Leur vie chaotique lemnd, parailleurs, sujetsa des
troubles de sommeil. La&élévision oula rue sont parfois leur univers
nocturne. lls souffrent souvent ddéséquilibres alimentaires,aggraves
lorsqu’ils ne sont plus inscritsa la cantine.

Il n'est plus rare que des lycéens vivent hors de toateucture
familiale : un tiers des jeunes d’'uycée de Seine-Saint-Denis vent
ainsi, et ils sontprés de 45 %a rechercher des « petits boulots »,
essentiellement pour subvena leurs propres besoinsL’institution
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scolaire se trouve aloren premiére ligne ; elle est souvera seule
autorité a laquelle sont confrontés ces jeunealorsqu’elle ne peutet ne
pourra jamais se substituer aux familles...

Une crispation réciproque

Une société devenuelus vulnérable eskouvent intolérante,
notamment &égard des «ouveauxvenus ». lIs risquent d’étrel’autant
plus mal percusqu’ils arrivent au sein d’'une population qupeut sesentir
« en marge » elle-méme. Et ce sont précisémenen des lieux ou les
probléemes sontdéja grands qu’arriventla plupart desimmigrants. La
réaction est réciproque. La sociétéaccueil se crispe, et ce malaise se
manifestemémea l’égard de ceux quid'origine étrangére, sont désormais
partie intégrante d’elle-mémeayant acquis saationalité. Les immigrés
et leurs enfants dela seconde ou troisiéme génération, qeuvent se
heurtera la méme intolérance que lesouveaux venussouffrent alors
d’'étre ainsi regardés, pamalgame, comme &rangers »dansleur pays.
Ceux qui arrivent s’irritent eux aussi I'encontre dela société d’accueil
gu’ils percoivent, a tort ou a raison, comme «discriminatoire » ou
« raciste », méme si, dans legrandemajorité, ilssouhaitent s'yintégrer.

Une perte desreperes _
et des regles de la viesociale

En tantqu’elle touche les jeunes, cettgerte de repereproduit
bien évidemment des effets considérabéessein de 'institution scolaire.
Les enseignants entendus parHaut Conseil ontinsisté surla nécessité
de restaureren classe lesreglesfondamentales déa vie en collectivité,
notammentle respect des autreselui des régles dediscipline collective
sans lesquelle&a vie en commun n'est papossible, celuide I'autorité
des parent®t des maitres d'écolecelui del'autorité publique dela cité.
Tout cela n'est pagécessairement acquis par cesjeunes lorsqgatilsrent
a I'école.

Cet affaiblissement d& transmission des valeuse manifeste
surtout parla montée dela violence dans les établissemeras la perte
du sens dd’effort et du travail.

Des actes deviolence a I'école

Les enseighants signalenhe augmentation dunombred’en-
fants en « souffrance psychologique » gravgyi se trouvent danginca-
pacité de vivre normalementn groupe.Leur violence exprimed’ailleurs
bien souventleur perte dda maitrise dulangage elle est signeet facteur
a la fois de cette incapacitéBien queconstituantune petite minorité, ces
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éléves troublentla vie de I'établissementlLes actes de violence dans
I’établissementsont aussile reflet de la délinquance qui se dévelopmal
dehors.ll n'est pasrare, dans les colleges et lycédsquartiers difficiles,
de voir des principawet des proviseursevaluer le nombre demineurs
délinquantsa 5% de leureffectif : si la proportion n'est pasffrayante,
elle est malheureusement significative.

Le refus de l'effort et I'absence deprojet

Plus alarmant et plusépandu estle désintérétpour I'effort et
le travail. L'acquisition de connaissancest la réussite a I'école ne
semblentplus étre desobjectifs de cesjeunes. Toutau plus révent-ils
souvent d’obtenira I'école, puis danda vie, des résultats immédiatsans
avoir a y investir leur travail. Réussiteet travail, succes et effort sont
déconnectésLa satisfaction immédiate I'emporte sliapprentissage, sur
I'action continue danda durée, suille projet debatir une vie.Nous avons
été frappés pace que nousa dit un proviseur quanta I'existence d’'une
sorte de «pensée magique » selon laquelle lesves - c’est tout autre
chose que degprojets - seréaliseront, sansle moindre investissement
personnelpour les transformeen réalité.

Les conflits de la vie urbaine

L'absence de <ivilité » et la méconnaissance deguelques
régles indispensables la vie en commun fragilisent les relationsociales
et suffisenta les rendre conflictuelles. Lemcivilités au quotidien mélant
provocations, dégradations, nuisances sonores, concourent ala formatior
d’'un sentimentd’insécurité et depeur dans lequel seconfondent parfois
le rejet des groupes de jeuneffrangers ou présumeés étrangess les
conflits classiques entrgénérations.

Par ailleurs, on constate souvent lméconnaissance des
principeset des régles du droit aux dépens des jeunes issusjdagiers
difficiles, surtout s’ils sont d’origine étrangére.En dépit del’interdiction
des discriminations, ils sheurtenta des refusinjustifiés d’embauche, de
stages, ou ddéogement. Les pratiques sont les mémes lorsqu'dsher-
chent un logement. Comment transmetéreles jeunede sens du respect
de la regle, s’ils constatent qu’ellen’est pas respectéa leur égard ? De
tels manquements onin effet encoreplus désastreux lsgu'ils frappent
ces hommes et ces femmissus depays marqués parle fait colonial et
par I'image d’humiliations anciennes qu’ilgeuventen avoir recue au fil
des générations.

La pratique des sports

o La vie urbaine peut avoir ses propres repemisses codes.
Ainsi les jeunes, qui ontun engouementnaturel pourle sport, se
retrouvent danda rue pour jouer, notammentu basket ouau football.

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /
Haut conseil a I'intégration.



Mais, pour ces pratiques, ils ne seucientguére, en général, des régles
classiquesdu jeu. Leur apprentissage g$ait trés difficilement lorsqu’il
s’agit ensuite d’'intégrer un club ou de se préparerau sport de
compétition qui requiert, en effet, disciplinegpiniatreté, sensdu
collectif, hygiéne etponctualité : la pratique de rue ne I'apporte pas.
Aussi l'effort des fédérations sportives et des pouvoirs publics,
notamment degollectivités territoriales, deleurs agent®et animateurs,
est-il nécessaire pour que ces deuypes de sport ne restent pas
étrangers I'un a l'autre.

Les jeunes détenus

Faute de respecter laggles dda vie en société,il arrive que
ces jeunes seetrouvent en prison. Les statistiques,elles ne sont pas
mauvaisesen ce qui concerne I'évolutiorgénérale dda délinquance, sont
inquiétantes s’agissarte celle desplus jeunes.

Sanction de certainéchecs,la prison pourraitétre unmoment
de prise de consciencet notamment de rapprochemeavec lesfamilles
qui, enrégle généralen’abandonnent pas les leurs et viennent leur rendre
visite. Elle pourraitétre le cadred’un réapprentissage dpielquesregles
essentielles dda vie collective : selever a heure fixe pour travailler ou
faire du sport,redécouvrir le lien social et ses obligationspprendre les
régles de I'hygiénecorporelle. Laréalité estloin de ces objectifs ! Trop
souvent, le séjour en prison fait entrer les jeunesdélinquants dans une
contre-société disposartte ses propresegles, fondéesd’abord sur des
rapports de forceet étrangéres auwaleurs dontla société seréclame.
L’administrationpénitentiaire, dank soucide maintenirun certain ordre
une certaine paix,peut se trouver conduite a accepter, en fait,
I'existence du «caidat » quiaffirme laloi du plus fort. Lorsqu’enoutre,
faute de moyens suffisants et pour des raisons d’organisatinterne,
elle regroupe lesdétenus parethnie, elle enferme ainsi dans leur
particularisme ceuxqui voudraient s’en échapper 5i I'organisation
volontariste dela vie collective par I'administration pénitentiaire est
insuffisante, lesdétenus,et souvent les plus jeunes, se retrouvdintés
a eux-mémes oua ceux qui entendentrégner surla prison, quel que
puisse étrele dévouement des différents intervenarde ce monde
pénitentiaire. En outre, le manquede coordination entre ledifférents
intervenants,notamment publics, contrariBeffort de réintégration des
détenus a leur libération.

Telle gqu’elle fonctionne,la prison, loin d’étre un temps et
un lieu de réapprentissage deegles et devaleurs dela société, peut
exposer les jeuneglélinquantsa encore plus de marginalisation. Elle
est malheureusemergercue partrop de jeunes comme umoment,
presque normal, deycle d’'une vie « degalére »,voire commel'étape
d’un parcours initiatique, qui n’interrompt pds processus d’exclusion
sociale.
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Restaurer la cohésion sociale
recommandations

Pour leur éviter de parcourir toutes les étapete la margina-
lisation jusqu’au point de renoncement,il est essentiel de nourriet
valoriser la volonté desjeunesleur capacitéde menera bien une ambition
et un projet. lls ont besoin de constater dieffort et le respect du jeu
social peuventétre récompensés.

Le succésde ceux qui, issus desgmilieux populaires et
notamment du monde de I'immigration, se sdiait un nom, a un effet
d’'entrainement certain. Leport est un exempldansce domaine.ll n'est
gue de voir Djamel Bouras, champion olympiguwie judo, affirmant sa
francité et son attachementses origines, quae renie pas plus Abdel
Benazzi, capitaine dd'équipe de France derugby, ou la réussite
traditionnelle des joueurs d&équipe deFrance de football, nés de parents
étrangers ouméme nésa l'étranger tel Djorkaeff, Zidane, Loko, Ba,
Desailly... D’'unemaniere plus généralela réussite ddous ceux qui ont
fait une carriere dan& monde de I'’économie, dspectacle, déa danse,
de la musique, ou encore les bons résultats que jedases des mémes
milieux obtiennent aux concours des gran@esles, doivent étre mis en
valeur. Non seulement legeunesen difficulté pourraienty trouver un
modeéleet un espoir, mais la société francaisenesureraimieux la richesse
de sa diversité.

L'importance du discours sur l'intégration

Il est important que les discours politiques soient une source
d’inspiration quant aux droitset devoirs de chacuret confortent la
confiance collective dela population en sa capacité d'intégrer les
nouveaux venusll est vrai que legloutes quela société francaise peut
nourrir sur elle-mémeont, defait, affaibli cetteconviction. L’affirmation
de la foi en notre pays doit permettre de surmonter les facteurs qui
conduisentau repli sur la communauté.ll est possible,en France,de
s'affirmer comme individu, comme personnalité indépendante ayant son
originalité spécifique, dank cadre d'unesociété olchacunbénéficie des
mémes droits etlevoirs :il faut le réaffirmer pour conserver sarce au
« modeéle francais »d’intégration.

Le refus des discriminations
liees aux origines

Encore laffirmation de I'égalité doit-ellese confirmer parsa
mise en oeuvre effective. Lorsqu’ils se heurtent a de tellediscriminations,
les étranger®t les Francais d'origine étrangere peuvent que douter des
valeurs affichéepar notresociété, car déels agissements soiricompatibles
avec elles.Les manquementsu droit doiventétre sanctionnés, plugncore
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s'ils sontle fait de services publics, sous peine de saper les fondements
de la société francaise.

Les pratiques discriminatoires illégales os¢émblé au Haut
Conseil suffisamment préoccupantg®ur linciter a suggérer qu’un
prochain rapport traite de cettuestion.

Le discourssur l'intégration doit étre confronté samise en
oeuvre sur le terrain. Le Haut Conseila pu constatercombien l'action
d’hommes et de femmes ayafoi dans les capacités de notre pagsuvait
étre décisive. Elus locauxnseignants, proviseurs, principateducateurs
sportifs, travailleurs sociaux, intervenants dwnde pénitentiaires’effor-
centd’inculquer le respect deséglescommunes qui s'imposengu-dela
des différences dehacun. Ces acteurs ohesoind’étre aidés,encouragés,
reconnus dangeur effort quotidien.

La création de structures adaptées

La logigue égalitaire n’exclut pasl’adaptation : méme des
institutions profondémentncréesdans cettelogique peuvent trouver les
moyens dedonner au plus grand nombre des chances deicces.
L'institution scolairepeut étre citéeen exemple. Certains établissements
ont adaptéclasses, sections ou cycles adKficultés éprouvées par les
éléves. Unsuivi particulier desleves en «erdition »,voire desstructures
crééesa leur intention en cas de problememnajeur, ont étémis en place.
Certes des moyens importants doive@tre mis en oeuvre,mais des
résultats positifs sont obtenus. Encore faut-il que les « sa&imsi créés
permettentla réintégration des éléves concernés démgursus scolaire
normal. Le danger seraign effet, de pérenniserleur misea I'écart et de
les maintenir en marge. lhe peut s’agir que d'une transitionet d’'une
phase derattrapage.

De méme, en matiére sportive, il importe de favoriserle
passaged’'un jeu spontanéa une pratigue organisée. Deanimateurs
sportifs, reconnus par legunes, assurant des activitpermanentes dans
les quartiers, peuveny contribuer. Lavolonté, le soutien des municipa-
lités et celui des fédérationsportives sont essentiedsla réussitedurable
de cette transition. Legrandes opérations ponctuelles, souvent seales
étre médiatiséesne sauraienty suffire.

Le développement deda délinquance des mineurs appelle,
quant a lui, une révision ducadre |égislatif actuel quipeut donnera
ceux-ci le sentiment d’'une quasi impunité.Devenus majeurs, ils se
retrouvent souvengen prison ou, en dépit des efforts des personnels
pénitentiaires, ils peuverde trouver pris dans les mailles d’'uneontre-
société, dont les régles sontla force et la violence. C’estbien ala
recherche d’'unmode desanction et de prisen charge spécifiques de ces
jeunes pendantleur minorité qu’'il fauttravailler.
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Le recours a la médiation

Des modes de régulation des conflits divets peuvent naitre
dans une cité, notammenten raison des incivilités répétéesgdevraient
permettre d’éviter autant I'impunité gua sanction disproportionnée. Les
1500 conciliateurgocaux s'attellenta cette tache. Parfois I'actioronjointe
des municipalitéset de la Justice permet de créerdes lieux de médiation
entre les jeunes délinquargsleurs victimesou un juge arbitre, semonceu
réconforte,selonle cas.. Dansbien des domaines, des systerdesnédiation
se sontainsi crééspour aplanir au mieux les difficultés avant qu’elles ne
s'aggravent. Officiels ou officieux, cemédiateurs agissent dans l'institution
scolaire ou danges cités et contribuenta organiserle dialogue nécessaira
la préservationdu lien social. Les atoutdle ces médiateurs -souplesse
d’action, rapidité, intervention particulieremenadaptée - pourraient étre
remis en cause paune institutionnalisatiorde la fonction. La diversification
des relaiset le refus dela « communautarisation » des médiati@mt aussi
des facteurs de réussite.

Si une foule d’acteurs doivent s’engager sler territoire, il ne
faut pas que leurs efforts puissent étre compropasdes insuffisances des
politiques et des pratiques des administratiqos ont parfois dela peine a
coordonnereurs interventions. Deshefsd’établissements scolairet des
enseignants orgu vaincre leurs réticences pour établir des relations avec les
autorités de police du voisinage. Des liaisqhss étroites sont encora créer
entre I'administration pénitentiairela police et la Justice,a I'échelon local.

Une société qui n'a pas derojet collectif ambitieux, perd les
reperes autoudesquelspeut sefaire l'intégration. L'intégration neserait
pas possible demain dans une sociétt les forcescentrifuges d’exclu-
sion seraient plupuissantes quée mouvementd'attraction. Il n'en est
que plus important de réaffirmela confiance quedoit garderla société
en elle-méme, en les symboles qu’elleéncarne,en la valeur des principes
gu’elle a forgés au coursde sonhistoire. Le Haut Conseila I'intégration
n'a souligné les difficultés que poumieux rappelerla nécessitéd'un
sursaut et les chances de réussite.

En 1983, selon un sondage publiépar L'Express 82 % des
personnes interrogées déclaraient se sbigir en France. Elles étaient 92 %
en 1993. Dansun sondage publié pale Nouvel Observateuen décembre
1993, 71 % des jeunedssus de lI'immigration déclaraient sesentir plus
proches dda vie et de la culture francaisegjue de celles ddeurs parents.
La volonté d'étre pleinement citoyen francaist réelle ; elle s’accompagne
de la légitime revendication d’'une absence discrimination. 35 000 jeunes
de 16a 18 ans,nésen Francede parents étrangers, ont manifesté 1994
leur volonté d’étre francgais, et ils étaientplus de 30 000 en 1995.

C’est a notre société deprofiter de cettevolonté devivre en
France, de cette aspiration a uégalité desdroits et des devoirs.
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Conclusion

La questionde fond qui étaitposéeau Haut Conseil a l'intégra-
tion par le theme proposé a ses réflexions était finalementelle-ci :
'intégration peut-ellese faire - et comment dansune société,la nbtre,
mais dans bien d’'autres aussi, que I'évolution du mondenmius vivons
fracture et fragmente ? N'ya-t-il pasla deux forcesdont les mouvements
semblent s’opposer peut-on ['éviter,et par quelles politiques ?

Les fractures desociétésne sont pas chose nouvell€elles
de I'Ancien Régimeet celles du XX® siécle encore étaient éclatantes !
C’est I'uniformisation,bien que relativecréée par deuguerresmondiales
et leurs apres-guerresjui nousrend plussensible aux fissuresSi celles
de la France d’'aujourd’huisontdevenuesun theme dudiscours politique,
c'est qu'il existe unesorte de sismographe social quenregistré quelques
secousses assez fortpsur que legpolitiques, les citoyens, les chercheurs
s’en préoccupent...

Pour la part, modeste, qu’il estappelé & prendre dansette
investigation en ce qui concerne ces hommest ces femmesdont la
condition doit appeler sa vigilancde Haut Conseila essayé - ete n’était
pas facile - de selégager d'unscepticisme pesant assez lourdement sur
des sujets, non pas interdits certes, mais donpr&fére ne pasrop parler,

a moins quece ne soit pour assener des certitudesn se dispensantle
les approfondir.

Nous ne pensons pas, puisque dimmigratidns’agit, que
notre creuset aitentierementfondu ! Il a simplement beaucoughangé,
comme lesréalités sociales, les institutionsst les hommes eux-mémes...
L'école reste -elle est plus qugamais -I'ame de cecreuset. Les enfants
y vont toujours plugeunes, etla fréquentent toujours plus longtemps. Sa
mission est, autant quela transmission du savoir, I'apprentissage de
guelgues principes essentiels du savoir-viae société : faut-il parler
d’éducation civique,d’éducationtout court, demorale sociale séparant
nettement ce qué'on peut ou doitfaire, et ce qu’il ne faut pasfaire ?
S’il est undomaine oul'on peut invoquerla Républiqueet ses principes,
c'est bien celui-la! Relisons ce qu’écrivaient les auteurs deres
scolairesa I'époque des dussards » - emémeen faisant I'actualisation
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nécessaire Hl en resterabeaucoup de repéres »dont nous nous désolons
de la disparition !

L'armée - et surtoutle service militaire - nesontplus au coeur
du creuset,comme elles l'ont étépendantsi longtemps avec undrés
grande efficacité.Le travail, lui aussi, n'occupeplus la méme place :
I'acces a I'emploi estdifficile ; la condition desalarié souvent précaire ;
le monde des travailleurs, les syndicatsleurs militants, n'exerce plus
la méme emprise...Mais, facea ces reculs, les dernieres décennies ont
consacré la prodigieuse avancée du mondassociatifet de celui des
médias qui n’'étaient que de modestes facteurs d’intégrationy a
cinquante ans..Dira-t-on qu'ils sontla pour le meilleur comme pourle
pire ? Il demeurequ’ils jouent un réle essentiel danda convivialité, la
connaissance de l'expression orale dmwancais, lesinitiations a la
connaissance deotre pays, auxdifférentes formes d'activitésociale,
culturelle, professionnelle, sportive... Queut -et on doit souvent -leur
demanderplus ; notre regard sur eux dditre toujours vigilant, et critique
parfois. Il reste qu’ils sont des pilierglu nouveaucreuset...

Mais la flamme de l'intégration, c’est & la fois chacunde nous
et nous tous, et I'Etat; et’'Etat, c’est encore nous ! Il porte lesolontés
ou les craintes, les forces ou les faiblesses, les convictions et les valeurs,
ou les renoncements, quont les notres.

Si nous ne pouvons nous satisfaire d’'une cohabitation d’op-
portunité économique, sociale, administrative, donte contenteraient,
hélas, peut-étreertains de noshbtes,si nous voulons que ceux qui sont
cheznous soient, palesprit etla sensibilité, aussi prés queossible de
nous, jusqu’a nous rejoindre, si nous voulonsqu'ils croient a nos
principes, essayons davre les valeursauxquelles nousroyons,et dont
nous nous réclamons. Ce n'est p#&sujours aisé pour nous qui ac-
cueillons ; I'effort est souvent plus difficile pour ceux qui viennent
d’autres mondesget qui sont accueillis. Mais la rencontre desdeux
volontés si, et lorsque, elle se proddiansl’infinité des circonstances de
la vie de tous les joursa une force exemplaire dont lesffets peuvent
étre mesurés et appréciés aux joursnmius vivons.et encore mieuxdans
le « temps long ».

C’est la conviction de ne pouvoir agir que dans cette
longue durée quia conduit le Haut Conseilet ses membres s’abstenir
de prendreposition - dés lors qua’était pasmiseen causela conception
méme del’intégration - dans de grand®ébatspublics opposanpensées,
sensibilités, idéologiesau sujet de I'immigrationet des immigrés - et ils
furent nombreux dans les sept ans de vie Haut Conseil. Il n’en reste
pas moins que cedébats légitimesen démocratie,et de plusen plus
nécessairesautour des politiques, des textes, dbfficultés, desincidents
ou accidents auxqueldonne lieu leurapplication,et que personne ne peut
ignorer si grande estleur médiatisation, peuvensurprendre, ralentibien
plus qu’accélérerle processus d’intégration. Nous ne pouvodsnc
gu’'étre trésattentifs -surtoutlorsqu’il s’agit de I'élaboration dda loi -

a tout ce qui pourrait touchea telle ou telle des valeurauxquelles se
réfere le « modeéle » d’homme digne et libre que nous osongroposer.
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Annexe 1

Avis relatif _

au programme national
d’'integration urbaine
(extraits)

Par courrier du 14 décembrel995, le ministre chargé de
I’Aménagement du territoire, d&a Ville et de l'intégration et le ministre
déléguéa la Ville et a I'Intégration ont saisile Haut Conseila I'intégration
d’'une demanded’avis sur «lesconséquencesdu Programme national
d’'intégration urbaine (PNIU) sufintégration despopulationsimmigrées ».

Le Haut Conseils’estréuni desle 20 décembrepour examiner
le texte qui lui était soumis,et qui ne concernait que les mesuradbitrées
et décidées cette dateLe PNIU, dans salobalité, qui devraitétre rendu
public trés prochainement comportera donc des mesures denHaut
Conseil n'a passu connaissanceet qui n’engagent pag présent avis.

Le Haut Conseil pourrad’ailleurs se prononcer sure qu’'ap-
porterontau programme lesnesures nouvelles aprés glilensembleaura
été rendu public.

L'élaboration d’unplan national d’intégration urbaine se
justifie par la volonté demaintenir une société solidaire d’'égalité et de
fraternité sur I'ensembledu territoire national,en particulier sur ceux
des espacesrbains aujourd’hui fragiliséd.e Haut Conseil a I'intégration,
pour sa part, demeurattachéa uneconception dd’intégration entendue
comme «la participationlibre et active a la société tout entiere de
I'’ensemble des femmest hommes appeléa vivre durablement sunotre
sol, en acceptant que subsistent dsgécificités, notamment culturelles,
mais en mettant aussi l'accent sur legessemblancesgt les convergences
dansl'égalité desdroitset des devoirs »ll s'agitd’'une démarchepatiente,
complexeet enrichissantequi appelleau premier chefla participation des
intéressés et qui se distingue de [l'assimilation mais s’oppose la
reconnaissance de statuts particuliets de droits spécifiques a des
« communautés »ethniques ou culturelles.

Ce préambule regroupe plusiewbservations, d’ordrgénéral,
de naturea compléter et éclairer I'analyse - quisuit - du texte méme
présentéau Haut Conseil a l'intégration.
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Les publics auxquels
doit aujourd’hui s’adresser
une politique d’intégration

Parmiles habitants des quartieen difficulté, les parents, tout
autant quedes jeunes, doivent étreau coeurde la politique d’intégration.
Alors que l'insertion professionnelle dggunes est particulierement
difficile, que nombre de parentau sein de la population immigrée
connaissentin désarroigrandissanfacea leurs enfants)a reconnaissance
de la place et de la responsabilité essentielles dparents pourl’intégra-
tion s'impose.La dimension intégratricale la famille, la préservationde
reperesculturels, I'accomplissemende la mission éducativea I'égard des
plusjeunes comme des adolescents semteffet, en jeu désormaiglans
ces quartieren déshérenceet justifient quela plus grande attentiorsoit
accordée a cette générationquelque peu «oubliée » despolitiques
publiques.

La promotion du rble et de l'autorité des parents peut
s’appuyer surle systeme éducatikt sur le tissu associatifA cet égard,
'importance d’'un mouvement associatif familiahénéficiant d’une assise
large et stable,doit étre soulignée.

Les territoires auxquels s’applique
une politique d’intégration wurbaine

S’agissant dd’échelle d’intervention, si la commune,voire le
quartier, présenteun degré de proximitépertinent pourla participation
des populationgux actions d’intégration|'échelle intercommunale doit
permettre un traitemenglobal des problémes, notammedthabitat, au
niveau de lI'agglomération.

L'adaptation aux réalités locales, la responsabilité des
maires a cet égarddoivent étre pleinementreconnue.ll appartient,en
effet, a 'Etat d’intervenir en appui desinitiatives locales.

Les acteurs sur lesquelss’appuie
toute politique d’intégration

L’Etat, dansla conception de ses interventions, daitanttout
reconnaitre, saluer encouragef’oeuvre quotidienne des acteuggésents
auprées des populatioren difficulté, au premierrangdesquels lesautorités

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /
Haut conseil a I'intégration.



communales et les associations. Il convient, s’agissant dederséres,
d’'en tirer les conséquences: ainsi, leslations entreles personnes
publiques et les associations devraiétte aménagées dacon a mieux
respecter les principes delarté, de responsabilitéet de stabilité. Cela
suppose également que soit recherclgéeonclusionde contratsd’objec-
tifs pluriannuels, concernartant lesobjectifs a atteindre que les moyens
a mettre enoeuvre,assortisde I'évaluation de I'impact des actions menées.
Il faut infléchir en ce sens les conditiorde détermination etle versement
des subventiongubliques afin, notammengu’il n'y ait pas de retards
nécessitant des recours colteaxdes préts bancairesil; importe égale-
ment quel’exercice du contréle financierauprésd’institutions commele
FAS ne remette pas en caugte tels principes.

De méme, c'estavant touten identifiant et en soutenant les
initiatives desentreprises que I'’emploi - condition nécessairale I'inté-
gration - pourra localement trouvemune nouvelle dynamique. Cette
conviction s’appuie sur deuxonstats : onobserve,en effet, une discri-
mination particulierement forteda I'encontre des personnes d'origine
étrangeredans laccesa I'emploi. L'intégration suppose d’abordn effort
important decréation d’emplois dans les quartierdes obstacles existant
de fait justifient que soient renforcées les incitatioasl’embauchede
personnes présentanin certain nombrede difficultés d’insertion, quelle
gue soit leurorigine, et que soient implacablementprimées lediscri-
minations a I'embauche. Mais on constate, par ailleurs, qu'un nombre
croissant d’entreprises consentent els efforts en faveur de I'emploi
de personnesnal insérées, efgu’'une mobilisation sur céheme dans les
guartiers en difficultés est aujourd’hui perceptibleil serait souhaitable
d’en tenir le plus grand comptedansla conception des interventions des
pouvoirs publics.

La détermination des objectifs
et moyens d'une politique
d’intégration

La volonté pditique de promouvoirla cohésion et la paix
socialesainsi qu'un nouveauwynamisme socio-économiquéans certains
espaceairbains, le souci de I'intégration depopulationsen difficulté ont
conduit, depuisle début des année4970,a une multiplication d'expé-
riences. Cette continuité rend impératif un effort d’évaluation des
politiques menées depuignviron vingt-cinqg ans. L'évaluation apparait
particulierement nécessaingour quelquespolitiques commela politique
de prévention dda délinquance ou poucertains dispositifs comme les
missions locales ou lesones d’éducation prioritaire. Paralleélemedévrait
étre effectuée uneanalyse précise et rigoureuse de [I'évolution des
probléemes posés et appréhendemi cours de cette période.
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Une telle démarche méthodologiqudoit permettre,a partir
d’'objectifsclairs, de compléter, de remplacer et de renforcer sélectivement
les moyens existantsAinsi, le Plan national d’intégration urbaine doit
éviter absolumentle se traduire par une nouvelle multiplication, hative,
de structuresou d’intermédiaires administratifs.

De surcroit, alors que se prépammn projet de loi contre
I'exclusion, il est indispensable queoient assurées l'articulation da
cohérence entre ses dispositionscetles contenues daris présentplan.

Enfin, 'importancedu discours ne doit pas étresous-estimée.
Ainsi, il convient de désignetclairement et simplement les probléemes qui
font I'objet de ce plan national, sans tabade langageou de la pensée,
et sans quesoient stigmatisés dgsopulationsou des groupes sociaux.

L'ensemble des propositions est favorablement accueilli Ipar
Haut Conseil a l'intégration. Cependantgertainesméritent précisionsou
réexamen.Nous nous attacherons uniquemerit ces derniéeres.

Suiventensuite un certain nombre de remarques rapportant
a des mesuregrécises prévuesdans le projet dePacte de relance et
concernant :
- l'amélioration du fonctionnement dewrvices publicsdans les quartiers
difficiles ;
- le rétablissement dda paix publique ;
- I'égalité des chances.
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Annexe 2

Contribution des membres
du Haut Conseil

Jean-Marie Bockel

Maire de Mulhouse, ancien ministre

« Quelle politigue municipale pour lintégration au-
jourd’hui ? » Mulhouse est une ville dont I'essor démographique et
économiquea été étroitement lié depuil fin de la guerrea l'arrivée de
migrants, notammensous I'impulsion degrandes entreprises telles que
les mines de potasse d’Alsacdéa manufacture d’armes Manurhinla
filature DMC et, en dernielieu, I'installation des usines Peugeot.Vdle
aux cent cheminées », Mulhouse receasgsi unecentaine denationalités
parmi lesquelques 20 %d’étrangersqui y habitent.D’ou aussi,dansle
contexte alsaciea forte identité régionale, un fort taux de votBextréme
droite qui institutionnalise le Front national comme secondeforce
politique locale.

Ville-centre de 110 000 habitantai coeur d’une agglomération
qui en compte plus du double, Mulhouse concentreégalement les
difficultés sociales consécutived la reconversion délicate de son tissu
d’industries traditionnellesLe développementde I'agglomération s’est
effectué essentiellement cesente derniéres années par phénoméne de
résidentialisation hors demurs de Mulhousegt explique les difficultés
d’habitat qui se conjuguend la mutation sociale dda « crise ». Ainsi,
ces Tlotsinsalubresqui jouent le rble d’habitat social de faitavec, pour
conséquence, l'agrégatiote populations issuesde I'immigration dans ces
secteurs. Aveda concentration du patrimoine HLMlansla ville-centre,
un taux de chdmage (14 %) considéd’aune de celui de I'Alsace (8 %),
la présence dela moitié des RMistes du département, Mulhouse est
souvent corparé a une « banlieue danga ville ».

Face a ces constats, avemon équipe municipale, nous avons
des 198%laboré une politiquambitieuse deléveloppement socialrbain.
C’est ainsi que plusieurs quartiers onbénéficié des procédures DS
d’OPAH, avec le soutien vigoureux dda municipalité totalement impli-
quée dans unevolonté derequalification del'espace urbain. De méme,
un contrat de Ve a été signéen 1994 avec I'Etat, la région et le
département, ele partenariat actif du FAS, dia CDC et de la CAF. Plus
récemment, nous avorn®néficié duclassement du quartier des Coteaux
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en zonefrancheurbaine. Municipalité responsablket respectueusele la
tradition historiquede Mulhouse,nous avonsdéveloppé en mémemps
une politique municipalevisant & I'intégration des populations issueke
I'immigration. Ou, plus exactement, s’agissant des plus jeunks,

« deuxieme génération » et celle dai suit déja, unepolitique d’accom-
pagnementde leur intégration,qui est pourbeaucoupd’entre eux déja
réalisée, commen témoignele développement des mariages mixtes, les
parcours d’exemplaritae plus en plus nombreux.

Une conventiona été passée dans cette perspective @690
avec le FAS. La procédure d’intervention s’estancrée autour de deux
axes.L'un a privilégié une approche globaleen proposant des actions
dansle domainedu développement social urbaen général, quis’adresse
a I'ensemblede la population caractérisée par des problématigeesiales
similaires. L'autre axea été propre aux populations issues de l'immigra-
tion, par des interventiongarticuliéres dans un certain nombre de
domaines : glhabétisation, formation, aspects culturels, démarginalisation
de la question religieuse. Des moyenfinanciers spécifiques ont été
affectés autour desbjectifs suivants :la détermination d’unepolitique
locale d’insertion desmmigrés, la coordination dd’action des différents
acteurs locaux déintégration et la mise en cohérence,et I'amélioration
de l'efficacité des aides publiques dane domaine.

Ce dispositif a notamment permis de développer desojets
innovants, commela créationd’une structurede scolarisation d’enfants
primo-arrivantsen partenariat aved’Education nationale (baptisé « Es-
pace Alpha »)la coordination des actiond’alphabétisation a I'échelle de
la ville et I'ouverture d’'un lieu-ressource pour les formateura.création
d'un fonds «vie associativeet intégration » a permis de financer des
micro-projets portés par leshabitants ou les associations de quartigt.
des postes de médiateurmiterculturels ont été rattachés auxentres
sociaux de trois quartiers retenuemme prioritaires.

En direction des jeunes, de nombreuses actions ontnédéne
lancées dans I'objectif d'une meilleure insertionau monde du travail
(emplois de ville, partenariatdansle cadre de l'insertion par I'économi-
gue, etc.) maisussi de I'accés la culture,comme les sites pilotemitiés
par le ministére dela Culture.

Constructiveet résolumentoffensive, une telle politique mu-
nicipale, qui oeuvre & la cohésionsociale detous leshabitants,doit en
permanencdaire |'objet d’'une réflexion sur lessituations nouvelle®t les
adaptations qu’elles supposent. Aujourd’hui, cette politiduge sur des
difficultés nouvelles, quetous les élus de terraiconstatent.La perte de
repéressociaux,liée a la déstructuration dd’environnement familialet a
I'image négative réfléchie pacertains parentsaménechez de nombreux
jeunes, et encore plus d’adolescents, une attitugei engendre conflitet
incompréhensionparmi nombre de nosoncitoyens. Simples kcivilités »
ou violences urbainesont des phénomenes nouveaux percosime des
refus d’intégration,et nous ne savons pas commentrépondre. Surtout
lorsque ces jeunes issus de I'immigration naésorquent quea société
les discrimine dan$faccésa I'emploi ou aux loisirs (lesdiscotheques...),

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /
Haut conseil a I'intégration.



et donc les refuse et remeen causela réalité de leur intégration, faite
par I'école de la République, pala pratique sportive, associative, voire
par suitede I'absencede transmission des référentsulturels de leurs
parents.

Ce sontprécisément ces questions sur lesquelles les gouver-
nants, aujourd’huicomme demain, devront se penche€ar, qu'on le
veuille ou non, et canalgré lesillusions qu’entretiennent les extrémismes
pour alimenterleur fonds decommerceélectoral, les populations issues
de l'immigration sont durablement sumotre territoire, s'intégrent, se
mélangent et... sont déja pour beaucoup desFrancais de deuxiéme
génération.

Pierre Chaunu
Historien

Comme les citoyens dpays que nousiousefforgcons de servir,
nous venons d’horizonsdifférents, et nos sensibilitésne sont pas
identiques. Pourtantdans un domaine que nous nous sommésnné la
tAdche d'étudier et que nous avomsssayé decomprendre, sous la
présidence du président Marcedwng, nous sommearrivés, sans trop
de peine,a un compromis raisonnable. Jéai accepté; doncje le
défendrai.

Ce queje vaisdirey est exprimé, impliqué, omon contredit.
La France,jusqu’a ce jour,n’a pas réussitrop mal I'intégration. Sans
doute, sommes-nousne des sociétés qui onle mieux réussi: cewqui
nous rejoignent s’'intéegrent plus ou moins viteet plus ou moins
heureusemené la communauténationale.

J'insiste surle fait que pour intégrer,il faut étredeux et qu'il
faut traiter autrement qu’aveexaspérationet mépris lescrainteset les
angoisses dela population qui recoit. Elle a le droit acertaines
explicationset a quelques apaisements. La seconde condition uest
bonne maitrise des flux ; par conséquent, qu'on veddlsserau pouvoir
politique démocratiquementtabli la liberté d’action dans ce domaine
pour le bien commun. La troisieme condition (c’est en fait la premiére)
est de retrouverle chemin d'une vraiepolitique familiale adaptée qui
permettraitle remplacement déa génération. Ce sont lesnfants qui,a
I’école, intégrent lesarrivants.

Se rappeler que, danle systeme francgaisjl y avait I'école,
une école ol l'orapprenaitla langue, oul'on acquerrait les connaissances
de baseet les régles dela civilité, et quelques valeurs communel.y
avait aussi leservice militaire ot I'on achevait de former des citoyens.
L'armée de métiers'impose peut-étre, maik fin de la conscription ne
facilitera pasla tache. Je doute quela laicité laicarde, produit de notre
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histoire, soit absolument intangible. Ledifficultés de la deuxieme
génération desnigrants d’hier prouvent quia naturesociale a, ellaussi,
horreur du vide.

Aider un Islam francaisa exister légalement et, peut-étriire
bénéficier les autres famillespirituelles.. de droits qui ne sont pas
contestés ailleurs, dans une Eurapdéaquelle nous avons décidie nous
joindre. Lalibre expression de discouohérentssur le sens,la mort, la
vie pourrait... peut-étre contribuexfaire pencher nos sociéténorticoles
en direction dda vie.

Christian Delorme
Prétre du diocésede Lyon

Ainsi qu’en témoignent les débafsolitiques, l'intégration des
immigrés est percueomme un des défis majeurs posés notre société.
Cependantcette question estgénéralement abordée dates plus grande
confusion. Quemet-on, en effet, dansla catégorie «immigrés » Arop
souvent, malheureusement, oegroupe ensemblesansdiscernement, non
seulement des immigratiornses diverses, mais oy ajoute fréquemment
les enfants nés de l'immigratioriesquels ne se percoivent pa®mme
« immigrés ». Régulierementjans des rencontres auxqueljesparticipe,
j’entends ainsi les protestations de jeunes qui s’insurgent conkgefait
qgu'on parle d’eux comme d'une population & intégrer ». «Nous avons
autant delégitimité a vivre en France, disent-ils, quéous ceux qui ont
grandi ici. Et ce n’est pas d’abord de notre fautenous ne trouvons pas
d’employeurs,si I'on nous refusd’accés au logement, et si tant degens
nous regardent comme desrps étrangers ! »

Toutes les communautéssuesde I'immigration n'ont pas les
mémes relations avecla culture et la nation francaises.D’aucunes
découvrenttout juste celles-ciet n'ont pas forcémentd’attrait pour elles.
D’'autres, en revancheet c’est particulierementvrai pour les familles
immigrées venues du Maghreb ou erégion dufleuve Sénégal, ont une
trés longue histoire aveda France, et onélaboré,depuisdéja desannées,
des stratégies d'intégration owu moins, de « négociation » déeurs
facons de vivre avecelles dela société francaiselominante. Comment
peut-on prétendrdraiter leur adaptation déa méme maniere queelle de
migrants ne connaissamien de la France ?

Avec certains groupesmmigrés, les plusgrandes difficultés
de convivanceviennent surtout demodéles d'éducation différents des
enfants, qui ne parviennent pass'adapterau contexte francais. Ainsi,
les cultures ou’on séparefortement les groupemasculinet féminin ont
tendancea laisser évoluera I'extérieur dela maison les garconsDans
les sociétés des payd'origine, une prise en charge de ces gargons par
I’environnementévite des déviancesEn revanche,dans notre contexte

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /
Haut conseil a I'intégration.



urbain ou personne (ou presque) sintéressea ce quefait I'autre, le
fait que desgarcons soient dchés » dans I'espace public sans controle
d’adultes ayantautorité sur euxaboutit, surtouten temps de chémage
massif des jeunesa de sérieux problemes de délinquance juvénile.

Notre société gagnerait slrement acquérir une meilleure
connaissance dedifférentes cultures véhiculées par les communautés
immigrées présentegn France.La société francaise, ainsigst incroya-
blement pauvre emédiateursculturels, capablesle faciliter les adapta-
tions des uns et des autres. Qaiune bonne maitrise des modéles
familiaux et éducatifs des familledu fleuve Sénégal ? Des gersen
pénétrésde ces cultures pourraient actuellemeamindrede grands services
dans de nombreusemunicipalités dda région parisienneet dans nombre
d’établissements scolaires.

La peur se manifeste depuigielquesannées qu'arop prendre
en compte lesparticularismes culturels desifiiérents groupes humains
présents en Franceous favorisionsl’émergence d’'un communautarisme
contrairea notre traditionet a nos idéaux républicaindvais nouspouvons
trés biencontinuer d’affirmertrésfort notre volonté de fairgplacea toute
personne, d'assurex chacunele droit de s’intégrer individuellement dans
la société francaise,tout en reconnaissant l'utilitéde certains relais
communautairesOn sait, ainsi, que, dansun passépas si ancien des
syndicatsétrangers comme des associations et Hghses étrangéres ont
joué un réle non négligeable dans I'implantation définitivéansla nation
francaise, de populations immigrées entiéres (ltalidfspagnols Armé-
niens...). Les regroupements communautaipegsententun danger pour
notre modéle républicais’ils aboutissent a des enfermements et des replis
agressifsa I'égard de lI'environnement. Mais ils peuvengtre aussi des
points de passage entre demodéles d’existence différents.

Certainsreplis communautairesurtout lorsqu’ilssont encou-
ragés par desliscoursreligieux radicaux, doivenhous préoccupermais
ils se révelent tresninoritairesau sein desfamilles immigrées. L'aspira-
tion massive des jeunes de ces familles, en effet, est de pouvoir se fondre
(certes sans se diluer !) dans notseciété. Et les replis quel'on peut
constater aujourd’hudans lesquartiers lelus en difficulté de nos villes
sontessentiellemenliés a des phénoméned’exclusion quenotre systéme
économique et sociadécrete.

Au vrai, le danger principal gumenace désormaisa cohésion
de notre société est celui da montée dela pauvretéchez desgroupes
entiers de populationd.es immigrés et leurenfants nesontpas - loin
de la!- les seulewictimes du chémage qui s’est installiédurablement
dans le fonctionnement économique de notre sociétéMais ils sont
davantagetouchés encore que lemutres,et les enfants de I'immigration
vivent souvent cenon-accésau marché du travailcomme une exclusion
qui les marque collectivement. S tu t'appelles Mohammeat que tu as
une gueule de bronzé, ne t'attends gesouver un travail ! », entend-on
dire a traverstout le pays,et ce « verdict », malheureusement, sérifie
de plusen plus.
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Malgré nosidéaux d'égalité et de fraternité, nous avons laissé
se développeren Franceun certain nombrale mécanismesliscriminatoi-
res contre lesquel$ est urgentd’agir. Dansle domaine de I'emploipour
ce qui concerne l'accesu logement, pource qui serapporte, egalement,
au fonctionnement des institution®pressivesde I'Etat (police, justice,
prisons),il y a de graves atteintea nos principes républicains. Qrotre
pays, jusqu'ici,s’est montréquasiment incapable d’apporter des remédes.
Peut-étre parce quka preuvede la discriminationsubie doit étreapportée
par la victime, et que celle-cia bien dumal & la fournir. En Grande-Bre-
tagne, un logeur quia refusé un logementa une personneitrangéreou
« decouleur » au motif quele logement étaitdéja pris quandla demande
lui a été faite,doit apporterla preuve de ce qu'il dit. Pourquoiun tel
systemene serait-il pas adopté enFrance ? Pourquoipareillement,ne
pourrait-on pas mettreen place des lieux (neserait-ce qu'un «auméro
vert » de téléphonecomme celuicréé pour signaler les mauvaisraite-
ments a enfants) ouseraient recueset vraiment prisesen compte les
protestations contre les pratiques discriminatoires ?

L'intégration, il ne faut pas l'oublier, doitétre un double
mouvement :la volonté pour un immigré de’adaptera la société qui
I'accueille et dontil doit respecter les regles du « vivemsemble », mais
aussila volonté de I'Etatqui le recoit delui faire la place qu’il mérite.
Dans les annéesoixante, aux Etats-Unislorsqu’on parlait d’intégration,
ce n'était pas dande sens que les Noirs devaient faire defforts pour
étre admis par lesBlancs, mais c'était dansle sens que les institutions
américaines devaient éliminer toutes tBscriminations qu’ellesoléraient
ou secrétaient.

Drailleurs, on manque,en France, d’'un vraidiscours politique
disant aux familles immigrées : « Nos®mmesheureux quevous soyez
venues nous rejoindrpour participer ainsa la vie, au présentet au futur
de notre paysVoyons comment grandiensemble ! »Le discours politi-
que, essentiellemententré sur lesnenaces que feraiergieser sumous
une immigrationirréguliére que I'on surévalua plaisir et sur laquelle on
raconte n'importequoi, néglige lesfamilles immigrées et les exposeen
permanencea faire office de « bouc®missaires ».

Philippe Farine

Ancien conseiller de Paris

Quelgues suggestions,en vrac, en désordre, et en style
télégraphique... Les difficultés (réelles) rencontréesaujourd’hui dansla
mise en oeuvredu modele francais d’intégratiompparaissent essentielle-
ment liéesau chdmage,a I'affaiblissement dulien social,a la dégradation
urbaine eta la crised’identité dela société francaiseElles sontdavantage
les conséquences de cétat général dedélitement, plutét quela
manifestationd’'une crise propre de l'intégration dg®pulationsétrange-
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res. Impossiblale traiter celle-cisansla relier a I'ensemble. Impossible
de la traiter «a part ». Impossible deséparer les immigrés dreste dela
société.

Il N'en demeure pas moins qu'il existe des difficultés propres
a la conditiond’immigré. En premier lieu,le développement degratiques
discriminatoires :comment parler d’intégration quanid facies, le nom,

la couleur constituenbien souvent des obstacles insurmontabtms la
recherched’'un logementou la quéte d’'un emploi (liste non limitative...)?

D’ou la nécessiténon seulement de sanctionner durement toute
pratique discriminatoire, mais de veiller & ne pas encouragerni méme
tolérer sous couvertde facilité (cf. les prisons) des méthodesde fait,
ségrégationnistes ; ma@encourager et favorisdpute action owratique
« transculturelle », notamment dalesdomaine dda vie associative fat-il
nécessairede modifier pour cela les statutdu FAS.

Il s’agit d’autrepart derestaurer un climagénéral « porteur »
et une politiqued’intégration. Or, des slogangenantlieu de politique !)
du type «immigrationzéro », liésa des pratiques répressives renforcées,
entretiennent urtlimat de méfiance et desuspicion quipése sur toutda
population étangére (quelquesoit son statut)et qui est percu comme tel
par celle-ci. Suspicionne peut rimer avec intégration.La relance de
celle-cidépend, en partie, de I'attitude du pouvoir et de I'opinihégard
de « I'étranger ».

En conclusion de ces quelques lignekes difficultés actuelles
ne doivent pas faire changer de cdme Haut Conseil,a mon sens,doit
maintenir fermement comme objectfproposera la nation, I'intégration,
telle que définie dans les rapporpsécédents.

Jeanne-Héléne Kaltenbach
Responsable d’associations

Un chiffre

L'information la plus cuisante fournie lors de ncauditions est
un chiffre. Roubaix :5025 RMistes, dont 500 jeunes et, pargux, 380
bacheliersen charge de familleVoila 380 jeunes qui ne sont pastégrés
dansla cité, pour lesquelde lien social est plugju’affaibli, et qui risquent
de s’enfermer dansleur particularisme (pour retournecomme une
chaussettde titre du rapport decette année !)Si 'on examinele cas des
Portugais dda premiére ou dda seconde génératioreur intégration sur
le marché du tavail est meilleure quela moyenne nationaleLa moitié
des jeunes Portugais nmkpassent pas CAP ou BEP, 20 % des Portugais
nés en France poursuivent dedtudes supérieuremoyennenationale :
32 %). Ce sont les moins qualifiés, nés Portugalet défavorisés quant
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a la langue, qui sonttependanemployésa 93 %; ceux qui sont négi
ont un taux de chbmagequi se rapprochede la moyenne francaisesans
toutefois I'atteindre.Le mot « jeune »dans ce cas est un mot inapproprié
autant qu’hypocrite.Ce dont il s’agit, c’esten fait de jeunes d’origine
maghrébine et, souventlisons-le, d’originealgérienne.La cause évidente
de leur désoeuvremensource de tous les vices comme ¢t proverbe :
la discriminationa I'’embauche.La cause de cettaliscrimination estau
fond des reins et degoeurs. Tout se passe comme s’} avait un
contentieuxalgérienqui s’éterniseen une sorte de guerre symbolique entre
des Francaiset d’autres qui sont pourtaneurs enfants. Danda violence
de ce gu’il est convenw’appeler «banlieues »,sansdoutey a-t-il une
guestion refoulée : Rére, pourquoi, aprés t'étre battues-tu venu te
mettre en dette a I'égard de ton ennemi d’hier ? »Et chezle voisin de
palier BBR (« Bleu-Blanc-Rougedemandé », lit-ondans lesannonces
d’embauche) unesymétrique rancoeur ;: « Jeut®mme,si tu ne m'aimes
pas, comment veux-tu gye t'aime etdonc quege t'emploie ? » Il faudrait
une réponse politique aux jeunes humiliés offensés degjuartiers, une
réponse politique aux voisins BBR.e pouvoir n'a pas trouvé lesmots
pour en parler. L'un des messages politiques consisteraitaborder
franchement les ajustementgcessaireconcernant I'islam.Aujourd’hui,
tout commeil y aquatorze siécles, l'islarfait peuren Occident. Avouons
gu'il y a de quoi :otages, attentatapenacesterrorisme aveugle... Les
actes de violence provoquent naturellement déctions souventaussi
excessives. Ifaut étrePersancomme monsieuFereydoun Hoveydgyour
écrire de telles évidences coupables, maispartagéestout bas parla
majorité des Francais ¢& majorité des Maghrébindjien entendu.ll faut
enfin accepter ebanaliser I'islam, nougomporteren somme comme nous
le conseillele Constituant Rabaut Saint-Etienne dasdt 1789 (il suffit
de remplacer dans son discourmen-catholiques » par rausulmans »).
Je demandeMessieurs, tout ce que vous demangemr vous, queous
les musulmans soierdssimilésen tout et sansréserveaucune a tous les
autres citoyengarce qu’ils sont citoyensaussi et quea loi, et que la
liberté, toujours impartiales, ne distribuergoint inégalement les actes
rigoureux deleur exacte justice [...] Je demande pour tous hessulmans
ce que vous demandez powous, I'égalité dedroits, la liberté de leur
religion, la liberté deleur culte, la liberté dele pratiquer dans demaisons
consacréesa cet objet,la certitude den’étre pas plus troublés dans leur
religion que vous ne I'étes dansla vbtre et I'assurance parfaited’étre
protégéscomme vous, autant que vougt de la méme maniére qu&ous
par la commune loi. Ne permettez pas qulien vous cite I'exemple de
ces nations encore intolérantgai proscriventvotre culte chez elles. Vous
n'étes pasfaits pour recevoir I'exempleamnais pourle donner. Les jeunes
de banlieue, les diables, leshardos », les déboussolés ne veulsans
doute plus seulement entendparler de formatiord’emploi, d’intégration
parce qu’il viventun malaise spirituel profond.

Quant aux « BBR », ils ontbien compris désormais quia
France n’est plus le centre du monde et le modéle en tout, que le
non-occidentaln’est pas, dans I'ascensiolinéaire de I'esprithumain, un
attardé dande collectif, l'irrationnel, lesténebres. Hélas, dans les vingt
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derniéres années, une certaigbte fortement médiatiséa’est littérale-
ment enivrée desultures du monde sans lesquelledidentité francaise
serait «passée et méme dépasséensus disait-on.ll s’'agissait d'une
humeur, d’'une mode, d’'unmconséquence..Si I'intégration est ercrise,
c'est aussi parce que l'idée ménmune culture nationale semble relever
désormaisde la préhistoire. « Quandn n’intégre plusa rien, on n’integre
plus personne », diflain Finkielkraut. J'ajoutequ’a force de sous-estimer
la solidité dela France, ona pris le risque del’humilier et de provoquer
des hainesréactionnelleschez des milliersde gens, un moment sans
appartenance, sarf®erté, quand ils n'étaient pas chargésle tous les
pechésdu monde.A ces gens-la,il faut relire leurs plus beaux textes
politiques a commencepar celui de Rabaut Saint-Etienne.

A condition de se respectarlle-méme, notre société nae
parait guére menacée pde communautarisme.Ll’islam francais en
éclosion est autant source de chamailleries que d'unité, les zoulous se
bastonnentavec lesbeurs; si les trois pays du Maghrels’aimaient
d’amour tendre, cela se saurait; les quartiersdécousent, les lycées
aussi ; Constanting’’'est pas Oranet Tizi Ouzou n’est pasAlger, les
hommes ne sont pas les femmes, éedants nesont pas lesadultes...En
revanche,a c6té de I'évidenteffilochage vertical de la société francaise
en routiers, prothésistes-dentairesaitres-auxiliaires, traminotsnfirmie-
res et ambulanciersse qui apparaitsilencieusement danse pays, c'est
une fracture démographique entre jeunessietix. Le théme abordé cette
année pare Haut Conseil accentudidée que noussommesen train de
nous confronter honteusemerit des gamins. Commeertaines personnes
agées, notre société@’est-elle pasplutdt fatiguée et négative ?Peur du
vol, de la pollution, dela neige en hiver, des inondations I'automne et
de la sécheresse e®té, dela drogue, dela concurrenceétrangére, de
'immigration, de la jeunesse ! On cherchen vain les forces capables
d’éviter sur lesmargesl’extréme violence etau centre I'extrémeatonie.

Un tout petit souvenir

Parmi toutes les auditions, toutes les visitgs,garde person-
nellementle souvenirdu jeune Sénégalaitncarcéréau centre des jeunes
détenus de Fleury-Mérogis et promu bibliothécaite était plongé dans
un ouvrage depoésie. Commeje l'interrogeais a propos de son choix
littéraire inattendu,il m'a répondu quetous les jeunesdévorent des
poémes pour agrémentézur prose amoureuse, enflammer lafiets doux
envoyés a leur « meuf » : « Je t'aimebien plus qu’hier, et bien moins
gue demain... »Pour JuliaKristeva, «la littérature est ceespace dayrace,
ou lironie rejoint la gravité pour dessineet défaire lescontoursmobiles
de cet étretout en discours qu’est, erdéfinitive, la nation francaise ».
Allez-y gamins ! RosemondeGérard, Verlaine, qu’importe! Swiant
I'exemple de leursfréres, une fille algérienne surquatre épouse un
Francais quand 2 % dd&urques épousent un Allemand et 10 % de
Pakistanaiseépousentun Anglais. Voila, la joyeuse réponsa la question
du repli communautaire.
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René Vandierendonck

Premier vice-présidentle la Communautéurbainede Lille,
conseillerrégional et maire,

Le Haut Conseila I'intégration, dansson premier rapportavait
proposé une définitiomu modele francaidd'intégration. Cette définition
nuancéea rappelé les principes fondateurslu modéle républicain déve-
loppé par I'Etat-nationsanstomber dansune vision étroitementassimila-
trice, dogmatique,ne laissant aucuneplace a la prise en compte de
spécificités culturelleset d’appartenances communautaires. Cette défini-
tion était fidelea I'histoire puisque, touten participanta la communauté
nationale,ceux qui vivent danse pays sesont toujours inscrits dans des
communautédiverses :territoriales, professionnelles, religieuses, d’ori-
gines nationalesetc.

Ce n'est pas danda négation degarticularismes que s’origine
le modele républicain, mais dans yuaste équilibre entre la prise en
compte de cespécificités culturelles et I'existenced’une culture com-
mune. Cette défition reste largement valable ménsg plusieurs phéno-
meénesviennent l'interroger.

En premier lieu,les difficultés vécues par legunes issus de
I'immigration, et notamment dansleur rapport avec la police, leur
exclusion économique et leuconcentrationdans degjuartiers dereléga-
tion ont fait porterla suspicion sude terme méme d’intégrationa juste
titre. lls rappellentqu’ils sont intégrés,mais exclus. Par ailleurssi
I'intégration est le contraire de I'exclusionja situation frangaiseconduit
a dire que les personneissues de I'immigration ne sont pas toutes en
situation d’exclusion et, surtout, reont pas lesseulesa étre en situation
d’exclusion. L’évolution de la situation socialeet les blocages de
processus d'intégratiopour les jeunes issus de I'immigration omtduit
un flou, une perte de crédibilité duerme méme d’intégration.

Les doutes dda société francaise swglle-méme, I'interroga-
tion que chacunporte sur l'identité natinale confrontéea la fois a la
mondialisation et & la décentralisation, les difficultés dd'école a
« assurer » semsiissions élémentaires - comnea témoignent lesstatis-
tigues persistantes sur lillettrisme de chdmage des jeunes sortant de
I'école sansqualification - ontde fait affaibli la conviction collective
dansla force d’'un modéle francais d’intégratiorC’est probablement par
une remobilisation sur les enjeux dlécole républicaine, une réappropria-
tion d’'une notion moderne d’identitéet de communauténationales dont
la thématiquene doit pasétre laissée auseuls extrémismesationalistes,
une miseen perspective dece modele frangais d'intégration dans la
constructiond’'un modeéle européen d’intégratiogue se reconstruira cette
confiance collective.

On s'inquiete beaucoupn France d'undéveloppement du
communautarisme. Or’'dnalyse d'une situation telle quda ville de
Roubaix ne conduit pasa cette conclusionsi I'on veut bien admettre que
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le lien communautairen’est pas dwwcommunautarismet qu'il peut méme
constituer une étape intermédiaireet un point d’appui d’unprocessus
d’'intégration, notamment quarnlt assure aux membres de communauté
des liensde solidarité, des pointgle repere,en matiere d’autoritéet de

valeurs.

Rien n’indique qu'aujourd’hui une vague communautariste
renverseraite cadre commurd’'un modéle frangais d'intégration. Certes,
ici et la, le sentimentd’'un rejet systématique pala société francaise
conduit a des attitudes dedéfense et de repli avewn retour des
thématiques,y compris sur le mode fantasmatique, déa langue et de la
culture d’'origine etsurtout un retoura I'adhésion a une communauté
religieuse. Cesphénoménesen soi ne sont pas inquiétants la société
d’accueil sait les maitriser dansn rapport de force par rappod ceux
qui parientaujourd’huisurle passage une logigue communautariste dans
laquelle ils envisagent d’assuremn leadership idéologique et politique.
Par contrele danger est suffisammentimportant pour prendre des mesures
radicales pourréduire les risques de cettdérive communautaristell
s'agit notamment daelévelopper desctions d'insertionéconomique des
jeunesdiplémés de tellesorte quela réussite par I'école ndevienne pas
un mensonge flagrantLa question dela lutte concréte quant aux
discriminationsracialesa I'embauche, voirea I'accés au logement,doit
étre poséeen France.

L'école publique doit rester unedigue contre I'expression des
particularismes qui nese situeraient pas dangne référencea une culture
commune. Dece point de vue,et sans sombrerdans une laicité qui
oublierait le sens du dialogue et déécoute et la prise en compte des
particularités des enfants, revivifiee concept ddaicité, mssurer leshefs
d’'établissements et les enseignadens!’affirmation quotidienne deette
laicité estun enjeutres fort.

Une politique active dan& domaine culturetoit pouvoir dans
un mémeensembleréserver desnomentset des lieux al’expression de
particularités, a des formes « d’entresoi » et des lieux ou seecréent une
culture commune, urpartage, un souci de I'universel. C'est le principe
d’'une action permanente telle que lesTransculturelles » a Roubaix.

En conclusion, le modéle francais d’intégration esimenacé
peut-étre plusqu’autrefois pardeux tendances,l’individualisme - qui
dissout lessolidarités et les repérescommuns -et la tentation au repli
communautaire - quiest d’abord le fruit d'une déceptionet non d'un
rejet du modele francaisd'intégration. Ce n’est pas par une attitude
défensive qu’oncombattra cesleux maux, mai®n donnantla possibilité
aux personnesssues de l'immigration de se construitme subjectivité
ou elles s’affirmenta la fois comme individus eten relation dialectique
avec une communautéu plutdt des communautés particulieres.

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /
Haut conseil a I'intégration.



Deuxiéme partie

La connaissance
de Pimmigration
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Groupe statistique
du Haut Conseil
a Pintégration

Anicet Le Pors, président du groupe statistique, conseiller d’Etat
Jean-Paul Baraille, ministére de I’Education nationale, DEP
Chantal Daufresne, OMI

Sylvie Druelle, ministére de I'Intérieur, DLPAJ

Michel Jacod, INSEE

Claudine Kagan, ministere de la Justice

Andre Lebon, ministere de I’Aménagement du territoire, de la Ville
et de I’Intégration

Luc Legoux, OFPRA
Suzanne Thave, INSEE
Michele Tribalat, INED

Christiane Ducastelle, rapporteur, Haut Conseil

Groupe statistique du Haut Consell 87
a l'intégration
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Comme chaque année le Haut Conseil a I'intégration présente
les statistiques relatives a I’'immigration.

Ce rapport est I’occasion de commenter les chiffres correspon-
dant aux différentes entrées enregistrées en 1994 et 1995. L année 1994
est une année remarquable a plus d’un titre. Elle est la premiére année
d’entrée en vigueur des lois de 1993 (aoiit et décembre) relatives a I’entrée
et au séjour des étrangers en France, dites « lois Pasqua ». Elle est
€galement la premiére année d’entrée en vigueur dans sa totalité de la loi
portant réforme du code de la nationalité, votée en juillet 1993, Elle est
enfin, dans un autre registre qui intéresse particuliérement les observateurs
de l’immigration, la premiére année de plein fonctionnement de la
nouvelle application statistique issue du fichier des titres de séjour du
ministére de I'Intérieur. L'année 1994 est donc I’année d’un changement
important dans la législation relative a I'immigration, de la législation
relative 4 ’acquisition de la nationalité et des moyens d’observation de
leurs résultats.

Ce rapport est aussi le dernier rapport du Haut Conseil a
P'intégration dans sa formation actuelle, qui parait a la date d’achévement
de son mandat de trois années 1994-1997. Il est le moment d’un bilan
sur le réle du Haut Conseil en matiére statistique. Aprés une premiére
période assez créative et productive, le travail du groupe statistique a été
plus difficile, plus alourdi par les pesanteurs administratives, moins
naturellement tourné vers un objectif commun a I’Etat tout entier.

Malgré cela, le travail de cette année aura permis d’éclairer
sur les dysfonctionnements, de s’interroger sur le rdle des différentes
administrations, de réaffirmer les priorités. Il reste encore un important
effort 3 mener pour que nous puissions prétendre connaitre convenable-
ment les flux d’immigration.

Le Haut Conseil réaffirme ici le role premier du ministére de
I"Intérieur qui doit mettre au service de cette connaissance tous les moyens
qui lui sont indispensables.

Les chiffres de I’OMI et de I'OFPRA utilisés jusqu'alors pour
décrire les flux d’entrées d’immigration ou de court séjour sont incons-
testablement en baisse a partir de 1994 par rapport aux années préceden-
tes. L'OMI observe en 1995 moins de 50 000 entrées. La baisse par
rapport a4 1994 est forte (- 23 %). Les données du ministére de 1'Intérieur
qui mettent également en évidence une baisse des entrées, mais de
moindre importance aménent a s’interroger sur le fonctionnement des
procédures, sur le role des organismes créés en 1945, et a réfléchir i ce
que pourrait étre une « mise a plat » de ces mécanismes.
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Les chiffres des années 1994 et 1995

Plusieurs informations ont été récemment publiées concernant
les flux d’entrée d’étrangers et leurs variations

Ce chapitre permet de présenter pour les années 1994 et 1995
les chiffres enregistrés concernant les entrées d’étrangers pour long et
court séjour, les sorties de personnes étrangeres, aidées et contraintes, et
enfin les acquisitions de nationalité par manifestation de volonté, décla-
ration et naturalisation.

Les différences entre les chiffres du ministére de l'Intérieur et
les chiffres de U'OMI ont été soulignées, tant en ce qui
concerne leur niveau que leur variation entre 1994 et 1995.

Rappelons que certaines explications peuvent étre avancées :
— I’OMI comprabilise des personnes, qui sont autorisées a séjour-
ner en France et leurs enfants mineurs : le ministére de l'Intérieur
comptabilise des titres de séjour délivrés a des personnes qui ont
plus de 18 ans, ou plus de 16 ans si elles travaillent. Ainsi les
enfants étrangers sont comptabilisés par I'OMI au moment oit se
fait le regroupement familial, alors qu’ils ne seront comptabilisés
par le ministére de 'Intérieur qu’au moment de leur majorité,
quand il seront tenus d’avoir un titre de séjour ;

— les champs d’observation ne sont pas les mémes. L'OMI ne
connait pas les entrées en provenance de 'Union européenne,
alors que le ministére de ['lntérieur comptabilise les titres
délivrés, quelle que soit la nationalité de la personne.

Le ministere de 'Intérieur ayant lui-méme pour la premiere
fois publié les chiffres de délivrance de premiers titres de séjour, issus
de I'application statistique de son fichier des titres de séjour, il nous a
paru intéressant autant qu’indispensable de présenter ces chiffres en méme
temps que ceux que nous présentons traditionnellement, qui étaient les
seuls disponibles jusqu'd présent, produits 4 partir de 'activité de I'OMI
et de I’OFPRA.

Les entrées d’étrangers

Comme il est devenu traditionnel depuis 1990, ce rapport
présente les statistiques disponibles concernant les étrangers entrés en
France en 1994 et 1995, en distinguant les flux qualifiés d’ immigration
et les flux de court séjour. Les flux d’immigration ont été définis & partir
de la comptabilisation par 'OMI des personnes autorisées pour la
premiére fois a séjourner en France pour une durée de un an au moins,
a exception des visiteurs et des étudiants. Les flux de court séjour sont
constitués par I'ensemble des personnes autorisées d séjourner en France

90 La connaissance de l'immigration

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /

Haut conseil & I'intégration.



pour une durée de moins de un an et les personnes dont on ne connaft

Pas clairement la situation par rapport a I’OMI s’ils sont autorisés a
séjourner en France a un autre titre, ceci pour éviter les doubles comptes.

Ainsi que le Haut Conseil a été amené i le préciser dans ses
rapports précédents, [’expression « entrée d’étrangers » est pour beaucoup
d’entre eux impropre, dans la mesure ol ces étrangers peuvent étre
comptabilisés bien aprés leur entrée effective sur le territoire. C’est vrai
dans les cas de régularisation ; ¢’est vrai pour les demandeurs d’asile dont
nous signalons la présence en France dans la présentation des flux de
court séjour et qui ne sont comptabilisés en immigrant que s'ils obtiennent
le statut de réfugié ; c’est encore vrai pour les étudiants qui se stabilisent
en France et ne sont comptés comme immigrants que lorsqu’ils obtiennent
un contrat de travail qui les améne a se représenter devant I’OMI.

L’immigration

A partir de 1994, le niveau des entrées d’étrangers marque une
baisse significative, aprés plusieurs années ou il se situait autour de
100 000. La baisse est cependant beaucoup plus marquée dans les
statistiques issues de I’OMI que dans celles qui proviennent du fichier du
ministere de I'Intérieur.

L’ Office des migrations internationales a enregistré (si 1’on
compte les entrées de travailleurs de I'Union européenne) 64 000 entrées
d’étrangers en 1994 et 49 000 en 1995, soit une baisse de 23 % de ce que
nous sommes convenus d’appeler I'immigration. Pour cet organisme, en
1994, un tiers des entrées était constitué de personnes d’origine euro-
péenne, parmi lesquelles la moitié en provenance d’un pays de 1I’Union
curopéenne. Une entrée sur sept était le fait d'une personne originaire
d’un pays d’Asie. Enfin 42 % des immigrants de I'année 1994 étaient des
ressortissants d’un pays d’Afrique et principalement d’un pays du
Maghreb (70 % du flux en provenance du continent africain).

L’immigration de 1994 est, selon les observations de 1'Of-
fice, majoritairement familiale (presque 60 % du total). L immigration
du travail, essentiellement d’origine de I’Union européenne, représente
presque 30 % des entrées de I’année. La structure de I'immigration de
I"année 1995 est assez semblable. En ce qui concerne 'origine géogra-
phique, les Européens ont représenté un peu moins d’un tiers des entrées,
et la moitié d’entre eux étaient ressortissants d’un pays de I'Union
curopéenne. Un immigrant sur huit était originaire de !'Asie. Les
Africains, dont 70 % é€taient originaires du Maghreb, ont représenté 44 %
de 1'ensemble des entrées. L'immigration pour motif familial reste
majoritaire (plus de 60 % de I’ensemble des entrées). La part des entrées
du travail représente 26 % du flux total.

La baisse du nombre des entrées entre 1994 et 1995 s explique,
pour cette observation, par la baisse du nombre des entrées au titre du
travail (18000 en 1994 et 13 000 en 1995) et par la baisse du nombre
Jdes personnes entrées dans le cadre de la procédure du regroupement
familial (21 000 a 14 000) qui a diminué du tiers. Le nombre de réfugiés
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€galement en baisse est passé de 7 000 en 1994 a 3 800 en 1995. En
revanche, les entrées pour raison familiale, hors procédure du regroupe-
ment familial, sont restées stables (15 000 chaque année).

Les chiffres du ministére de I'Intérieur donnent un éclairage
un peu différent. Rappelons que I’enregistrement est ici exhaustif. Toute
personne étrangere, majeure (ou de plus de 16 ans qui souhaite travailler),
qui désire résider en France pour une période de plus de trois mois, quel
que soit le motif de son séjour et quelle que soit sa nationalité, doit
posséder un titre de séjour, délivré par le ministere de !'Intérieur. La
comptabilisation des premiers titres délivrés chaque année pour une durée
d’au moins un an permet de présenter les flux annuels d’immigration,
selon la définition retenue. Le ministére a enregistré 86 000 entrées en
1994, dont 29 000 en provenance d’un pays de 1I’Union européenne et
79 000 entrées d'étrangers en 1995 dont 26 000 en provenance de I’Union
européenne. Soit une baisse de 9 % du total des entrées et de 10 % pour
les entrées d’origine de 1I'Union européenne. Les statistiques du ministére
de I’Intérieur donnent un poids plus important aux entrées en provenance
de I’Europe (46 % de I’ensemble des entrées en 1994, 47 % en 1995),
dont plus de 70 % sont des ressortissants de I’Union européenne (ce qui
s'explique par I'exhaustivité des enregistrements, alors que les ressortis-
sants de I’'Union européenne ne sont pas astreints A passer par les services
de I'OMI). En 1994, les Africains représentent 37 % des flux d’immi-
grants ; les trois quarts des Africains sont originaires d’un pays du
Maghreb. Ces proportions sont les mémes pour 1'année 1995 a des niveaux
de flux un peu moins élevés. Enfin, en 1994 comme en 1995, les
immigrants asiatiques ont représenté 10 % de I’ensemble des flux d’im-
migration. Les chiffres produits par le ministére de I'Intérieur montrent
eux aussi l'importance du motif familial dans les flux d’immigration. En
1994, 36 000 personnes sont entrées a ce titre (regroupement familial ct
membre de familles de Frangais), soit un peu plus de 40 % des flux. La
part relative de I'immigration familiale est la méme en 1995 avec 32 800
entrées. L' immigration des travailleurs salariés a concerné 16 000 person-
nes en 1994 et 15000 en 1995 dont les deux tiers provenaient de 1'Union
européenne. Enfin, le flux des réfugiés est trés faible (5 000 en 1994 et
3 600 en 1995).

La baisse de I'immigration entre 1994 et 1995 s explique donc
principalement par la baisse des flux de regroupement familial (-15 %) et
la baisse du nombre de réfugiés (-26 %). En ce qui concerne les origines,
c’est le flux en provenance du Maghreb qui enregistre la baisse la plus
significative (-15 %) et de 1’Afrique en général (-12 %).

En conclusion de cette présentation trés générale, les chiffres
du ministere de I'Intérieur permettent de mettre a jour les flux ¢n
provenance des pays de I'Union européenne : 29 000 personnes en 1994
et 26 000 en 1995. Certes, ces entrées correspondent a notre définition de
I"immigration. Cependant, I'absence de mesure des flux de sorties risque,
dans ce cas, de masquer la réalité. On peut a priori penser que 1'on mesure
davantage la mobilité offerte par le nouvel espace de libre circulation et
installation que des mouvements d’immigration, ¢’est-i-dire concernant
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des personnes appelées a s’installer durablement sinon définitivement,
méme si ce sera le cas pour certains Européens.

Hors immigration en provenance de 1I’Union européenne, le
niveau des entrées passe de 53 000 en 1994 a 41 000 en 1995 selon les
observations de I'OMI, et de 57 000 a 52 000 pour le ministére de
I"Intérieur. Ces différences s’expliquent, pour une part, par la différence
du champ d’observation (ainsi, les enfants mineurs entrants dans le cadre
du regroupement familial sont comptabilisés au moment de leur entrée en
France, ce qui n’est pas le cas au ministere de I'Intérieur qui ne les
comptabilise qu’au moment de leur majorité, ou a partir de 16 ans pour
ceux qui entrent sur le marché du travail). Mais de nombreuses questions
demeurent et conduisent a s’interroger sur le fonctionnement des procé-
dures devenues particulierement complexes et sur les moyens mis a la
disposition du ministere de I’Intérieur pour remplir cette mission d’intérét
national : la connaissance de I'immigration.

L’immigration par origine géographique

Si I'on analyse les statistiques de 1I’OMI, on voit que
’immigration d’origine africaine est prépondérante (un peu plus de 40 %
en 1994, et 44 % en 1995). Ceci est dii au fait que I’OMI n’enregistre
pas les mouvements des familles de 1'Union européenne. Les statistiques
du ministére de I’Intérieur montrent que les entrées d’origine européenne,
incluant la Turquie, représentent la principale origine géographique de
I'ensemble des immigrants : 46 % de I’ensemble des immigrants étaient
d’origine européenne en 1994, et 47 % en 1995. Le flux d’origine
africaine représentait lui 37 % de I’ensemble des entrées en 1994 et 36 %

en 1995.
Tableau 1
Immigration par origine géographique
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Tableau 1 (suite)
Immigration par origine géographique
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Toutes 13106 [ 14 360 | 13 3871 1 921 3 751 749 956 1 166 49 396
nationalités
Source : OMI

Toutefois, la composition de ces deux flux est de nature
différente. Les arrivées d’origine africaine étaient composées 2 un peu
plus de 60 % de membres de familles (regroupement tfamilial et familles
de Francais), et seulement de 7 % de travailleurs (salariés ou non) en
1994 et 8 % en 1995. Alors que les flux d’origine européenne montrent
que les entrées étaient en 1994, comme en 1995, pour le tiers d’entre
elles motivées par le travail (actifs salartés ou non).

Enfin, si les entrées pour motif familial diminuent dans le
cas de la procédure du regroupement familial (-23 % en 1995 par
rapport & 1994 pour les arrivées en provenance d”Afrique), ce n'est pas
le cas pour les membres de familles de Frangais (+4 % pour les entrées
en provenance d'Afrique et +34 % pour les entrées en provenance de
I"Europe).

Les entrées au titre du travail

L'examen des entrées de travailleurs salariés telles qu’elles
résultent des observations de 1'OMI et des travaux réalisés sur les
statistiques des entrées de travailleurs de I’Union européenne montrent
I"importance, quelle que soit 'origine des flux, des entrées de salariés
de faible gqualification ou sans qualification qui représentaient 71 % des
entrées au titre du travail en 1994 et 65 % en 1995. Seuls les pays tels
que les USA, le Japon ou le Canada apportent significativement plus
de cadres que de personnels de faible qualification.
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Tableau 2
Immigration des travailleurs salariés suivant la qualification
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i Union curopéenne 7 900 1 324 2 081 S 403 760 I 754
i Portugal 4 526 33 30 2 974 11 17
. Europe de I'Est et CEI 375 S1 110 - - -
i Turquie 147 0 5 65 0 10
i Ex-Yougoslavie 80 5 12 69 7 24
Asie dont 1 160 129 437 467 57 503
"Liban 147 25 48 194 16 73
" Sri Lanka 30 0 0 15 1 3
Japon 45 56 230 30 11 245
Chine (Rpc) 464 11 53 81 10 58
- Inde 19 6 19 9 1 13
Cambodge, Laos, Vietnam 100 1 2 56 2 6
Afrique dont 1747 63 254 1 317 101 334
Maghreb 832 37 189 725 65 246
“Algerie 410 25 92 407 32 137
Muaroc 340 9 58 263 23 73
Tunisie &2 3 39 55 10 36
Afrique hors Maghreb 915 26 05 592 36 88
Amérique dont 1 751 130 533 971 55 709
USA 80 88 382 59 40 535
Haiti 909 0 1 473 3 0
Brésil 397 H 14 238 1 23
Canada 29 25 112 20 7 1
:Toutes nationalités 13 135 1717 3 497 8 827 1073 3 840
Source : OMI

Les entrées pour motif familial

La baisse du nombre des entrées pour motif familial entre
les années 1994 et 1995 affecte toutes les origines géographiques : le
flux d’entrée pour motif familial a diminué de 16 %, comme le flux
en provenance du continent africain qui reste la principale origine
géographique des membres de famille, en 'absence d’observation, par
I’OMI, des mouvements en provenance de I'Union européenne. Cette
baisse s’explique par la baisse des entrées dans le cadre du regroupe-
ment familial. En revanche, les entrées au titre de conjoint de Francgais
ou de parents d’enfants francais ne diminuent pas et représentent des
entrées de 16 000 personnes principalement d'origine africaine.

De méme les regroupements ne sont pas les mémes suivant
gu’ils se font dans le cadre de la procédure du regroupement familial ou
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en tant que conjoint de Francais. En 1994, si 20 600 personnes sont
entrées dans le cadre du regroupement familial, plus de la moitié d’entre elles
étaient des enfants et seulement 9783 des conjoints. En 1995 la tendance est
la mé&me puisque, sur les 14 360 personnes arrivées dans ce cadre, 7260 étaient
des conjoints.

Tableau 3
Immigration des membres des familles selon la procédure
1994
_ Origine Regroupement |Conjoints| Parents | Familles | Autres Total
géographique familial de d’enfants de familles | familles
Frangais | francais | réfugiés
Europe 4 802 1 758 138 361 121 7 180
Asie 2 230 1 288 66 233 183 4 000
Afrigue 12 027 8 553 I 124 124 777 22 605
Amérique I 558 1 439 377 52 79 3 505
Toutes nationalités 20 646 13 145 1749 776 1162 37 478
Source : OMI
1995
_ Origine Regroupement |Conjoints| Parents |Familles | Autres Total
géographique familial de d’enfants de familles | familles
Francais| francais | réfugiés

Europe 3 180 2 011 144 350 T35 | 5820
Asie I 535 1 567 119 204 67 3 592
Afrique 8 281 8 340 1 265 144 762 18 792
Amérique 1 315 1 406 386 50 86 3243
Toutes nationalités 14 360 13 387 1921 749 1150 31 567
Source : OMI

La répartition hommes/femmes parmi les conjoints est tres
différente suivant la procédure et suivant les origines. Les hommes sont
beaucoup plus représentés (autour de 45 %) dans les flux des conjoints
de Frangais que dans les flux de personnes utilisant la procédure de
regroupement familial (un peu plus de 20 %). C’est dans les entrées de
conjoints de Frangais originaires d’Afrique et encore davantage originaires
de Turquie (respectivement plus de 50 % et 80 % des entrées) que I'on
trouve la proportion d’hommes la plus importante. C’est une réalité qui
a été observée depuis que 'OMI est en mesure de comptabiliser ces
entrées.
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Tableau 4
Répartition hommes/femmes dans les entrées pour motif familial

Origine . . .
géog;‘;g‘l‘lique Regrour:l:?:inl:tsfamlhal Conjoints de Francais
hommes Yo femmes hommes %o femmes
Europe dont 1 163 0,38 1 863 658 0,37 1100
Turquie 687 0,34 1 307 208 0,80 53
Asie 98 0,11 819 313 0,24 975
Afrique dont 1 348 0,23 4 413 4 317 0,50 4 236
Algérie 304 0,20 1 232 2 335 0,55 1 905
Maroc 792 0,29 1 942 732 0,54 629
Tunisie 134 0,20 532 537 0,72 211
Amérique 29 0,05 510 394 0,27 1 045
Toutes nationalités 2245 0,23 7 538 5719 0,44 7 426
Origine Regroupement familial Conjoints de Frangais
géographique conjoints
1995
hommes To femmes hommes % femmes
Europe dont 478 0,26 1 386 735 0,37 1276
Turquie 436 0,29 1 075 234 0,69 106
Asie 65 0,09 664 398 0,25 1 169
Afrique dont 872 0,21 3275 4 590 0,55 3 750
Algérie 243 0,18 1 098 2 047 0.62 1 280
Maroc 490 0.27 1 354 769 0,42 1 074
Tunisie 65 0.15 n 653 0.77 190
Amérique 35 0,07 468 402 0,29 1 004
Toutes nationalités 1 451 0,20 5 809 6 154 0,46 7 233
Source ; OMI

Les réfugiés politiques

Le nombre de réfugiés politiques admis chaque année sur le
territoire est fonction de deux éléments : le nombre de demandes d’asile
déposées antérieurement, qui dépend lui-méme de la capacité de ’OFPRA
a traiter les demandes, et le taux d’acceptation des demandes. 1] est admis
que ’OFPRA a les moyens humains et techniques de traiter les demandes
au fur et a mesure de leur arrivée, sans qu’il y ait de dérive dans Ia
gestion de la procédure.

En 1994, 7 000 personnes se sont vu accorder le statut de
réfugi€ ; leur nombre est passé 4 4 700 en 1995. Encore convient-il de
préciser que la moitié de ces admissions au statut de réfugié sont le fait
de personnes venues rejoindre, alors qu’ils étaient mineurs, un parent
réfugié politique et qui, atteignant 1’ige de la majorité, demandent,
comme c’est leur droit, le statut de réfugié et sont bien entendu admis
au statut.

On ne peut que s’interroger sur la faiblesse de ces flux, au
regard des flux de demande d’asile accueillis par les autres pays européens
~ en particulier I'Allemagne (les entrées de demandeurs d’asile y sont
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d’environ 100 000 personnes chaque année, aprés avoir atteint plus de
400 000 en 1992) — et de la situation dans certaines régions du monde.

Le nombre de demandes d’asile est encore en baisse en 1995
par rapport a 1994 (un peu plus de 20 000 demandeurs contre 26 000
I’année précédente).

Tableau 5
Demandes d’asile selon l'origine géographique
Origine géographique 1994 1995 T

Europe 6 971 6 052

Asie 8 196 7572

Afrique 10 009 6 375

Amérique 616 330

Toutes nationalités 25 964 20 415

Source : OFPRA

Tableau 6
Admissions au statut de réfugié selon Porigine géographique
Origine 1994 1995
géographique

OMI OFPRA
Europe 2272 I 282 1 052
Asie 3 322 1 631 2 649
Afrique 983 672 888
Amérique 369 159 115
Toutes nationalités 7 025 3 751 4 742

Sources : OMI . OFPRA

La répartition géographique en France

Une des caractéristiques fréquemment souli5née dans les
rapports du Haut Conseil est la concentration au niveau régional des
nouveaux arrivants, et principalement en région fle-de-France. Les statis-
tiques des années 1994 et 1995 de I'OMI montrent la persistance du
phénomene, avec toutefois quelques évolutions.

Ainsi, on observe une moins grande concentration des salariés
dont la moitié des immigrants des années 1994 et 1995 ont été enreglstres
en région fle-de-France, alors qu’ils étaient les deux tiers dans les années
précédentes. Environ 40 % des immigrants pour raison familiale s’instal-
lent en {le-de-France, ce qui est une constante depuis quelques années,
avec toutefois une trés légere tendance a la concentration pour les entrées
dans le cadre du regroupement familial et au contraire une installation un
peu moins fréquente dans cette région en ce qui concerne les conjoints
de Frangais.

98 La connaissance de l'immigration

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /

Haut conseil a I'intégration.



Tableau 7 .
Etrangers résidant en lle-de-France dans I'ensemble
des entrées pour court et long séjour

1994 % 1995 %
Travailleurs permanents 3233 46% 2 656 S1%
Regroupement familial 8 299 40% 5 956 41%
Familles de Frangais 6 499 41% 6 687 40%
Réfugiés 4 027 63% 2100 56%
Visiteurs 2234 43% 2123 33%
Etudiants 6 903 42% 6 770 45%

Source : OMI

Les entrées pour court séjour

Sont regroupées ici les entrées observées par 'OMI ou
I’OFPRA, qui correspondent soit a des autorisations de séjour de moins
de un an (demandeurs d’asile, autorisations provisoire de travail) ou de
séjour de un an (étudiants, visiteurs), dont on ne connait pas le devenir
en France et que l'on risque de compter 4 nouveau dans les flux
d’immigration de la méme année ou d’une année suivante, s’ils obtiennent
une autorisation de séjour de un an. Cette précaution devrait pouvoir étre
levée grice a 'existence du fichier des titres de séjour du ministére de
I’Intérieur, qui permettra de suivre les transformations de titres de séjour
et évitera donc tout risque de double compte.

Tableau 8
Entrées pour court séjour

1994 1995
Etudiants dont 16 309 15 057
Europe 1 360 1 637
Asie 3 738 3 984
Afrique 7 678 6 136
Amérique 3 143 3207
APT 4 063 4 526
Visiteurs 5 188 6 352
Demandeurs d’asile dont 25 964 20 415
Europe 6 971 5 680
Asie 8 196 7 572
Afrique 10 009 6 375
Amérique 616 330

Sources . OMI1 ; OFPRA

Le nombre de demandeurs d’asile semble se stabiliser au
niveau qui était le sien au début et au milieu des années 80. Les
demandeurs d’asile étaient encore majoritairement d’origine africaine en
1994 (39 % de I'ensemble des demandes). En 1995, ils représentaient
moins d’un tiers des demandes. Tant en 1994 qu’en 1995, les demandes
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africaines émanaient principalement de ressortissants algériens et zairois.
En 1995, les demandes algériennes ont représenté 25 % des demandes du
continent africain et les demandes zairoises 20 %.

Les demandes en provenance de ['Asie sont le fait de
ressortissants des pays du Sud-Est asiatique (Cambodge, Laos, Vietnam),
de Chine, du Sri Lanka et de Turquie qui totalisaient, en 1995, presque
les trois quarts de la demande asiatique. La demande européenne émane,
elle, presque exclusivement de ressortissants roumains ou d’un pays de
I"ex-Yougoslavie.

Comme il I’a été montré plus haut, les admissions au statut de
réfugié ne conservent pas cette répartition. Ainsi, les nouveaux réfugiés
des années 1994 et 1995 sont, pour la moitié d’entre eux, originaires d’un
pays d’'Asie (excluant la Turquie). Les plus nombreux sont ensuite les
ressortissant d’un pays de I’Europe de I’Est (incluant I"ex-Yougoslavie).
Les Africains ne représentaient environ que 15 % de I’ensemble des
réfugiés admis en 1994 et en 1995.

Certains étrangers sont autorisés, pour des raisons humani-
taires, i séjourner en France. Il s’agit de personnes, ressortissants de
pays ol la situation politique, dramatique, peut mettre leur vie en péril,
sans pour cela que leur situation puisse relever des criteres de la
Convention de Genéve. Pratiquement aucune information n’est dispo-
nible a leur sujet et leur devenir dépend des décisions de I’administra-
tion relevant du ministere de [I'Intérieur. Ces étrangers se voient
remettre une autorisation provisoire de séjour, assortie du droit au
travail. En 1993, 4 500 personnes, ressortissants de I'ex-Yougoslavie,
avaient bénéficié de ce « statut d’asile territorial ». A I'heure actuelle,
des ressortissants algériens vivent en France du fait de ces autorisations
dont il n'est pas possible de connaitre le nombre, ni les conditions de
délivrance.

En ce qui concerne les étudiants, les observations de 1’'OMI
ne font pas apparaitre les entrées en provenance de I'espace économique
européen. Ce sont, d’aprés ces observations, les étudiants d’origine
africaine qui sont les plus nombreux. Les statistiques du ministére de
I"'Intérieur ont permis d’enregistrer pour chacune des années 1994 et 1995,
les entrées de 15 000 étudiants originaires de 1'Union européenne et de
Norvege et d’Islande.

Les sorties d’étrangers

En I'absence de registre de population, il est illusoire d’espérer
avoir un suivi annuel, nombre d’étrangers quittant le territoire frangais
chaque année. Les seuls éléments dont nous pouvons disposer sont issus
des résultats des recensements. La derniére estimation des flux de départs
a été réalisée apres le recensement de 1990 et a montré qu'environ
480 000 immigrés avaient quitté le territoire entre 1982 et 1990.
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Cela dit, comme le montre la remarque précédente, 1’absence
de mesure du phénomene ne signifie pas que celui-ci n’existe pas. On
peut simplement avancer que, si les conditions d’entrée sont rendues plus
difficiles, les immigrés sont moins enclins A tenter de retourner dans leur
pays d’origine, n’étant pas assurés de pouvoir revenir en cas d’échec de
la réinsertion. La rigidité imposée aux conditions d’entrée affecte certai-
nement le niveau des sorties.

Les chiffres dont nous disposons concernent, d’une part, les
retours contraints (expulsions et reconduites a la frontiére) et, d’autre part,
les retours aidés dans les cas d’accompagnement du retour des personnes
invitées a quitter le territoire, ou de certains salariés et demandeurs
d’emplois. Les premiers sont fournis par le ministére de 1'Intérieur et les

seconds par I'OMI qui accompagne cette réinsertion.

Les retours aidés

Ces retours sont accompagnés par I'OMI dans le cadre de deux
procédures.

Le décret du 16 octobre 1987, abrogeant celut du 24 avril
1984 concerne certains travailleurs étrangers, en situation réguliére,
privés d’emplois sous certaines conditions, qui désirent retourner s’ins-
taller dans leur pays et regoivent pour cela une aide a la réinsertion. En
1994, I’OMI a apporté son aide a la réinsertion de 402 personnes, dont
un quart d’Africains presqu’exclusivement maghrébins et une moitié
d’Européens, principalement originaires de Turquie. Au total, 679
personnes, conjoints et enfants compris, sont repartis dans leur pays. En
1995, ce sont respectivement 291 bénéficiaires, dont 20 % originaires du
Maghreb et presqu’un tiers origianires de Turquie. Cette méme année,
502 personnes sont reparties dans ce cadre. Cette procédure a permis le
départ de plus de 70 000 personnes depuis son entrée en vigueur en 1984,
dont plus de 60 000 avant 1988. Depuis 1990, seules quelques centaines
de personnes quittent la France dans ce cadre.

Quant a la circulaire du 14 aoit 1991, elle s’adresse aux
étrangers volontaires qui ont requ une invitation a quitter le territoire
et se veut une alternative a la reconduite a la frontiere. En 1995, | 367
personnes ont choisi de quitter le territoire frangais selon cette
procédure (1 121 en 1994); en 1995, un tiers d’entre elles étaient
d’origine roumaine et un quart haitienne. Au total, en incluant les
membres des familles, |1 599 personnes ont regagné leur pays en 1995,
et 1 327 en 1994. Depuis son entrée en vigueur, cette procédure a été
utilisée par 4 697 étrangers, ce qui a entrainé le départ de 5 543
personnes.

Les sorties contraintes

Un peu plus de mille étrangers (1 026) ont quitté la France en
1995, du fait d’une mesure d’expulsion prise a leur encontre. [ls étaient
1 153 I’année précédente.
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Les reconduites a la frontiére prononcées par 1’'autorité admi-
nistrative (art. 22 de I'ordonnance de 1945 modifiée) ou par 1'autorité
judiciaire (art. 19) se sont élevées a 44 800 en 1994 et 41 385 en 1995.
Leur taux d’exécution (rapport entre les reconduites mises en exécution
et les reconduites exécutées) était d’un peu plus de 22 % pour chacune
des ces années. Il semble que ce taux se soit légerement amélioré depuis,
pour atteindre 28 % en 1996.

L’'accés a la nationalité francaise

La loi du 22 juillet 1993 portant réforme du code de la
nationalité a apporté des modifications aux conditions d’accés a la
nationalité dés le 25 juillet 1993. En effet, dés cette date, les parents
étrangers ne pouvaient plus demander la nationalité frangaise pour leurs
enfants mineurs nés en France. De méme, la procédure de déclaration de
nationalité frangaise du fait du mariage prévoit, des le 25 juillet 1993,
sauf dans le cas ou les conjoints ont un enfant, une durée minimale de
deux ans de vie commune avant la souscription de la déclaration. La
mise en place de la procédure de manifestation de volonté a été effective
le 1°¢7 janvier 1994,

L’année 1995 est donc la premiére année d’application com-
pléte de la nouvelle loi fixant les conditions d’accés de la nationalité
frangaise. Certains effets dus aux procédures de I’ancien code de la
nationalité se faisaient toutefois encore sentir en 1995, correspondant aux
derniers dossiers déposés avant |’entrée en vigueur de la nouvelle loi,
mais dont le traitement n’était pas achevé.

Rappelons que les statistiques présentées sont issues de deux
administrations. Les statistiques de naturalisations (acquisitions de
nationalité et réintégration par décret) sont produites par la sous-direc-
tion des naturalisations rattachée a la direction des Populations et des
Migrations du ministére de I'’Aménagement du territoire, de la Ville et
de I'Intégration, seul compétent dans la délivrance de la nationalité
selon ces procédures. Bien que la loi prévoit que le ministére de la
Justice ait maintenant compétence en ce qui concerne la totalité des
acquisitions par déclaration, par dérogation, les déclarations de natio-
nalité a raison du mariage sont restées de la compétence du ministere
chargé de la Population ; c’est donc la sous-direction des naturalisa-
tions qui produit les statistiques relatives aux déclarations du fait du
mariage.

Enfin, les acquisitions concernant les autres procédures sont de
la compétence du ministére de la Justice ; elles concernent les déclarations
souscrites hors mariage et les manifestations de volonté. Ces derni¢res ne
font pas l'objet d’un traitement statistique exhaustif, sauf en ce qui
concerne la comptabilisation des demandes déposées, traitées et enregis-
trées.

En 1994, un peu plus de 126 000 personnes sont devenues
frangaises ; elles ont été 91 000 en 1995. Cette baisse assez importante
s’explique principalement par la baisse du nombre des acquisitions dues
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aux déclarations. Les modifications intervenues dans le code de la
nationalité, qui ne permettent plus aux parents d’enfants mineurs nés en
France de demander pour leurs enfants la nationalité frangaise, en sont la
cause. Quelques enregistrements de demandes déposées antérieurement
ont encore eu lieu en 1995, alors qu’au cours de I’année 1994 plus de
21 000 enfants étaient devenus frangais par cette procédure. La baisse
du nombre des acquisitions par décret semble trouver sa signification,
non par un recul des demandes, mais du fait de I’adaptation du travail
administratif 3 un nouveau systéme informatique. L année 1996, dont
les données sont encore provisoires et non encore publiées, montre que
le retard a été rattrapé. Le nombre de manifestations de volonté, quant
a lui, a peu varié, passant de 33 000 en 1994 a 30 000 en 1995.

Tableau 9
Acquisitions de la nationalité francaise selon la procédure
Mode d’acquisition 1994 1995
Manifestations de volonté 33 255 30 526
Déclarations dont 43 633 20 017
par mariage 19 493 16 659
Enfant mineur né en France 21 342 1124
Décrets dont 49 449 40 867
naturalisation 44 008 36 759
Réintégration 5 441 4 108
Total des acquisitions | 126 337 91 410

Sources : DPM ; ministére de la Justice

En 1994, 44 % de I’ensemble des acquisitions de nationalité
concernaient une personne originaire du Maghreb ; les personnes
originaires d'un pays d'Europe, en incluant la Turquie, représentaient
30 % des Francais ayant acquis la nationalité dans I’année ; la moitié
d’entre eux étaient d’origine portugaise. Les personnes originaires d’un
pays d’Afrique du sud du Sahara représentaient 9 % du total de I’année.
En 1995, la répartition était tout a fait similaire, avec 43 % des
nouveaux Frangais originaires d'un pays du Maghreb ; 30 % d’entre
eux étaient originaires d'un pays d’Europe, dont presque 50 % de
Portugais, et 10 % d’un pays d’Afrique hors Maghreb.
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Tableau 10
Acquisitions de la nationalité francaise selon Forigine géographique

1994
Origine Manifestations | Déclarations Décrets Toutes
géographique de volonté procédures
Maghreb dont 13 635 18 545 24 281 56 461
Algérie 0 3 362 7 530 10 892
Maroc 9 977 10 107 12 57§ 32 659
Tunisie 3 658 5 076 4 176 12 910
Europe dont 19 255 10 718 8 500 38 473
Portugal 12 304 4 512 2397 19 213
Espagne 1 330 1102 415 2 847
ftalie 1 330 881 493 2 704
Turquie 2 660 965 2232 S 857
Afrique hors Maghreb 133 7272 3776 11 181
Asie du Sud-Est 166 1184 6 786 8 136
Amérique 66 2 517 1 554 4 137
Toutes origines 33 2558 43 633 49 449 126 337
Sources : DPM ; ministere de la Justice
1995
Origine Manifestations | Déclarations Décrets Toutes
géographique de volonté procédures

Maghreb dont 14 081 6 731 19 367 40 179
Algéric 72 3105 6 484 9 661
Maroc 10 274 2 581 9 734 22 589
Tunisic 3 735 1 045 3149 7 929
Europe dont 15 510 5 091 7 604 28 205
Portugal 9 802 1 491 2290 13 583
Espagne 1 012 455 341 1 80K
Italie 937 590 445 1 972
Turquie 3078 273 I 875 S 226
Afrique hors Maghreb 266 5 330 3 33 8 932
Asie du Sud-Est 260 581 5332 6 173
Amérique 308 1 555 1 548 3 411
Toutes origines 30 526 21 017 40 867 92 410

Sources . DPM | ministére de la Justice

Le bilan de Pimmigration
depuis 1990

Le Haut Conseil a I'intégration se propose de faire un bilan
de I'immigration depuis 1990, date a laquelle il a été installé, et
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immédiatement chargé d'une mission de coordination. Pendant cette
période, le sujet de I'immigration a été constamment présent dans les
débats ; un consensus semble s’&tre établi sur 1'idée que I'on ne peut
réussir I’intégration qu’en limitant les flux d’immigration et en arrétant
I’immigration clandestine ; et il a conduit les différents gouvernements a
prendre des mesures législatives ou réglementaires & cet effet. Elles ont
concerné a peu prés tous les motifs d’entrée, a I’exception des flux de
travail qui sont officiellement arrétés depuis 1974,

Pendant toute cette période, le groupe statistique a travaillé de
tagon continue, si ce n’est I'interruption de 1’année 1993 en attendant la
nomination du Haut Conseil. Il est instructif de porter un regard sur les
flux d'entrée depuis 1990, et de commenter les données par rapport 4
trois approches :

— le niveau des entrées et leur variation ;
— I'impact des décisions réglementaires ou légisiatives ;
— les sources statistiques.

Les flux d’immigration

De I'examen rapide des tableaux annuels d’immigration entre
1990 et 1995 on conclut 2 une baisse sensible des enregistrements OMI
¢t OFPRA en 1994, confirmée en 1995. En effet, entre 1990 et 1993, ont
été autorisées A séjourner pendant un an au moins, en ne comptant pas
les étudiants, en moyenne 100 000 personnes chaque année. La baisse
enregistrée en 1994 (64 000 entrées) se confirme en 1995 (année ou le
niveau des entrées atteint 49 000), et ce sur tous les postes, particuliére-
ment pour les entrées 2 motif familial.

Tableau 11

Flux d'immigration selon l'origine géographique

: e
( i 1990 T 1991 1992 1993 1994 1995 }
i S G
[ Europe 24 231 26 972 35 902 30 002 21 626 15 728
?Asic 21 455 20 822 14 795 11 936 9 132 6 300

| Afrique 44 705 48 858 48 675 42 711 26 674 21 753
 Amérique 6 095 7 392 7 554 9 107 6 551 5 446
Total 96 997 102 483 111 222 94 098 i 64 102 49 396

Sources . OMI: OFPRA

La cassure marquée en 1994 est due & une baisse qui affecte
tous les motifs d’immigration. Les entrées pour motif de travail ou pour
regroupement familial ou encore pour motif politique ont en moyenne
diminué de moitié par rapport & la premiére partie de la période. La baisse

du nombre d’étrangers autorisés a résider en France parce que conjoints
de Frangais est moins marquée.
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Tableau 12
Flux d'immigration selon le motif d’entrée

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Travailleurs permanents 22 393 25 607 42 255 | 24 381 18 349 13 106
Regroupement familial 36 949 35 625 32 665 | 32421 20 646 14 360
Conjoints de Frangais 15 254 18 763 19 045 | 20 062 13 145 13 387
Parents 3 080 3 146 2 986 2 834 1 749 1 921
d’enfants frangais
Réfugiés 13 486 15 467 10 819 9914 7 025 3 751
Familles de réfugiés 3 200 1 246 1 065 1217 776 749
ou apatrides
Actifs non salariés 1 439 1 442 1 282 1 778 1 204 956
Autres bénéficiaires 1 196 1 187 1 105 1 491 | 208 1 166

de plein droit
de la carte de résident

Tous motifs 96 997 | 102 483 | 111 222 | 94 098 64 102 49 396

Sources : OMI ; OFPRA

Les travailleurs permanents

Les variations enregistrées sur la période sont imputables a
plusieurs facteurs.

Le pic de 1992 qui se retrouve dans les chiffres de I'immigra-
tion d’origine européenne s'explique par la régularisation de nombreux
travailleurs portugais et — en nombre bien moindre — espagnols qui ont
bénéficié des conséquences de l'entrée de leur pays dans I’Union
européenne : le droit de travailler dans tout pays appartenant a 1'Union,
et qui étaient déja présents en France, en situation irréguliere. Cet impact
est encore visible en 1993.

Parallélement, la régularisation des demandeurs d’asile débou-
tés, décidée en 1991, a produit ses effets en 1992 et 1993, années dont
’observation statistique montre une augmentation du nombre de tra-
vailleurs permanents d’origine turque, comptabilisée dans les flux en
provenance de 1'Europe, et d’origine africaine non maghrébine, qui
avaient, 2 la fin des années 80, alimenter les flux de demandeurs d’asile.

Tableau 13
Flux d’immigration des travailleurs salariés

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Europe dont 11 599 12 130 27 253 15 796 12 092 8 551
Union européenne 8 783 8 551 23 768 14 361 11 305 7 917
Asie 6 370 6 268 3 847 1911 1 726 1 027
Afrique 2 761 4 671 8 396 3 226 2 064 1 752
Amérique 1 595 2 534 2 653 31392 2414 1 735
Toutes nationalités 22 393 25 607 42 255 24 381 18 349 13 106
Source . OM1
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Inversement, une décision réglementaire concernant les étran-
gers polonais a influencé 2 la baisse le flux des travailleurs permanents.
A partir d’avril 1992, la situation de I’emploi est opposable aux
travailleurs polonais, comme a toutes les autres nationalités.

Enfin, il convient de noter que la composition du flux européen
est quasi exclusivement d’origine d’un pays de I’Union européenne. Les
entrées d’étrangers au titre du travail sont 2 60 % le fait de ressortissants
d’un pays de I’Union européenne, c’est-a-dire de personnes qui ont le
droit a linstallation en France. En 1990, les Européens de I’Union
européenne ne représentaient que le tiers du flux d’immigration du travail.

Le regroupement familial

Entre 1990 et 1993, on enregistre une quasi-stabilité des flux
d’immigration du regroupement familial, marquée toutefois par une baisse
réguliere du flux d’origine marocaine qui passe de 13 000 entrées
annuelles en 1990 4 10 000 en 1993. Les familles rejoignant une personne
de nationalité d'un des pays de I’Union européenne ne sont pas enregis-
trées. L’ immigration familiale est donc d’un niveau plus éievé que celui
présenté.

L'année 1994 est caractérisée par une chute du nombre de ces
entrées qui passent de 32 000 en 1993 a un peu plus de 20 000 en 1994.
Cette chute est visible pour toutes les nationalités et se prolonge en 1995,
année au cours de laquelle 14 360 entrées au titre du regroupement
familial ont été enregistrées.

Tableau 14
Flux d’immigration par la procédure du regroupement familial
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Europe 6 501 7 058 6 484 7 483 4 802 3180
Asie 2 806 3 007 2 602 2 631 2 230 1 535
Afrique 25 735 23 607 21 804 20 334 12 027 8 281
Amérique 1 834 1 884 1 651 1 928 1 558 1315
Toutes nationalités 36 949 35 625 32 665 32 421 20 646 14 360

Source 1 OM1

Les effets de I’entrée en vigueur des lois de 1993 ont été étalés
dans le temps et ne peuvent seuls expliquer les chutes des enregistrements
constatées dés 1’année 1994. En effet, seule est entrée en vigueur, dés le
mois d’aofit 1993, la disposition imposant une durée de résidence
minimum de la personne rejointe. Les études menées précédemment ont,
en effet, montré que les étrangers se faisaient rejoindre par leur famille
aprés un séjour moyen de huit ans. Cette disposition qui ne permet le
regroupement qu’aprés un séjour de deux ans en France pour la personne
rejointe ne peut donc avoir eu qu’un effet trés limité.
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Les autres dispositions concernant le regroupement familial qui
le rendaient moins aisé, a savoir, 1’obligation d’un niveau de ressources
suffisant sans prendre en compte les allocations familiales et 1’obligation
de regrouper la famille dans sa totalité, c’est-a-dire en une seule fois, ne
sont, elles, entrées en vigueur qu’en novembre 1994 et n’ont certainement
pas eu d’effet direct dans les statistiques de 1994.

Seule la baisse enregistrée dans le flux en provenance de
1’ Algérie trouve une explication en 1994, année de fermeture des consulats
et donc d’interruption pendant plusieurs mois. Le niveau atteint avant
1994 n’a toutefois pas été récupéré en 1995.

Doit-on invoquer un comportement d’attente des candidats
potentiels ? ou des conditions tellement restrictives qu’elles empéchent
les familles de se regrouper ? ou un regroupement de certaines familles
dans des conditions irréguliéres qui seraient préoccupantes ?

Les conjoints de Frangais

Jusqu’en 1994 les conjoints de Frangais bénéficiaient de plein
droit 4 'attribution d’un titre de résident de dix ans. La crainte de voir
cette procédure dévoyée et le mariage avec un Frangais (ou une Frangaise)
utilisé pour obtenir le droit de s’installer en France a conduit le législateur
a instituer une durée minimum de mariage de un an avant la délivrance
de ce titre de dix ans. La loi de 1993 a été d’application directe des le
mois d’aodt 1993,

Alors que le nombre de personnes obtenant chaque année un
titre de résident du fait de leur mariage avec un Frangais était en
augmentation réguliere, passant de 15000 en 1990 a 20 000 en 1993,
I’année 1994 affiche un flux de 13 000 personnes, confirmé en 1995.

Tableau 15
Flux d’entrée des conjoints de francais

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Europe 2 266 3293 3 063 2732 1 758 20101
Asie 1 415 I 692 1 664 2013 1 298 1 567
Afrique Y 868 1680 | 12228 13 165 8 553 8 340
Amérique 1 579 1932 1 942 2031 I 558 1 406
Toutes nationalités 15 254 18 763 19 045 20 062 13 145 13 387

Source : OMI

Il n'y a a priori aucune raison a la baisse de ces flux qui
correspondent 2 des mariages mixtes (plut6t d’ailleurs une tendance a Ia
hausse, dans la mesure ou ce mode est un des modes quasi unique pour
un étranger non ressortissant européen de venir vivre en France) ; il
semble que la baisse de ce chiffre soit d’abord due a un désordre
statistique. En effet, pendant la premiere année de mariage, les conjoints
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étrangers de Frangais ont regu des titres divers qui n’ont pas permis de
dresser une statistique claire.

Les réfugiés

Le nombre annuel de personnes étrangéres ayant obtenu le
statut de réfugié politique est passé de 13 500 et 15 500 en 1990, et 1991
a 3 700 en 1995.

Les variations du nombre de réfugiés sont liées a celles du
nombre de demandeurs d’asile et au fonctionnement de la procédure
d’examen des demandes et d’attribution des statuts. A la fin des années
80, le nombre de demandeurs d’asile avaient augmenté brutalement pour
atteindre un niveau de 60 000 demandeurs en 1989, sans rapport avec
I’évolution de la situation mondiale, mais indiquant plutdt une utilisation
dévoyée de cette procédure qui devenait, pour certains, un moyen de vivre
régulierement, méme pendant un temps court, sur le sol francais et d’y

travailler.
Tableau 16
Immigration des refugiés selon l'origine géographique

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Europe 2 944 3578 2 071 3 040 2205 1282
Asie 8 396 9 066 6 111 4 747 3322 1 631
Afrique 1516 2 268 1 820 1 487 983 672
Amérique 587 528 740 537 369 159
Toutes nationalités 13 486 15 467 10 819 9 914 7 025 3 751

Sources © OMI : OFPRA

De nombreuses décisions ont été prises pour contenir le flux
de demandes d’asile non fondées qui ont permis de décourager ces
demandes, mais ont peut-&tre également limité [’acceés des étrangers
persécutés a P'asile qui leur est di. Ainsi, des moyens supplémentaires
importants ont été donnés 2 I'OFPRA qui ont permis un traitement des
dossiers dans des délais raisonnables qui n’entrafnaient pas une installa-
tion de fait des demandeurs. La création d’un fichier informatisé d’em-
preintes digitales des demandeurs d’asile a permis de repérer les personnes
qui déposaient des dossiers sous des identités différentes. Enfin, la
suppression du droit au travail pendant la période d’examen de la
demande, possible du fait de la réduction de la durée d’examen et de
I’instauration d’une allocation versée pendant cette méme période, rendait
la procédure moins attractive pour les faux demandeurs.

Parallélement, I’application stricte de la Convention de Genéve
diminuait considérablement le pourcentage d’accord du statut de réfugié
par rapport aux demandes. Ainsi, le pourcentage d’acceptation des
premiéres demandes en provenance de certains pays d’Afrique, de Turquie
et de I’ex-Yougoslavie est extrémement faible.

Le bilan de limmigration depuis 1990 109

La documentation Frangaise : Affaibli ssement du lien social, enfermement dans les particularismes et intégration dans la cité : rapport au premier ministre /
Haut conseil & I'intégration.



La baisse des arrivées en provenance de I’Asie du Sud-Est,
qui concernaient des personnes arrivant dans le cadre des quotas d’accueil,
dont le taux d’accord des demandes étaient proche de 100 %, explique
également la diminution du nombre de demandeurs d’asile et, de fagon
induite, celui des nouveaux réfugiés.

Enfin, il convient de signaler que ces statistiques incluent les
jeunes étrangers venus, enfants mineurs, rejoindre leur [s] parent [s]
réfugié [s], et qui, a ’dge de la majorité, demandent, comme ils en ont
le droit, le statut de réfugié, qui leur est accordé. Ces jeunes atteignant
la majorité ont représenté la moitié du flux enregistré en 1995.

Le nombre de demandeurs d’asile a donc fortement diminué
pour atteindre le niveau de 20 000 demandeurs annuels. On ne peut
toutefois rester sans interrogation face & la situation de certains pays
comme ['ex-Yougoslavie dans les dernieres années ou actuellement
I’ Algérie. L application stricte de la Convention de Genéve ne permet pas
de faire jouer a la France son rdle de terre d’asile qui semble davantage
gtre le role de nos voisin, comme I’Allemagne qui accueille chaque année
plus de 100 000 demandeurs d’asile (aprés en avoir accueilli 450 000 en
1992), ou encore comme les pays d’Europe du Nord.

Les conditions de 1'accueil concédé par la France i certains
ressortissants de 1'ex-Yougoslavie, jusqu’a une période récente, et a
certains Algériens demeurent opaques (quelques milliers par an, munis de
titres de séjour provisoires selon les réponses faites aux questions de
parlementaires). Et les explications du ministere de I'Intérieur ou de
I’OFPRA tendant a justifier cette opacité ne peuvent satisfaire les
nécessités du fonctionnement d’un pays démocratique.

Les flux d’entrée pour court séjour

Nous regroupons dans cette catégorie des flux dont le devenir
des personnes qui les composent est incertain. Ainsi, nous y regroupons
les demandeurs d’asile dont nous venons de parler, les étudiants qui, pour
certains, quittent la France aprés leurs études, pour d’autres s’y installent
et trouvent un emploi qui, du fait du mode actuel d’établissement des
statistiques, seront alors comptabilisés dans les flux d’immigration du
travail, les titulaires d’une autorisation provisoire de travail, pour les
mémes raisons, et les visiteurs. Cette catégorie préte a contestation quant
A sa classification dans les flux de court séjour. Il semble, en effet, que
certains visiteurs sont de véritables immigrants ; mais I'incertitude quant
a leur comptabilisation future dans les statistiques d’immigration nous a
conduit A les présenter de facon isolée, plutdt que de risquer de les
compter deux fois.

Quelques autres motifs d’entrée ont été écartés de cette

récapitulation sur la période 90/95 du fait de la faiblesse du niveau des
entrées auxquelles ils correspondaient.
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Tableau 17
Entrées pour court séjour

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Etudiants 20 469 22 468 18 135 19 802 16 309 15 057
APT 3 807 4 075 3919 4 044 4 063 4 526
Visiteurs 8 627 8 648 6 431 5 034 5 188 6 352
Demandeurs d’asile 54 813 47 380 28 873 27 564 25 964 20 415

Sources : OMI ; OFPRA

En ce qui concerne les autres motifs d’immigration, le flux
étudiant a lui aussi beaucoup diminué, alors que le nombre de visiteurs et
le nombre d’étrangers bénéficiaires d’autorisations provisoires de travail
(APT) restent stables. Ces deux motifs restent les derniéres possibilités de
venir travailler en France pour des étrangers qui n’ont plus accés au marché
de I’emploi.

De ce rapide examen de I'immigration entre 1990 et 1995, il
conviendra de tirer plusieurs enseignements concernant notre systéme
d’observation, I'efficacité des mesures prises récemment et leur consé-
quences.

L’observation de Pimmigration
en France

Nous ne possédons pas en France, nous I'avons souvent dit,
de registres de population () comme il en existe dans la plupart des pays
de I'Union européenne. De ce fait, en [’absence de source unique
d’observation des mouvements de populations, nos moyens d’analyse de
I'immigration étaient éclatés, partiels et surtout tirés de statistiques
d’activité administrative des services intervenant a un titre ou a un autre
dans les procédures d’autorisation de séjour et de travail. Sont ainsi en
mesure de présenter des statistiques relatives aux étrangers : I’OMI
(Office des migrations internationales) pour les entrées qu’il accompagne,
I'OFPRA (Office frangais pour les réfugiés et apatrides) pour les
demandeurs d’asile et les réfugiés, le ministére de I'Intérieur pour les
titres de séjour qu’il délivre, 'INSEE (Institut national de la statistique

(1) Les registres de population sont tenus par les responsables des collectivités
locales. Chacun, étranger ou non, est tenu de signaler son arrivée dans la commune,
et son inscription dans le registre est, par exemple, le fait générateur du versement des
prestations sociales auxquelles il a droit. Les informations tirées de ces registres
permettent (si les registres sont bien tenus) le suivi des mouvements de populations,
étrangere autant que nationale. Les données issues de tels registres permettent donc
de connaitre les flux migratoires, aussi bien les entrées dans le territoire que les sorties
de ce méme territoire.
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et des études économiques) responsable des opérations de recensement,
la DPM (direction de la Population et des Migrations) en tant que direction
des naturalisations et qui publie un rapport annuel, le ministére de la
Justice pour les acquisitions de nationalité qui sont de son ressort, I'INED
(Institut national des études démographiques) qui présente un rapport
annuel au Parlement sur la situation démographique de la France, et
d’autres ministéres, tels celui de I'Education nationale pour la scolarisa-
tion des enfants étrangers.

Les difficultés induites par un tel contexte sont €videntes et
ont été maintes fois exposées : présentations non harmonisées des flux
d’immigration, suivi délicat des flux d’une année sur I'autre et interpré-
tation hasardeuse de certaines variations des chiffres enregistrés, termino-
logie incertaine, etc. Si I’on s’en tient uniquement a I'observation des
flux d’entrée, trois sources (OMI, OFPRA, ministére de [’'Intérieur)
apportent des informations, toutes sur des champs différents ou partiels.

Cette situation, qui ne permet pas, si elle n’est pas accompa-
gnée d’un travail coordonné et continu, d’assurer I'information de qualité
qui est due au public, avait conduit le Premier ministre a confier au Haut
Conseil a I'intégration, dés sa création, la responsabilité de 'ensemble
des statistiques relatives aux flux migratoires et a la situation des étrangers
en France, en lui donnant mission de rendre publiques ces informations
dans un rapport annuel.

Depuis 1990, les travaux menés dans le cadre du groupe
statistique, sous 1'autorité du Haut Conseil a I'intégration, associant I’ensem-
ble des administrations et organismes impliqués dans les procédures ou ayant
des responsabilités spécifiques en matiére statistique et de recherche, ont
apporté des résultats tangibles quant a la description des flux annuels
d'immigration et 2 la compréhension du processus d’intégration.

Ainsi, il convient de rappeler :
— les définitions nécessaires a la description des phénomenes et a la
compréhension des chiffres : étrangers, immigrés, immigrants ;
— les précisions de catégories et de leur regroupement pour présenter les

flux d'immigration et les entrées pour court séjour afin d’éviter tout

double compte ;

- les nomenclatures de nationalités et les regroupements géographiques
des origines @ (ces options retenues dans le cadre du groupe statistique
sont maintenant la référence de la plupart des publications) ;

— les études particulieres réalisées sur les données de flux (analyse
détaillée des flux d’immigration, étude des taux d’acceptation de demande
d’asile plusieurs années aprés le premier dépdt, etc.).

De méme il nous faut rappeler en ce qui concerne les travaux

relatifs a I'intégration :

(2) Les choix retenus dans la premiére présentation de ces nomenclatures par le Haut
Consecil ont depuis été modifiés en ce qui concerne la Turquic qui est maintenant
agrégée au regroupement « Europe » et non plus « Asie ».
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—~ la réflexion menée sur un ensemble de criteres et d’'indicateurs
d’intégration qui a permis d’établir un cadre d’analyses de résultats issus
d’enquétes diverses, y compris du recensement. Ces travaux ont montré
la richesse de ces enquétes pour décrire, avec certaines précautions
d’analyse, la situation, 3 un moment donné, des étrangers ou immigrés
présents en France. Ils ont également mis 2 jour les faiblesses de ces
mémes sources d’informations pour analyser le processus d’intégration et
la nécessité d’une enquéte spécifique, construite pour cette observation ;
~ I’enquéte MGIS (mobilité géographique et insertion sociale) que le Haut
Conseil a défendue et soutenue activement dont on voit aujourd’hui la
portée des résultats et qui fait autorité en ce qui concerne la compréhen-
sion du fonctionnement de notre modele d’intégration.

Ce travail coordonné, mené pendant les trois premieres années
d’activité du Haut Conseil a I'intégration, a été particulierement fécond
et a montré, si besoin en était, 'intérét de la connaissance appuyée sur
I’observation statistique pour la compréhension des phénomeénes et la
richesse des débats.

Depuis 1990, le Haut Conseil s’est intéressé aux possibilités
nouvelles de connaissance des flux d’entrée d’étrangers, dues a I'informati-
sation des services concernés des préfectures et a la mise en place d’un
fichier centralisé des titres de séjour détenus par les étrangers résidant en
France. Il s’est montré particulierement attentif aux choix retenus pour
I’application statistique (AGDREF), issue des traitements informatiques
réalisés sur ce fichier afin qu’elle soit congue dés le départ pour donner les
meilleures informations sur les mouvements migratoires. A la suite des
travaux et réflexions du groupe statistique, le Haut Conseil a été amené a
faire des propositions trés précises concernant les tableaux statistiques a tirer
de cette application ; il a publié ces recommandations dans son rapport, La
connaissance de 'immigration et de l'intégration, daté de 1991. Certaines
de ces recommandations ont été prises en compte par le ministere de
I'Intérieur. Les premiéres informations chiffrées ont été disponibles pour
I'année 1993 (sauf pour la préfecture de police de Paris). L'année 1994 est
la premiére année pour laquelle on dispose de statistiques d’entrée d’étran-
gers, issues de 'application relative au fichier des titres de séjour, quelle
que soit la préfecture qui a procédé a Iattribution du titre.

Le besoin de comparer ces nouvelles données aux statistiques
jusqu’alors utilisées, et émanant de I'OMI et de I'OFPRA, a conduit le
Haut Conseil & établir un programme de travail a partir des questions
soulevées dans le cadre du groupe statistique. Une étude reprenant
partiellement la demande du Haut Conseil a été réalisée 2 I'INSEE dans
le cadre de conventions impliquant plusieurs partenaires, dont malheureu-
sement le Haut Conseil était exclu. Les choix retenus pour la réalisation
de cette étude, qui n’ont manifestement pas privilégié¢ le travail en
commun au sein du groupe statistique, n’ont fait apparaitre qu’avec encore
plus d’évidence la nécessité de la coordination entre les différents acteurs.
l.a comparaison entre les données de I’OMI et celles du ministére de
I’Intérieur, qui a fait ’objet d’une publication par I'INSEE, pose encore
de nombreuses questions qui restent sans réponse.
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La demande du Haut Conseil est que les travaux futurs, a réaliser
pour que le fichier du ministere de I'Intérieur soit la source fiable et
exhaustive de la connaissance des flux d’immigration qui nous fait encore
défaut, puissent I’étre dans le cadre du groupe statistique dont I’efficacité a
été démontrée lorsque I'implication des services qui y sont représentés est
réelle. Seule une volonté politique affirmée permettra I’investissement des
administrations dans la recherche de P'objectif, répondant a des besoins
éclatants de connaissance par I’opinion, des données claires d’un probléme
auquel elle est trés attentive.

Tableau 18
Flux d’'immigration (1994)
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Tableau 19
Flux d’immigration (1995)
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