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INTRODUCTION

Objet de larecherche

Sans reprendries themes développés dalesprojet initial et dansle rapportintermédiaire, il
faut rappeletes objectifsinitiaux de cetterechercheNoussouhaitions contribuer k& constitution
d’'une histoire sociale des juges des enfants, glus exactement des magistragsi ont occupé
cette fonction, untempsdonné de leur carriere, depuis son apparitem 1945. Il s’agissait
d’appréhenderce groupe social mouvant dans ses différentecomposantesociologiques,
biologiques, culturellesnombreglobalde juges desnfants,répartition par sexet par agemode
de recrutement, type de formatidorme d’organisation(associatives, syndicale®tc.

Il va desoi quecettepopulation ne doit pas étre considérétetraitée comme unsolat, mais
quil faut la réintroduire dans urensemblesocio-professionnel plugaste. Les juges des enfants
font partie intégrante di& magistratureet sont doncsoumis a des regletorganisation judiciaire,
a une gestiomdministrativeavec ses pratiquet ses traditions. De plus historiquemelgsjuges
des enfants entretiennent des relations d@mtaturepeut étre trés variablavecla direction de
'Education surveillée. La composition dela population deguges desenfants dépendionc en
grandepartie de facteurs extérieurs. D@me,elle subit les évolutions dda société environnante,
tant au niveau économique,social que culturel.ll ne s’agit donc pas de faire une étudfune
population isolée, pour elle-méme, maisde toujoursla resituer dans seslifférentes strates
professionnellegt socialesiationales.

Pour réaliser ce travail, nous avions proposé demener de front plusieurs approches, tant
quantitatives que qualitatives. Démarai@e pour combler un déficit deonnaissances propre au
sujet, déploré tant pale monde scientifique que pafe milieu professionnel, ou encorpar
I'administration.Notre intérét se situait a udoubleniveau :

- mieux comprendrde rble etla placed’'un agent central de lajustice des mineurs.dffet dans
les différentes études traitant dee sujet, gu’elles soient centrées sules établissements de
rééducation|’administrationde I'Educationsurveillée, ougu’elles soient plus juridiquesi manque
souvent urélémentde compréhensioassentiel. Ome saitrien de celuiqui est chargél’appliquer
la loi, decelui qui décide dda mesure a prendrpourtel ou tel enfant, del’envoi danstel ou tel
établissemenbu bien encore de laemisedu mineur a safamille. Pour ce,l noussemblaitutile
d’apporter deselémentssur l'origine et la définition de la fonction, surle recrutementet la
formation dece magistrat particulierainsi que sur les modes d’organisatioet de regroupement
qu'il adopte.

- apporter desonnaissances sur groupeprofessionnelui fait partie des élites sociales du
pays.Nous nous situiongi dans un courant historiographiqgei se développe actuellemedéans
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la suite des travaux de Christopi@harle! Pour ce,il nous paraissait utile denousintéresser
particulierement aux questions dexigines sociales,du milieu culturel, des influences
intellectuellesqui ont pu marquer la formatiojuridique et humaine du magistrat.

Au terme de cette recherchat,enraisond’un certainnombre dedifficultés rencontrées;’estle
premier point quenous venongl’énoncerqui a été leplus développé. Ceapport estdavantage
centré sutesquestions tournant autour tefonction de juge des enfants, de sa spécialisation, de
sa formation, de son organisation que sur des éléméiitstoire sociale généraleAinsi notre
attention s’est d’abord tournée veles élémentsqui structurentla fonction, versles lieux ou
s’élaborenune parolecollectiveet ou seconstituent des représentations, viesgroupementsjui
participenta son organisation. Cé&¢mentsstructurants peuverétre denaturedémographiquet
échapperen partie aux jugestout en pesant sur leur histoire. llpeuvent aussi étrel’ordre
organisationnelAinsi, nous cherchons a suivies relations du juge des enfanéwecles milieux
sociauxqu’il rencontre,et en particulier avecle secteur dda rééducation.Nous noussommes
aussiparticulierement intéressés a I’Association plges des enfants de Franegy pendantoute
la période joue des roles trés variésaisdemeureen mémetempsincontournable. L’Association
est sangloutele lieu ou une parole représentative cherche a se constituer. Elle est productrice
d’échangesg’images,d’identité, de revendicationsgt doncd’archives.De méme, sang consacrer
une partie spécifiqgue nous avons été confrontés aux représentatiofesfas des juges desnfants
sureux-mémeset de I'extérieur sutlesjuges. Il existe undiscoursd’une remarquable continuité
surle "bon" juge des enfantsEntre 1945et 1995,il y a une grandeimilitude de vocabulairet
d’expressiongui formeune relative entrave a uragpproche historiquet a une compréhension des
problémesdansle temps. En résuméiotre intérét nes’orientait pas verdes individus, ou versle
juge des enfantddans sajuridiction, mémesi les entretiens nous apportaient désments
personnelsnestimables, maiplus versune appréhension globale dyroupe.

Les difficultés de la recherche
La premiéredifficulté, dont nousavions conscience avatgdémarrage de la recherche, a été de

travailler sur un terrairscientifiquepresque totalement inexplorBlousn’avons pu bénéficier des
connaissances accumulées par des travaux antérieueffdEaucune étude deaturehistorique
n'existe surlesjuges desnfants,alors que des travaux dmtype commencent &tre menés sur
les magistrats dankeurensembleavec souvent miseen oeuvre de méthodegrosopographiques
et 'adoption d’'une dimensiongéographiquerégionale. Ainsi plusieurs livreset articles récents
s'intéressenti I'insertion des magistrats dara société englobante, et a leur participatiotaie
sociale localel’absencede travaux sutes magistrats déa jeunesse a représenté un handicap non

' C. Charle, Les élites de la République, Paris: Fayard, 1987. Et Histoire sociale de la France au XIX® siécle,
Paris: Seuil, 1991, 392 p. Pour les références bibliographiques, voir I’annexe 1.
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négligeablecaril afallu construire desnatériauxet acquérir des connaissances de basaute
information devaitétre vérifiée, et mémela construction des chronologies pospibbleme.Cela
explique notre choixen plusieurs occasions de présenter des matértauxs ou des passages
purementinformatifs.

La secondadlifficulté, la plusimportante, vient déa collecte des archivesjui s'estavérée plus
difficile que nous néavions imaginé.Dansles dépobtsd’archivespubliques,il n’existe aucun fonds
cohérent susceptible de souteumie recherched’ensemblesurlesjuges desnfants.Dans nombre
de tribunaux]a conservation des archives dasin de représenter une priorité. Parfoisus avons
eu acces a des placards contenant de "vipagiers"déposés par un ancien juge des enfants, ou
plutét par son greffier, ou encore par un délégua Bberté surveilléesoucieux de préserver des
documents importants. Mémaansles institutions dela justice commel’Ecole nationale dela
magistratureJes archivessontdifficilement consultables. En plusieuedroits, nous avonésité
des cavesempliesde documentsMais I'absencede classement’autorisepas,sauf a y consacrer
un temps excessif, et peu rentable en terme d'efficacité de la recherche, une exploitation
exhaustive. Nous pensions compensecette insuffisance par le recueil d’archives privées
conservéepar d'anciensjuges des enfants. Lprét d’'un premier fonds,limité mais intéressant,
nousavait fait croire que beaucoup de documents étaient détenusepanciens acteurst que
nous pourrionsy avoir acces.En fait cette démarches’est avérée tréslongue et relativement
décevante. Plusieurs magistrats nous bien prété des documents, maikintérét trés varié.
Beaucoupd’autres avaienttout abandonné@u moment de leur départ la retraite, d’autres enfin
montraient des réticences a préter des documauils consideraient comme tres personnels.
Globalementnousn’avonspasobtenule corpusarchivistiquedont nousdésirions disposer dane
projet.

La troisiemedifficulté était contenuedansle projet initial, qui était peut-étre excessivement
ambitieux.D’abord lavolonté de croisetes approches dait mener en paralléle les différents
travaux, ce qui peut seressentira la lecture de cettesynthesegqui peut manquerd’unité sur
certains points. Ensuite certainegarties dutravail nécessitaient desravaux préparatoires
importants,qui ne se voient pas forcémedans un rapport. La constructiafune base de données
exhaustivegt le recours aux méthodedanalysedémographiquest statistiques ne sont possibles
gu’apresun grostravail dedépouillementet desaisie.La constructiord’une courbeet d’'un tableau
nécessitda mobilisationd’une masse importanté'informations. Le recueil, et surtout’exploitation
de témoignages oraux est aussittavail lourd et colteuxen temps,si on veutle mener suune
échelleassez vastd.’analysede ces entretiens, quelle que soit la méthode lqureretienne,pose

2 Voir I'annexe I1.
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des problememeéthodologiquesui ont déjabien été analysésMaisici la difficulté a été renforcée
parle souhait,exprimépar plusieursémoins,de nepas étre cités.

Les travaux réalisés

Les travauxréaliséscorrespondenaux apportsdisciplinairesdes membres deéquipe. lls ont
été menésconjointement.
Base dedonnées :
La basede données est composée ldmsembledes magistrats ayant exert@&fonction dejuges
des enfants depuis 1945, telyu'on peut les retrouver atraversles deux sourceutilisées, une
collectiondesAnnuaires de la magistraturet lesDocuments pratiquepubliésparle Service des
études de/aucresson. Elle regroupeenviron 1.800noms.Pour chacund’eux ont été privilégiées
lesinformations sutes ages,les prises de fonctiona duréedansla fonction, la mobilité, etc.

Entretiens :
39 entretienont étéréalisés.Le choix des témoins ne répondait pas a gtrctevolonté de

représentativitéqu'il estimpossibled’atteindreavec un échantillosi restreint! Cependant certains
criteres, conscientgt d’autresplus ou moins guidés pales témoins euxmémes,ont orientéla
constitution dela collecte. Nous avons parfoissuivi les indications de nos témoingjui hous
renvoyaient vers des collegues. Cependamis avons tenté de couvries différentesstrates
d’ages,d’avoir un équilibrerelatif entreleshommeset lesfemmes,de voir deguges qui ont exercé
la fonction pendant des durédgférentes.De mémeles espaces géographiquesntdivers, avec
la recherche de tribunaux de tailldgférentes. Enfindeux campagneg’entretiensplus poussées
ont été menées suestribunaux delille et de Marseille.Les entretiens étaient non directifdn
guided’entretienprécisn’a pas été conguce qui semblepréférable lorsquéon aborde desujets
comportantune forte implication personnelle. Cependant presquéous les témoins ont été
interrogés sur des thémes commungsj pouvaient étre abordédans unordre variable. Ces
themes étaierlessuivants :

- le choix dela magistratureet plusparticulierementela fonction de juge des enfants

- le déroulement d& carriereet la placedelafonction dejuge des enfanti&nscelleci

- la participation a des mouvemergsorganisations de jeunesse

- les sensibilités religieusespirituelleset intellectuelles

- laparticipation da formation

- lesadhésionsssociativegt syndicales

- les représentations sules générations, sur leurs successioms,sur la chronologie de la
profession.

* La construction de la base de donnée est plus complétement exposée dans la deuxiéme partie.
% Pour Ia liste des entretiens, voir I'annexe III.
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- les colleguesqui les ont influencés Jes personnagegui lesont marqués
Dépouillement archivistiquet documentaire :

Commenousl'avons déjaindiqué, la constitution ducorpusd’archivesa été chaotiqueParmi
lesfonds constituésle plus intéressant a étgelui de '’Associationfrancaise depiges desnfants.

Il comprenait des procés-verbadiAssembléegyénérales, de comités directeurs, gteupes de
travail, decommissionsainsi que des correspondances. lagresfonds consultés étaietop
peuinventoriespour étre exploités darlss meilleuresconditions(par exemple celui dd’Ecole
nationale dda magistrature a Parist a Bordeaux) Quatre fondsd’archives privéesious ont été
confiés par des magistrats ou leurs descendants.sk&t constitués dans leur majorité de
documentgpublics reflétantleur activité,maisaussi parfois delocumentgplus personnels (lettres,
manuscrits de conférencestc.)

Au niveaudocumentairel’accenta surtoutété mis sur les écrits degugeseux-mémes. Ceux-Ci
sont relativement nombrewsurtout pourla période 1945-1955. Pendant ces années, le secteur
de la protection del'enfance était traversé pates revues. Chaque tendancehaque secteur
spécialiséchaque courant pédagogique, chaque association ou syndicat entretenaiblicegion
périodique.Les juges étaient souvemvités a présenteta fonction, a défendre leurs conceptions
dela protectionjudiciaire, ou a proposer des réformes. hembred’articles qu'ils ont publiésest
ainsi considérablePourlespériodes postéerieurefa productiondiminue,sauf pourquelqueguges
particulierementprésents. Les présidents drbunal pour enfants dela Seine sont presque
toujours degcrivains prolixes.

Si lesarticlessontabondants, par contteslivres sontplus rares. Absorbés par leurs fonctions,
les juges peuvent écrire de courts articles, avec des objectifs précis da recherched’effets
immeédiats,par contre’écriture d’un livre, plus exigeante, surpasse, sauf exceptientemps dont
ils disposent.

D'un point de vue généralnous avons souhaitécroiser les sources,particulierementles
entretienset les archiveset documents. Chaque partie esinstruite ala fois avec dessources

documentairest avec des entretiens.

Le plan adopté
Le planretenu est da fois chronologiqueet thématique. Leapports’ouvre sur une premiere

partiequi tente sur un templeng de voircomment,par quelles voies, aprés quelles hésitatidas,
fonction dejuge des enfansestimposée danborganisationjudiciaire francaise A l'origine cette
partie devait uniguementcouvrir la période 1880-1945, mais a semblé plus logique di&
prolongerusqu’en 1951. Eneffet, si I'ordonnancedu 2 février 1945reconnaitla fonction du juge
desenfantsspécialiséau sein dutribunal des enfants]| faut attendre plusieurs années encore pour
gue celle-ci soit définitivement assurée. Ldoi de 1951,qui départementalisée tribunal pour
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enfant et offre ainsi des garantiegn faveur d’'une véritable spécialisation djuge, semblaitune
bonne date deconclusion. Pour I'ensemblede la période, nous noussommes particulierement
attachés da question dda spécialisatioret a ses conséquences.

Abandonnantia chronologie, le plan devient ensuite thématiquesien que les trois parties
suivantes restent organisées dans leurs structures internks paronologies. La seconde partie
présentela basede données construifgour apporter degléments denature démographiquet
statistiques sura population totale des juges demnfants depuis 1945° Les informations
privilégiéespermettent, entre 194& 1994,une approche degvolutions dda population globale
desjuges des enfants : nombre, sexe, aiggése de fonction, durédans cettéonction, etc.

La troisiémepartie, construite a partid’archivesdel’Associationfrancaise degiges de&nfants
et de documentsyndicaux,chercheles momentset les espaces ou une parotmllective s’est
instaurée. Cette parole a certainement paagsles représentations du juge desmfants sutui
méme,dansle contour de sondentité, et dansla définition du "métier" danslequel il est prét a
s'investir. Tout comme lesentretiens,cette parolen’est pas forcément représentative du plus
grand nombre.Elle émanede quelques "jugeghares” quiont eu le pouvoir del'écrit ou dela
parole, et qui defait, a un moment donnént concentrélesreprésentations quejuge pouvait se
faire desaproprefonction et de son rdle dankes politiques sociales.

Enfinla quatrieme partie traite da formation desjuges demfants.ll noussemblaitimportant
de consacreune partie compléte ace sujet, qui révele au premier planles conceptionsqui
circulentsur la fonction, tout en participant da diffusion de représentations sig métier. Cette
partie s’intéressesurtoutau contenu des formations, a lea@rganisationintellectuelle, plus qu’a
leur organisation pratique. Tour &our les concepteurs degormations, - ladirection de
I'Education surveillée,'Ecole nationalede la magistratureles Cours d’appel, I'association,etc. -
privilégient soit I'acquisitionde techniques, solé renforcement des connaissances juridiques, soit

le développementd’uneidentité spécifique.

3 Cette partie a été rédigée par Jean Frangois Gazeau, qui est aussi le concepteur et le réalisateur de la base de
données. La rédaction des trois autres parties reléve des autres membres de 1'équipe.
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PREMIERE PARTIE
JUGE DE PAPIERJUGE DECHAIR
DU TRIBUNAL POUR ENFANTS ETADOLESCENTS AU JUGE DEENFANTS
(1880-1951)
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PREMIEREPARTIE : JU G E DEPAPIER, JUGE DECHAIR, DU TRIBUNAL POUR ENFANTS ET
ADOLESCENTS AU JUGE DES ENFANT$1880-1951)

Dans cetteartie, notre intention est de voir surune période relativemiemgue (1880-
1951) comment le Juge des enfants’est impose, a la fois dansla législation, dans
I'organisationjudiciaire et dansla société francaise.Nous traiterons donc dyuge des
enfants,de sonimage, de ses représentations avant méguél n’existe légalement par
I'Ordonnancedu 2 février 1945. Il nous parait nécessaigans une étude historique de ne
pas noudimiter a une chronologieinstitutionnelle,qui débuteen 1945,mais de remonter
bien en avant, aux sources de cett@ouvelle fonction. Il ne s’agit pas de lui créer des
originesartificielles, maisde voir comment des débats des écrits des périodes antérieures
ont abouti a cette création, et parfois méme modelé depgratiques contemporaines.
L’apparitiondujuge des enfantau lendemairdela seconde guerrmondiale ne relévai du
hasardni uniquement des circonstances exceptionnellegueare,"l'esprit novateur dda
libération" favorisentet rendentpossibleson émergence, mails ne peuvent étréenus pour
les seuls facteursxplicatifs. En 1945,dansle monde juridique,chez lespolitiques, et
parfois méme dank presse, des débats existent deppliss de 60 ans sur, par exemple,
l'indispensablespécialisatiordu juge qui traite les affaires de mineursDans lestribunaux,
des la fin des années 1880, des pratiques rsettent en place, qui préfigurent des
innovations aenir.

De méme quenous avonsouhaité remonteen amont pour comprendrdéapparition du
juge desenfants,et ses enjeuxil nousparaitindispensablée ne pas cloreetteprésentation
en 1945. Carsi le juge desenfantsexiste alorsdansles textes,sa réalité demeure encore
bienfragile. Beaucoup deuestionsseposent sur son rble précisafonction, sa place dans
le systemede protection d€enfance.De méme son avenir ektin d’étre assuré. Une grande
partie du mondegudiciaire regarde cettenouveauté avec scepticismi@’autres ministeres
montrent de grandes réticences a acceggerouvelacteur.ll faut uneforte mobilisation de
guelques juges des enfantsur que leur prérogatives soient mied&finies et acceptées,
tant dandes tribunauxqu’'a I'extérieur. C’'est pourquoi nous avondécidé de terminecette
partie surla loi de 1951qui départementalisé tribunal pour enfants.Cetteloi, réclamée
avec force patesjuges desnfants eux-méme dek946-1947, renforce dfait le r6le du
magistrat dda jeunesse. Elldui procure unedimensionterritorialle suffisante dontl ne
disposait pas auparavagitassure donc sagxistence.

Le plan adopté est essentiellementchronologique.ll se divise en trois parties. La
premieretourne autour dea loi de 1912, de son contenu, des débats parlementeires
juridiqgues qui ont accompagné son adoption. Quels stast éléments qui ont favorisé
I'importation du modeleaméricain de juge des enfantsQuels ont étéles canaux de

10
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diffusion de ce modéle ? Commenles débats parlementairanodifient-ils largementles
projetsinitiaux ? La seconde partie est consacrée a I'entre-deux-guerres. Conuha@st
cette période de difficultés et de remise en cause de la justiceen particulier celle des
mineurs,parle-t-on defuges ? Commenrgstappliquée ldoi de 1912 ? Commenidée d'un
juge spécifigueauxjeunes s’exprime-t-elle ? Quelsnilieux portent cette idée ?Enfin la
troisieme partie traite di période 1945-1951. Elle étudiefaffirmation progressive des
juge desenfants.Quelles difficultésrencontrent-ils ? Quelsontleurs soutiens Tomment
s’organisent-ils?

Pour I'ensemble de ces parties, nous avorghoisi de privilégier le théme dela
spécialisatiordu juge. Themeuffisammentomplexequi permet d’aborder lequestions de
sélection, de recrutement, de formatiehge durée danka fonction.

De la fin du XIXéme siécle a 1951, des débats théoriques ou phagmatiques, des
pratiques innovantes ont donndéissance un vasteorpus documentaire que nouslisons
danscette partie. Ce corpuscomprendpeu d’archives, mais de tres nombrewouvrages
imprimés.De multipleslivres, brochures, articles de presse traitent de lajustice des mineurs,
des tribunauxpour enfants, dda spécialisation des jugestc! Aprés 1945, nous avons
surtoututilisé les revuesspécialiséeslu secteur de la protection dlenfance, ainsique les

écrits dda Direction de’Educationsurveillée?

I- Le vote delaloi du 22juillet 1912. Pressions philanthropiquessagess@arlementaire
(1880-1912)

Danscette premiérepartie, nous avondécidéde centrer notrgpropos suta loi du 22
juillet 1912 dite loi "sur lestribunaux pour enfantet adolescent&t la liberté surveillée".
Ce choixs’expliqueparle caractere central da loi, d’'un point de vue chronologique par
rapport ala période considérée (de 18801851),et de par son importance datessujet
général dda recherche.C'est en effet a partir du vote deette loi queles débats sula
spécialisation du juge prennent véritablemenicorps. Nous nous intéresserons
particulierementau processus de production di loi, aux élémentsqui ont permis son
existence, auxiébatsqui ont accompagné son vote ket début de son applicatiomMais il
estnécessairgpour commenced’exposerbrievementa loi, et ses apports par rapport aux
autres lois sufenfancecoupable votéesnnombre entrel889 et 1912.

1 Pour une bibliographie compléte de ces ouvrages, nous renvoyons a :
J.C. Farcy, Deux siécles d'histoire de la Justice (1789-1989), Eléments de bibliographie, 1992, pp. 659-665,

771-784, et 798-800.
M. Brisset. E. Pierre, "Les maisons de correction 1830-1945, bibliographie générale”, dans H. Gaillac Les

maisons de correction 1830-1945, Cujas, 1991, pp. 379-463.
2 Pour les ouvrages concernant le chapitre couvrant la période 1945-1951, nous renvoyons a I'annexe I de ce

rapport.
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A- Contenuet principalesorientations déa loi

Il n'est pasfacile de présenter de facon synthétique unedoi comporte 28articles, et
qui apporte de grandes nouveautés dansstice des mineurgt dansle droit francaisen
généraf. Elle est relativementcomplexea synthétiser cargn dépit de sontitre qui ne
mentionne que ses dewprincipaux objets, la création des tribunauypour enfants et
adolescentst la miseen placede la liberté surveilléeglle modifie plusieursautres points de
droit. Trois causesl’expliquent. D’abord, le rapporteur principal de la loi, Ferdinand
Dreyfus, reprend dans la versiqu'il présenteau Sénat, le 7 juin1910, plusieurgrojets
parcellairesvotés précédemmentla Chambre desléputés. Ensuite,la loi inscrit dansles
textes un certain nombre de pratiqugsi se sontmisesen place dans les tribunaux des
grandegiilles. Enfin, cetteloi estle fruit d'un doublemouvement un peu contradictoicgli
a traverséle mondedela protection deenfantset certainsmilieux judiciaires.D’une part,
une réflexionmenéedepuis plusieurs années dajustice des mineurst ses améliorations
possibles,et d’autre part, unemballementsoudain pourles tribunaux pour enfantset la
libertésurveilléepratiquée dans certains Etats dgats-Unisd’Amérique.

Ainsi, dans sa majeurepartie, la loi est consacrée d'organisation des différentes
juridictions qui doiventjuger les mineursen fonction deleur age. Une partie plus bréve
introduit une nouvelle mesuredans I'éducation correctionnelle des jeunegpus ages
confondus :la liberté surveillée. Uneautre partiefait que le mineur de moins de I#hs,
auquel est imputéne infraction a laloi pénale,n’est plus déféré a une juridiction répressive
mais a la chambre duconseildu tribunal civil. C’'est donclui reconnaitre une présomption
Iégaled’irresponsabilitépénale, et par la modifier I'article 66 du Codepénal. La loi du 22
juillet 1912 est donc pousapart la plus importanteune loi de procédurequi modifie le
coded’instruction criminellegt pour unepart pluslimitée, uneloi qui aménage lajustice des
mineurset offre unnouveloutil aux magistrats.

3 Nous utilisons principalement pour cette présentation des grandes orientations de la loi les ouvrages de :

L. André, Tribunaux pour enfants et liberté surveillée. Commentaire théorique et pratique de la loi du 22
Juillet 1912 et du décret du 3] aoit 1913, Paris: 1914, 123 p.

C. Griffe, Les tribunaux pour enfants, étude d'organisation judiciaire, Paris: 1913, 390 p.

Ph. Robert, Traité de droit des mineurs. Place et réle dans l'évolution du droit frangais contemporain, Paris:
Cujas, 1969. 640 p.

Ce chapitre de présentation de la loi s'inspire largement de notre contribution au rapport, M-S. Dupont, J-G.
Petit, E. Pierre, et alii, Enfants corrigés, enfants protégés. Genése de la protection de l'enfance en Belgique, en
France, aux Pays-Bas et au Québec (1820-1914). Rapport de recherche, Ministere de la justice, 1995.

4 Propositions de loi Deschanel et Drelon votées respectivement en premiére lecture le 31 mars et le 5 avril
1910.
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1- Les tribunauxpour enfantet adolescents

La loi de 1912 séparkes mineursen deux catégorieen fonction del’'age, les moins de
13 ans, les 13-18ansPour chaqueclassed’age, elle indique des régles!’instruction qui
s’éloignentde cellesenusage poulesadultes,et lestribunaux compétents.

L’ensemble du titre premier de la loi est consacré aux infractions a la loi pénale
imputables auxmineurs au-dessous de treizans. Pour cettepremiere catégoriela loi
abandonnda question dudiscernemenjusqu’alors obligatoirement posée par le magistrat.
Le jeune de moins de 13 ans devient irresponsable dactes,et ne peutplus étre déféré a
unejuridiction répressive Siune infractiona la loi pénale, crime ou délifui est imputée, un
juge d'instruction, autant quepossible spécialisélansles affaires concernantes jeunes,
s'occupedu dossieP. Il doit recherchesile mineurestbien I'auteurdel'infraction mais aussi
menerune enquéte "sufa situationmatérielleet morale dela famille, surle caractereet les
antécédents d&nfant, surlesconditions dans lesquelleslui-cia vécuet a été élevéet sur
les mesures propres a assurer samendement.l peut aussi complétet'enquétepar un
examenmmeédical du mineur. Pour remplir cettetache nouvelle, lguge d’instruction peut se
faire assisted’'un rapporteurdésignéparmi des volontaires choisis parnes professions
suivantes : " magistrats ou anciens magistrat®cats d¢'un ou del'autre sexe, avoués ou
avoués honoraires, membres Il ou l'autre sexedes sociétés dpatronages reconnues
d'utilité publigueou désignées par un arrété préfectoslmembres dd'un ou l'autre sexe
des comités de défense des enfandsluits enjustice.® En attente djugement,il prend
toutesles mesuremécessairepour préserveet s'assurerde I'enfant : "soit en leremettant
provisoirement aune personne deonfiance,a une institution charitablereconnued’utilité
publique ou désignéepar arrété préfectoral, ou lassistancepublique; soiten le faisant
retenir dans unhopital ou hospice, ou dantl autrelocal qu'il désignera, awiége du
tribunal compétent.” Il informe aussi dd’ouverture du dossiele président du "comité de
défense des enfantsaduits en justice", et fait désigner parle batonnier un défenseur
d'office. Le mineur de moins de 13 ans échappmsi a la fois a la procédure des flagrants
délits qui était auparavanfréquemmentutilisée, et a la prison préventive,saufsi le juge
délivre, et uniquementen cas de prévention de crime, ueedonnancemotivée. La phase
d’instruction close,la chambre duconseildu tribunal civil devient seule compétenfgour
prendred’éventuellesnesures nécessaireg@ucationdu jeune. Elle peuke remettre a ses
parents, dassistanceublique, oude placer "soit chez une personne digne de confiasod,
dans unasile ou internat approprié, soit dans un établissemdi@gnormaux,soit dans une

3 Les contraventions des mineurs de moins de 13 ans sont déférées au tribunal de simple police. Le juge de
paix, si la contravention est établie réprimande le mineur ou ses parents. Article 17 de la loi.

6 Article 4.

7 Article 3.
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institution charitable, reconnud'utilité publiqgueou désignée par arrété préfectoréll'es

audiences déa chambre duconseil ne sontpas publiques; seules peuvent assister des
personneslésignéegarle tribunal et choisiesde préférencelansle monde de Igprotection

del'enfance.

Le titre deux dda loi est consacrée lanstruction et aujugement des infractions la loi
pénaleimputablesaux mineursde treize adix-huit ans, et a la création des tribunaugour
enfants et adolescents.Pour les mineurs de cette classe d’age, la question de leur
discernementu momentde l'infraction restecentrale.Non discernantsils sontacquittéset
l'article 66 du Codepénals’applique.lls peuvent étreemisa leurfamille ou "a une personne
ou aune institutioncharitable,ou conduits danane coloniepénitentiaire.® Discernantsils
sont condamnést tombentsousle coup des articles 6ét 69.La nouvelle loi ne change
riena cette constructiom’ensembleglle ne s'intéressequ’a des modifications de procédure.
Au niveaude l'instruction, de nombreux points se rapprochent de ceuxeniplace pouiles
mineurs de moins de 13 anghoix d'un magistrat instructeur autant que possible chargé
spécialementdes affaires demineurs, enquéte sule mineur, safamille, ses conditions
d’existence,avis donnéauprésident du "Comité de défense des enfargduits enjustice”,
désignationd’'un défenseur pate batonniet’. Toutefoisle magistrat ale choix entrela
détention préventivet les mesures de gard#ejaénoncées Barticle 3.

La grandedifférenceentreles mineurs de moins de 13 ans &tux de 13 a 18 ans se
trouve en fait auniveau du jugement, aveta créationpour ces derniers diiribunal pour
enfantset adolescents (T.E.A.). Dana majorité descas, ce tribunal esten fait simplement
le tribunal de premiéreinstancequi seréunit en audience spécialpour les mineurs. Mais,
dans les tribunaux importants composés de plusieurs chambres, principalementledans
département dda Seine, il peut exister une chambre spécialé. Une possibilité de
spécialisatiordes magistratexiste donc.

En audienceles affairesqui passent devant ceBE.A. doivent étre jugées séparément
pour éviter la mauvaiseinfluence réciproque des prévenuss uns surles autres. La
publicité, la aussi, est restreintet 'accesréservéauxtémoins, avocats, proches parents du
mineur, ainsi qu’aux "représentants ddassistancepublique, lesmembres agréés pde
tribunal, des comités de défense des enfamdsliuits en justice et des autresnstitutions
charitabless’occupantdesenfantsles délégués diribunal et lesreprésentants da presse.”
La publicationdu compte-rendu des débats trdibunal est interdite.Seull’arrét du jugement
pourra étrepublié, maissansgndiquerle nom du mineur??

8 Article 6.
? Article 21 modifiant l'article 66 du Code pénal.

10 Article 17.
I1 Cependant le mineur de 13 4 18 ans impliqué comme auteur principal, coauteur, ou complice dans la méme

cause que des majeurs reléve de 1a juridiction de droit commun.
12 Article 19.
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2- Libertésurveillée

Le troisiémetitre dela loi est consacré da liberté surveillée.Cette mesurenouvelle
permeta lajuridiction, chambre du conseil ol.E.A qui a remisl’enfant a safamille ou I'a
confié a une personne owne institution charitable,dele faire suivre, visiter, surveiller par
un déléguéEn cas de mauvaise conduite, de darpaur le mineur, d’entravegpportées a
la surveillance, lesnesuregrisespar les magistrats peuvent étre modifiées. Les délégués
sont choisisparmi "lesmembres des sociétés de patronages, des comités de défense des
enfantstraduits efjustice, des institutions charitables agréées p#idenal.'’3

Pour conclurecettepremierepartie, il faut insistersurlesnouveautés queetteloi du 22
juillet 1912 introduit dans Idroit francais®. On peut en dénombrer au moins cirijabord,
'abandon de la période de discernememiour les mineurs de moins de 13 an€ette
demande avait étéaite en de nombreuses occasions deplaisin du XlIXe siecle. Elle ne
donnedonc paslieu au moment duvote dela loi a d'importantsdébats, malgré quelques
propositions pour ramener a 12 aftes période de présomption légale d’irresponsabilité
pénale.Ensuite, les possibilités de spécialisation sules affaires de mineurs données a
certainsmagistrats.Cela estvrai au niveau de l'instruction, ou le ou les mémesjuges
peuventtoujoursétre désignégar le président.Celal'est déjabeaucoup moinswu niveau
desjuridictions otla composition déa Chambre dwonseilet du Tribunal pour enfantset
adolescents est amenée a changgulierementC’est seulementdansles grandesilles qui
possédent des tribunaux geemiéreinstancecomposés de plusieurs chambrogsun début
de spécialisationdes juridictions pourra naitre. Panmiis Lyon aurontdansl’entre-deux-
guerres deSribunauxpour enfantset adolescents. L&i de 1912n’invente pasle juge des
enfants, maisen créant deguridictions spécifiques aux mineurglle offre la possibilité,
restreinte a certains magistrats, de spécialiserL’essentiel des débats parlementaires
tourne d'ailleurs autour de cette question da spécialisationdes magistrats. Certains
parlementaires préférafa créationd’'un magistrat unique, spécialisé, plutét geeecours a
la chambre du conseipour les mineurs de moins de 13ans. La troisieme nouveauté
directemenimportéed’Amérique du nord est la liberté surveillée. Ses partisamsettenten
elle denombreux espoird|s pensentgue cettemesure assurera une plgsandeefficacité a
I'éducation correctionnelle degeunes. Quatrieme pointlié au précédent)'abandon du
caracteredéfinitif de la décision etde la régle du dessaisissement du juge. Un magistrat,
devantl'évolution du mineur, a désormaides moyens de modifier lemesuregqu’il a prises
lors de sonjugement] peut mieux suivrde mineur et adapter & son comportement ses
décisions.Enfin, I'apparition auprés des magistrats despporteurs et deslélégués da

13 Article 22.
14 Nous suivons ici principalement, Ph. Robert, Traité de droit des mineurs. Place et réle dans I'évolution du

droit frangais contemporain, op. cit. p. 85.
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liberté surveillée.La loi reste évasive sur leurs missions exactes,et surtout surleur
recrutement.On sait quecelui-ci seradifficile, et que, en dehors deParis oule "Service
Social al'Enfance" estactif'®, les enquétes prévues parltz resteront sommairesj ce n'est
inexistantes.

Il faut en tout dernierlieu noterla place importante donnée pda loi au monde dela
philanthropie,nstitutionscharitables sociétés de patronage, etc. Le "Comité de défense des
enfantstraduits en justice" est obligatoirement informé dEouverture d’une instruction
contrelesmineurs;lesfonctions deapporteuret de délégués a la liberté surveillée peuvent
étre assumées par des membres des associations charitabl@sdeal912repose sufidée
d’'une collaborationindispensableentre les magistratset le monde philanthropique d&
protection dd’enfance. Il faut dire quece monde trés organisét puissant,au moinsdans
les grandesvilles, a joué un réleactif dans la campagngui a précédée vote, et dansla
conception dda loi. Il s’est montré particulieremengfficace commegroupe depression
aupres deparlementaires.

Commentsituercetteloi dansl’ensembledeslois surl’enfancecoupable ? Cette question
est tresdifficile a résoudre. Pour HGaillac, elle estle "couronnemenimparfait" de toute
une évolution® On peuten effet considéremu’elle vient conclure un ensemblgui débute
avec la loi de 1850.Dans cetteconception,la loi de 1850 traite du probleme des
institutions,en favorisantle modéle des colonies agricoles privékesioi de 188%rotégeles
enfants moralement abandonnésgenfinla loi de 1898 réprimées "violences,voies defalit,
actes de cruautét attentatcommis envergt par les enfants".

Mais de fait, par 'importance des innovationgju’elle apporte,la loi de 1912 apparait
presque, comme étrangéae systeme juridique francais, comme un élemeagporté qui
aura dumal a s’y insérer. P. Robert écrit :

"Le sort decetexte fut paradoxali a été considéré comme un pasavant important,
on fonda surlui les plus grandsespoirs,le traitant de monument I|égislatif dia Illéme
République. Cependant saise en application pratique se traduisit, aprgselques années

favorables, par un échepiasi-total™’
Cet échemeut s’expliquer,peut-étre, patrois causesD’abord, letribunal pour enfant

est un produitd'importation. Le modéle américain est greffé presque de force sua
legislationfrancaise.Ses partisans2ussissent I'introduire avec unerapidité extréme, mais
sansréellementprendrele temps dd’acclimater. Ensuite, dansespremiéres étudesd|, était
prévu que cetteinovation de procédureg’inscrive dans un projefplus vaste deréforme de
'ensembledes texteset des institutions.

I3 E. Diebolt, 4 l'origine de 'association Olga Spitzer. La protection de l'enfance hier et aujourd'hui. 1929-
1939, Paris: Ministére de la justice, 1993, 143 p.

16 H. Gaillac, Les maisons de correction 1830-1945, Paris, Cujas, 463 p.

17 P. Robert, op. cit, p. 79
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Un projet de 78 articles avait été préparé paiConseil Supérieur deprisons!® Mais
commel’affirme Ferdinand Dreyfus dari®xposédes motifs dda loi :

"Si intéressant que sode vaste projet, on ne peliexécuter actuellement a raison des
dépensegu'il nécessiterait®.

Enfin, il semblebien qu'aumoment des débats slarloi, et spécialement des débats $ar
spécialisatiordu juge,les principauxacteursont mal interprété leurs positions respectives.
Pourlesuns,il s’agit uniquement de spécialisenejuridiction, maisles autrespensent déja,
guela fonction dguge des enfants eshcluse, plusou moins explicitementgdanslaloi

B- Comment est néla loi ?

Avant 1905 ou 1906, on ngouve pas en Franabétudessurlestribunauxpour enfants,
surlesJuvenile Courtsou Children’s Courts,qui existent auxEtats-Unisd’Amériquedepuis
1899. EnJuin 1910, FerdinandDreyfus dépose asénatune proposition de loi sur'les
infractions ala loi pénaleimputables aux enfants mineurs deuzeans, surles tribunaux
pour enfantset surla liberté surveillée"Enjuillet 1912 la loi est votée. On ne peufu’étre
surpris dupeu de tempui sépare’introduction de l'idée de sa réalisation législative. Le
systémepolitique bicaméralde la troisieme République fondé sliegalité legislative des
deux Assemblées ne favorise pas généralement des délais austs. A titre de
comparaisonjl faut savoir queles premiéres propositions dei, qui ont abouti awote de
la loi de 1889 sur'la protection deenfantsmaltraitéset moralement abandonnés", datent
de 188(°. Cetterapidités’expliquepar quatre facteursl’existencede pratiquegjui dansles
tribunaux francais, en particulier a Paris, préfigurent certaines dispositions da loi,
I'efficacité de la campagne degroupesqui soutiennent laloi, le relatif désintérét du
|€gislateurpour ce texte, et enfin les craintes devanta montée dda délinquancguvénile.
Noustraiteronsen priorité lesdeux premiers facteurs.

1-De nouvelles pratigues dates tribunaux

Le premierélémentpourbien comprendrde processus de maturation teloi est asaisir
au sein méme des tribunaux. En effedans ceux-ci, déda fin des annéesl880, des
pratiques se metteen place,qui préfigurent des innovations a venir. Les magisttatgent
de compenseles défautses manques déa loi, la mauvaise organisation des services. lls
invententdes usages domertains recevront une concrétisation Iégislatiée. Tribunal civil
de la Seine, le juge Baudoin délivre avegarcimonie les ordonnances de correction
12 p_ Grimanelli, Avant-projet de la loi sur les mineurs de moins de 18 ans, auteurs ou complices d'infractions
a la loi pénale. Nouveau rapport présenté au conseil supérieur des prisons, Melun, 1909, 63 p.
19 Journal Officiel, Documents parlementaires-Sénat, juin 1990, p. 958

20 " Autour du centenaire de 1a Loi du 24 juillet 1889 relative a la protection des enfants maltraités et
moralement abandonnés", Archives Aquitaines de Recherche Sociale, n° spécial 1989-1990, 168p.
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paternelle.ll exige quela demande du pére soguffisammentustifiée. Il le questionne,
organisela comparution des enfants, demande des enquétes de politz moralité de la
famille. Ces méthodes aboutissent au rejet de prés de 40%aeteande®. Cette enquéte
sur la famille et ce refus dedélivrer 'ordonnancede correction paternelle songglon H.
Berthélemy, totalemenitlégales. Mais il note également, dans un article 8899, qu’elles
existent aussi dans les tribunaux delLyon, Marseille, Bordeaux, Lille, et "peut-étre
ailleurs®®2. A Paris, dana premiere décennie du XXeme siéctpjatre jugesd’instruction,
dont Albanel et Guillot, se spécialisentsurles dossiers concernatgs enfants.A partir de
1907, le procureur Monier décide deortertoutesles affaires de mineurs devaid 8éme
chambre correctionnelle;il réservele lundi & ces audiences spéciales. La méme année
débutent des tentatives daise en place de la Liberté surveillée,en accord avecles
magistrats, pafintermédiairedu "patronage déenfanceet del'adolescence"dirigé par H.
Rollet. Des pratiques identiquesistentdansles tribunaux degrandesvilles de province.
C'est a partir de ces pratiquapie des idées de réformigislative vont prendre naissance,
entre 189@t 1910. Pourcelades magistrats vontencontredes membres desnouvements
de protection dd’enfance, et surtoutle modele des tribunaupour enfantset adolescents
nord-américain va étre importé par des philanthropes.

2- "Une campagne deing années"

Ce titreempruntéa Marcel Kleine, avocat, secrétaire général tRatronage déenfance
et de l'adolescence", et principal organisateur du "premier congrés international des
tribunaux pour enfants'teflete bien ce qui va se passeren quelques années. Selan, le
débat législatifen cours dés 1908eprésente’le couronnementd’'une campagne deing
anneées, queous avons entreprisen collaborationavec tousceux qui se préoccupent du
sort del'enfance en péril..."””>. Quels sontles acteurs de cette campagnedegellesvoies
emprunte-t-elle uellesen sontles principalesétapes ?

Pour D. Dessertineet B. Maradan, les tribunaux pour enfants"sont le résultatd’'une
rencontre entre un mouvemedbpinion, essentiellemenparisien, en faveur del’enfance
coupable, et'uneinnovationjudiciaire américaine®. La campagne , en effet, se développe
principalementa Paris,et I'argumentprincipal, le theme récurrent utilisé par sppomoteurs
estla description des pratiqugsdiciaires américainesPour eux, il existe bien un modéle
américaina introduireen France.

21 Ces nouvelles pratiques sont décrites dans G. Bonjean, Enfants révoltés et parents coupables. Etudes sur la
désorganisation de la famille et ses conséquences sociales, Paris: 1895, 407p.

22 4. Berthélemy, "Nécessité de modifier la législation sur 'emprisonnement par voie de correction paternelle"

Revue philanthropique, février 1899, pp. 424-448
23M. Kleine, "Les tribunaux pour enfants en France. Une campagne d'action sociale" dans Congrés

international des tribunaux pour enfants, Paris: A. Davy, 1912, p. 153.
24 D. Dessertine B. Maradan, Pratiques judiciaires de l'assistance éducative (1889-1941), Paris: Rapport a la

MIRE., avril 1991, p. 98.
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Il est habituel de faire remontefa premiéreétape dece mouvement a une conférence
faite par EdouardJulhiet au Muséesocial le 6 février 1906° De Julhiet, on saitpeu de
choses; uniquemertke qu’en disent ceuwqui vont reprendresacampagnells le présentent
comme un ingénieur philanthrope, que son travail amene vé@yager aux Etats-Unis
d’Amérique. C’est l1a qu'il découvreles Juvenile Courts,dont il souhaitel’introduction en
France.

Dans saconférence au musée socidlilhiet retrace rapidemerie fonctionnement de la
justice desmineursdansles principaux Etats, puis il insiste surtrois points dominants la
spécialisatiordes tribunauxla suppression d& prison pour les enfants,la mise en liberté
surveillée.En ce qui concernde tribunal pour enfantsil note quece tribunal esttoujours
constituéd’un juge unique, "permanent etpécialisé? Il arrive méme quedans certains
Etats ce juge ne soitpas un juriste, mais un simple citoyen, un pere ddamille. Les
audienceswussidoivent étrespécialiséesle mieux étant qu’ellesse déroulentoin du public,
dansune salleréservée aux enfantst pas tropimpressionnant@our eux. Le juge Stubbs
justifie ainsi :

"Jai toujours observé que, lorsquétais assis surl’estrade derriére un haut pupitre
commenousen avonsautribunal de la ville, mes paroles produisaient fort pdigffet surles
jeunes garcons placési banc des prévenus; maig'étais assezrés delui pour poser ma
main sur satéte ou sur son épaule quour mettremon bras autour de sdaille, dansla
plupart des caje parvenais @agner saonfiance.?’

L’enfant ne disposepas, sauf exceptiongd’'un défenseur cate juge lui méme peut étre
considéré comme son défenseur. Le juggecialisédispose aussi de méthodes judiciaires
spécialisées.lls doit se charger dé’enquéte, de l'instruction, et méme souvent de
I'applicationdu jugement.ll peut se faire aider pdes "probationofficers”. Le juge Lindsey
de Denveincarnepour Julhietlejuge desenfantsaméricains :

" [...] M. Lindsey siege atoute heure,il est prét asiéger dégju’'un enfant est arréte;
commeil esten mémetemps jugeau tribunal civil, il interromptles audience<iviles pour
aller dansla sallevoisine jugerun gamingu’on amenepour délit. Le soir apres sominer, il
retourneau tribunalpourjuger lesenfantsarrétés danka soirée,afin d’éviterleur séjour au
poste depolice. Dans cesonditions,'audienceest aussi simple que possib[e;]"?8

La spécialisationdu juge estindispensablecar seuleelle lui permet une extréme liberté
de procédurest dedécision.

Cette conférencéaite au Musée socialsousla présidence du sénateur Bérenger,en
présence dda plupart des acteurs dehamps de laprotection del'enfance, connait un
retentissemenmmeédiat.Elle estpubliéedansla revuel’Enfant qui appartient a H. Rollegt

23 Cela, bien que D. Dessertine et B. Maradan signalent l'existence d'un livre de I'avocat lyonnais Gayet sur les

Juvenile Courts, datant de 1905, dans D. Dessertine B. Maradan, op. cit, p. 101.
26 E, Julhiet, Les tribunaux pour enfants aux Etats-Unis, Paris: A. Rousseau, 1906, p. 170.

27 Idem. p. 173.
28 Idem. p. 173.
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est dirigée pad. Teutsch®. Elle est également éditée plr Musée sociaf’. On en trouve
des présentations ou des résund@ssla presse spécialisée ou méndanslesjournaux
nationaux. On peut retenir entreautres desarticles d’E. Binoche dansla Gazette des
tribunaux (2 mars 1906), de Paul Strauss ddm&igaro (19 mars1906), deJoly dansle
Journal des Débats(20 mai 1907), de Brueyredansla Revue philanthropique.Ces
guelgues noms montreria mobilisation du monde philanthropique parisigmour cette
nouvelle action. Letribunal spécialiséparait étrela solution parfaite aux problemes de
I'enfancecoupable Personne negfléchit auxdifficultés possiblestant auniveaupratique de
la mise en place de ces tribunauxgu’au niveau plus théorique de leur inscriptiomans
I'ensemblejuridique francais. EnNL914, E. Prévostiécrit le succés foudroyant, et peut-étre
un peuirrationnel, dd'idée du tribunal pour enfants :

"Ainsi lancée,l'idée se répandit commane trainée de poudre. De ménug'a certains
moments on avaitparlé de I'hypnotisme, puis du traitement médico-pédagogique,
successivement présentém et I'autre comme des panacées capablesmdeas arracheenfin
au cauchemar dda criminalité juvénile, de méme on ne parla plus que des tribungaxir
enfants®.,

L’enthousiasmeest ala hauteur des craintes provoquées fshausse déa délinquance
juvénile, et del’émotion sucitée pates bandesadolescente¥.

Le mouvement étailancé.L’idée de Julhiet, d'uneintroduction en France desuvenile
Courts, va se répandre progressivement, reprise par des hommes ou par des associations
influents.

En dehors dda conférence de Julhiet,organisationdu 29 juin au lerjuillet1911,a
Paris, d'un vaste congrés internationaharque uneautre étape importante darla
"campagne decing ans". Pour les organisateursi s’agit, a un moment oda loi semble
connaitre quelquedifficultés auparlement, de relancée mouvementTout le monde dda
philanthropieest mobilisé pour ce congres. Lerateurs sont venus dmonde entier. De
multiples commissionssont animeées,les expériences étrangéresont exposées,les
nombreuxproblémediés a l'introduction des tribunauypour enfantssontdébattus; un large
volume rapidement publié reprend I'ensemble des contributions®® Une véritable
démonstration de force été faite par les défenseur déa loi; I'internationalisationdu débat
leur assureune nouvellelégitimité, et rapidemente processuéégislatif reprend.Sansqu'il
soit possiblede mesurer exactemelet role du congrés commmoyen d’informationet de

29 H. Rollet, E. Julhiet M. Kleine M. Gastambide, Les tribunaux spéciaux pour enfants aux Etats-Unis, en
France, en Angleterre, en Allemagne, Paris: 1906, IX-230 p.

30 E. Julhiet Les tribunaux pour enfants aux Etats-Unis, Paris: 1906.

31p Kahn, E. Prevost, La loi sur les tribunaux pour enfants, conditions d'application, Paris: 1914, p. 15.

32 M. Perrot, "Sur la ségrégation de I'enfance au XIXe siécle" Psychiatrie de l'enfant, XXV, 1, 1982, pp. 179-
206. Et aussi, "Quand la société prend peur de sa jeunesse en France, au 19¢ siécle" dans Les jeunes et les
autres. Contribution des sciences de I'homme & la question des jeunes, Vaucresson: 1986, pp. 19-27.

33 Congres international des tribunaux pour enfants. Actes du congrés, travaux préparatoires, comptes-rendus
analytiques et sténographiques, Paris: A. Davy, 1912, 688 p.
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pressionsur les parlementaires, on ne pestempécherde pensemu’il a tenu une place
importante danke processusgjui meneauvote dela loi.

Bien que la "campagne deing ans" ait été avant tout un combatmobilisant la plus
grandemajorité du monde déa protection del’enfance, il faut au moins mettre en avant
deux acteurs principaux, I'un individuel, l'autre collectif: H. Rollet, et le "Comité de
Défense des EnfantgaduitsenJustice de Paris".

La vie d’Henri Rollet estbien connue grace des travauxécent$®. Cet homme néen
1860, fils de militaire, qui n'a pu accéder pour des déficiences oculairela &arriere des
armes, est devenavocaten 1882.11 s'est alors totalementinvesti dans le monde dé&a
protection del’'enfance, s'y construisant ungosition centrale.H. Rollet est un batisseur
d’'oeuvre; d’aborden 1888 commesecrétaire général d#Union francaise de Sauvetage de
I'Enfance" lancéepar Caroline de Barrawet Pauline deKergomard,et présidée par Jules
Simon, puisen 1890, commdondateur de son propre patronadge;'Patronage déenfance
et de I'adolescence"quil va présider pendant plus dgiaranteans. Il fonde une revue,
'Enfant, qui paraitrajusqu’en 1936. Il participe a touteles actions, atous lescongres
nationaux ou internationaux,a tous les débats sula protection del'enfance. Son role
pendant cettcampagnea sansdoute été central.ll a écrit plusieurdivres, apporté le
concours de sopurnal, le poids de son patronaget a également été un desganisateurs
du congrés de 1911. Aprds vote dela loi, F. Dreyfuslui demanded’élaborerle décret
d’applicationdela loi, et en 1914,il abandonnée barreau pour devenirjugau tribunal de
la Seine."Juge deenfantsavantla lettre'®>, H. Rollet deviendra,quatre ans avant sa mort,
le présidentd’honneur de "I'Association internationale deguges desenfants" fondée a
Bruxelles en 1930.

Le "Comité de défense des enfahtsduitsenjustice” est une organisatiogui regroupe
principalementdes magistrats, des avocags,des juristesmaisaussi des publicistest des
hommes politiques. Parmi ses membres,tmuve: Albanel, L. Brueyre, F. Dreyfus, P.
Flandin, A. Guillot, J. Joly, P. Nourisson, E. Passez, L. Puibaraud, H. Rollet, F. Voisin,
etc3®. Fondépar A. Guillot au début des annéds890,le "Comité" assume un doubledle
théoriqueet pratique.ll seveut un organe desflexion surle fonctionnement déa justice
desmineurs,et de proposition de projets déforme,et parfois aussi ugroupement’aide
auxjeunes. Il organiseainsi des séanced'études,durant lesquelles unbi, une circulaire,
ou encoreune institution sont étudieées. Ces séances débouchentastarmulation de
souhaitsaaupresdespouvoirspublics.Dansles multiplesvoeux exprimés pae "Comité"”, on
peut retenirla séparation des enfangs desadultesau dépot dela Préfecture de Policda

34 P Bertrand, Monsieur Rollet, le dernier des philanthropes, Paris: CTNERHI, 282 p.

35 L'expression est employé par M. Fédou lors de la séance solennelle d'ouverture du 7éme Congrés de
I'Association internationale des magistrats de la jeunesse (Paris, 18-23 juillet 1966), dans La protection
Jjudiciaire de l'enfance dans le monde par les magistrats de la jeunesse, Paris: 1967, p. 10

36 Sur le modele parisien, des comités se sont fondés en province. Les plus actifs sont ceux de Marseille, Rouen,
Montpellier, Reims, Rouen, etc. Ils sont plus ou moins actifs suivant les périodes, etc.
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présenceobligatoired’un avocat danges affairesde mineurs, qud'on cessed’appliquerla
loi sur les flagrants délits auxenfant$’. Parallelement,certains membres duComité"
assumentune tache plus proprement philanthropique. En accaasiecle juge, ils peuvent
s’occuperdes jeunes prévenus, ou patrontesrenfantacquittés. Cesecondaspectdisparait
assezapidement, du moins a Parist le Comité devientrés vite uniquement un organe de
réflexion et de pression sues pouvoirspublics. Un point intéressant &aoter est que dans
sespremierstravauxle comité souhaitait!'application dela procédure du droit commun a
tout enfant arrété.®8, alors que vingt ansplus tard, il soutientle projet deloi sur les
tribunaux pour enfantst adolescentskEn tout cas,le comité parisien, par la qualité de ses
membrestous situés a des postes importants densagistrature dansl’administration,au
barreau, a joude réle d’'un groupe depressionparticulierementactif et efficace. La loi
reconnaitd’ailleursdans plusieurs articles son existemteson rble. Le magistrainstructeur
devantpar exempledonneravisde I'ouverture de I'instruction au président du "Comité de
défense®.

C- La question dda spécialisatiordandes débats parlementaires

Il faut d’abord remarquer quées débats parlementairemi entourentle vote dela loi de
1912 sont relativemenpeu nombreux et assezmodérés. llsn’ont en tout casrien de
comparableavec ceuxqui ont accompagnde vote dela loi de 1889 sur lesenfants
moralement abandonnés la déchéance de la puissance paterndliatensité et le ton des
intervenants da tribune sont tredifférents de ce qui avait existélors desaffrontements
autour du vote dda loi de 1889. Autantia question dela déchéance déa puissance
paternelle était un point deonflit, ou s’affrontaientdes conceptions différentes teefamille
et du role del'Etat, autantle probléme du tribunal pour enfants favorise avartout les
interventions techniques. Les questions de procédure judiciairpeneentprovoquer des
envolées passionnéds. faut aussiredire qu’entre 1910 et 1912 ldégislateur,bien que
préoccupé des problemes kderiminalité juvénileen hausse/'est d’avantageencore pates
guestions socialegt les tensionsinternationales. Ende fréquentes occasions g@eut
d'ailleursremarquer,chez denombreux parlementaires, uferte volonté de rechercher un
accord,et d’aboutirrapidement.

Ainsi, apartir du dépdbt dda proposition ddoi de Ferdinand Dreyfus au Séndg,7 juin
1910,il a suffi de six séances de débats; deux a la Chambre des dépett@gjatreau

37 Ces propositions et beaucoup d'autres, ainsi que les principales études du "Comité" parisien sont présentées
dans: "Comité de défense des enfants traduits en justice”, Rapports et voeux, 1890-1900, Paris: 1900, 672 p.
3% Comité de défense des enfants traduits en justice, Rapport sur les travaux et l'action du comité en 1893,
Paris: Marchal et Billard, 1893, p. 5.

39 Article 17 de la loi.
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Sénat’. Dans unsysteme constitutionnel basé saiparité 1égislative, et otuneloi doit étre
votée en termesidentiques pafes deux chambresge nombre de séances est relativement
peuélevé.Les débats ont étéssentiellemerpolitiqueset techniques.

1-Débats politiques

Ce passage sera traité rapidemeyatr les échanges parlementairggi I'alimentent ne
concernenjamais a proprement parler notrsujet. lls sont généralemenbeaucoupplus
générauxet releventdes traditionnels affrontements enles différents courantspolitiques.
La question du tribunal powenfantsn’y est évoquée que de fagseconde.

Ces débats politiguesnt étémenés patesdeux parties extrémes du parlemeitd droite
conservatriceet cléricaleet les socialistesCes derniers profitent dorojet deloi pour mener
une offensived’ordre général Ainsi, le 11 mars 1912 &a Chambre des députéle débat est
mené parles socialistes,qui dénoncentnon pas la loi elle-méme, mais plutbt ses
insuffisancesPour le députéColly , le principe du tribunal pour enfants est bon, mala loi
ne s’attaquepas aux causes déa délinquance, léravail desfemmes,les taudis,la misére,
etc. Il dénonceaussile réle octroyé aux institutions charitables :

“Laissez-moidonc tranquille avec votre charité! faites votre devoir; parlez-nous de
solidarité et de justice, nous ne voulgmessde votrecharité. *!

PourDejeante, plugadical dans ses critiqued, faut empécheta chute, plutét que de
réprimerl’enfant. Le principe du tribunapourenfantde choque :

"Tribunaux pour enfants! Ce mot a quelque chqeeme heurtegui m’épouvantell me
sembleque ces deux mots hurledtétreréunis.*?

Lui aussidénonceles véritables causes dk& délinquancejuvénile: les logements
insalubres]a faillite des oeuvres post-scolaird®ige au travail. Il conclut son intervention
par:

"Le remede qu&ous nous proposez est wautére sur une jambe deis.™?

Les interventions d& droite catholique ontsurtouteu lieu au Sénat, ouelle demeure
mieuxreprésentéel s’agissaitavanttout pourellede dénonceta politique anticléricale du
gouvernementgce que ses membrdsnt par de nombreuses interpellations. Favorablés a
loi sur le fond, leur offensive se développesurtout danda séance du 19nai 1911 par
I'intermédiaire d'un amendementdditionnela la loi. Dans celui-ci, Charles Rioudemande
queles statistiquegudiciaires donnent des informations sur 'tleoded’instruction”,en école
publique ou privée, des enfants déférés aux tribunaux. Derrierette demandeui est

40 Au Sénat: les 26 et 31 janvier 1911, le 9 mars 1911, les 18 et 19 mai 1911, le 13 juin 1912. A la Chambre
des Députés: les 11 et 12 juillet 1911, le 11 mars 1912. L'adoption définitive de la loi, par la chambre dans sa
séance du premier juillet 1912, se déroule sans discussion.

41 Chambre des députés, séance du 11 mars 1912. Journal officiel, Débats, Chambre des Députés, p. 669

42 Idem. p. 671

43 Idem. p. 672
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présentéecomme la réalisation du simple souhait demieux connaitreles causes dda
délinquancguvénile, on retrouveen fait tout le débat sui’école de la Républiquej'école
sans dieuassimiléeaune école du crimel’interventionde Charles Riodui donneen tout
casl'occasionde dénoncefa politique anti-confessionnelldu gouvernement, de regretter
les différents procésfaits a desreligieusess’occupantdes institutionspour jeunesfilles, de
critiquer les établissementpublics sansaumoniers, ou pire encore dirigés par desncs-
macons.Devant le refus du garde dessceaux,qui souhaite ne pasnéler la question
confessionnell&auneloi de procédure devant réglane questiond’organisation judiciaire,
Riou note quele garde dessceaux crainta comparaison entréécole laique et I'école
confessionnelleet qu'il redoutela lumieredeschiffres. Cet amendement soumasi scrutin
seralargement repoussgar lessénateur¥.

En dehors de cesritigues des deuxcourants politiques extrémesjui ne portaient
d’ailleurs passurla loi elle méme,maissur des questionglus générales)es débats ont été

avanttout techniquest de naturguridique.

2- Débats juridiques

Les débats de nature juridiqusont beaucoupplus nombreux. Pour faciliter leur
présentationjl faut séparer ceuxjui ne portent que sur des aménagementdad®i, des
points variésmais précis, et celui plus fondamentalqui porte surla question duchoix des
magistrats poumstruire etjuger les affairesconcernanies mineurs;il s'agitla ausstout a
fait directementdela question dda spécialisatiomles magistrats.

Les 11 et 14uillet 1911, le députéPaul deBeauregard,qui reprend des critiques
exprimées dansne revue pare professeuEmile Gargorf®, s’oppose da proposition ddoi
initiale sur de nombreux points, doptincipalementla défense du juged’instruction par
rapportau parquetet par rapportaux bénévolesgui risquent dese substituer dui, et la
nécessitél’assurerune publicité relative des séanced du jugement, qui estla meilleure
garantie dda sauvegarde des droits Baccuseé.ll s’inquiete enfait de l'insertion de cetteoi
nouvelledans’ensembledu systemgudiciaire francais :

"J'interviens,messieursparce quece n'est pastout d’avoir des idées justesn matiére de
criminalité; parcequ'il ne suffit pasd’étre trés convaincigu'il serait bon d’apporter certaines
exceptions dankjeu de notreinstruction criminelle, encorefaut-il -et c’est indispensable-
gue, dang'organisationd’un systéme particulier, oprenneles précautions nécessairpsur
gue ce systéemetrouve saplace dand’ensemblede notre organisatiooriminelle, sansle
désorganiser, sans altérerqee en constitudes principesessentiels.*

44 31 votes pour 'amendement dont celui de Bérenger, 242 votes contre.
45 E. Gargon, "Quelques observations sur le projet de loi relatif aux tribunaux pour enfants” Revue politique et

parlementaire, 1911, tome LXX. pp. 62-88.
46 Chambre des députés, séance du 12 juillet 1911. Journal officiel, Débats, Chambre des Députés, 13 juillet

1911, p. 2823.
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Dans sorintervention,il veut pointer toutce qui semblecontradictoire avetensemble
du systémaudiciaire, tousles problémesqui se poseront une foida loi votée. Ainsi, il
n’acceptepasla confusionque le premierprojet deloi sembleintroduire entrd’instruction et
la poursuiteen ne distinguant pas nettemelats deux phasesll craint surtoutle role tres
importantconfié au rapporteur dansa proposition deloi initiale. Celui-ci peut étre chargé
de réunir les différents renseignements suienfant, sa famille, les conditions del'acte
délictueux,et de plus, il n'est pas forcément recruté parrfés magistrats professionnels.
Paul de Beauregardedoute ce rapporteuqui possede degouvoirs prochesd’'un juge
d’instruction, et qui peut venir du monde de la philanthrople penseainsique le nombre de
personnes/éritablementcompétentes pour tenice role sera toujoursinsuffisant et qu'il
faudra faire appel alors a déghilanthropes de deuxiémzone [...], unvieux monsieur ou
une bonnedame.*’

Il redouteégalementla non-publicité des audiences, cairelle offre des garantiesu
justiciable, elle estaussinécessaire & justice elle mémepour ne pas étre soupgonnée par
les citoyens. Il trouve en outre quele droit d’appel devant la chambre du conseil est
incomplet,et queles droits dela défense soninsuffisammentespectés.

Sur de nombreuxpoints, Paul de Beauregard serauivi, et il votera laloi. Les
modifications qu'il obtient permettentune meilleure insertion dela loi dansl'ensemble
judiciaire francais, maisellesreprésentent aussi polas défenseurs du modele américain un
sérieuxrecul. D'autantque les débats sule juge unique poutesmoins de 13 ans va aussi se
retourner contr@ux.

C’estau Sénatqueles débatsles plus nombreuxet les plusimportants pour notreujetse
sont déroulés. La chambre haut#,ses membres’en sontfélicités a plusieurs reprises, a
voulu se montrerfidele a sa réputation de chambre de réflexiamtentive ala qualité du
travail législatif'®. Parmi les nombreux points abordés| en est qui nous intéressent
particulierement. Aprés avoir reconnu indirectemerf® une "présomption absolue
d’irresponsabilité”pour le mineur de moins de treizans, les sénateurs s’interrogent sgui
doit diriger I'information et statuer sules mesures nécessaires a son éducation et a son
redressemenflous souhaitent garder des magistrggeur assurer cefonctions, maides
positions divergent sur le choix, le recrutementla sélection de ces magistratQuatre
positionss’affrontent,défendues respectivement parrépporteur de la loi F. Dreyfus, le
présidentdela commissiorR. Bérenger et les deux Gardes des Sceaem fonction pendant
les débats. F. Dreyfus est favorabld'iastauration d’une nouvelle juridiction, qu'il nomme:
"conseilfamilial". Il s'agit de la réuniond’'un magistratet de deuxperes ou meres damille,
ce qui a 'avantagede conciliedes connaissances juridiques/ecles "élémentdamiliaux”. R.

47 Idem p. 2824
48 F. Dreyfus, au nom de la commission ayant examinée la proposition de loi, a d'ailleurs refusé la déclaration

d'urgence Vue l'importance du textes, il souhaitait un débat long.
49 Indirectement car l'art 1 de la loi dit que le mineur de moins de treize ans, "n'est pas déféré a la juridiction

répressive”.
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Bérenger souhaite ujuge familial unique recrutéparmi les magistrats,les anciens
magistrats)Jes membres dda "famillejudiciaire” ou, plus exceptionnellement dams monde
de la protection del'enfance.Le premierGarde des Sceaux (TiGirard) défend lui®®, le
recoursaujuge depaix assisté dwconseilde famille, et en cas dedifficultés pour constituer
ce dernier,la réunion dutribunal en chambredu conseil. Le second Gardedjostile au juge
unigue,veut imposete recours da chambre diconseit™.

Pour degaisonsd’efficacité, F. Dreyfusserapproche des suggestionsieBérenger,si
bien gu'il nereste que deux positiorface a face :le juge familial unique et le recoursau
tribunal réuni en chambre dwonseil.En d’autrestermes,le mineur de moins ddreize ans
doit-il releverd’un seuljuge spécialiséqui le connait,et est informé sur séamille, ou doit-il
avoir la garantie d'une "consultation collective”, plus intimidante et forcément plus
distante?

Les arguments présentés parministre sont classiques.ll invoque pour défendrela
collégialitédes décisionsla traditionjudiciaire francaise)es dangers déarbitraire du juge
unique, I'équilibre et I'autorité des mesuredélibéréesréfléchies par plusieurs. Seldu, il
estpossiblede changer de systenséde faire une juridiction de péres damille, maissil'on
souhaite conserver des magistrdt$aut "garder lesjuges qukon a"™

F. Dreyfus,rallié aujuge familial unique, expose deamrguments tréglifférents.ll dresse
un portrait dece nouveaujuge :

"C’estune sorte deype nouveau de magistrptotecteur [...].lldoit avoir la vocation et
il doit avoir la compétencell siégera, sangibunal, sans robe, sargpparat.ll interrogera
I'enfant mais sans solennité, de faconld inspirer confianceet a essayer déui arracheres
aveux nécessairesge qui n'est pas toujourdres facile, car'ame enfantine a de singuliers
replis et souvent, poul pénétrer|l faut commeune expérience particulieret comme une
psychologiespéciale®.

Chezcejuge, l'idée de protection doidominer, maincas de faute gravd, doit 6terau
mineur I'envie de recommencerQui doit désignerce juge, et ou le recruter ? F. Dreyfus
propose quee choix revienneau tribunal de premiere instancgui le désignerait parnies
magistrats, anciens magistrag$ membres des professionsjudiciaires.

Dansla séance du 31 janvier 191R, Bérenger reprend sesgumentst defendavec
ferveur saconception dujugéamilial unique. Selotui, cejuge doit &tre disponibldamilier
avecl'enfant, capable dd’écouter et de le comprendre.Un juge de paix, surchargé de
travail, ne peut pas avoicette disponibilité; Quant a untribunal composé detrois
magistrats mémeréuni en chambre duconseil, il risque d’effrayer I'enfant par son aspect
solennelet son apparat. PowR. Bérengerjl doity avoir une véritable communicatientre

30 11 1a développe lors de la séance du 31 janvier 1911.

51 position défendue dans la séance du 9 mars 1911

52 Sénat, séance du 31 janvier 1911, Journal Officiel, Débats parlementaires, Sénat, 1 février 1911, p.93
53 Sénat, séance du 26 janvier 1911, Journal Officiel, Débats parlementaires, Sénat, 27 janvier 1911, p.68
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lejuge et I'enfant, une conversation de "chaisechaise" doit s'installer.Pour cela, il faut un
juge "qui soit immédiatement ou presque immédiatement, quinthit se produit, ala
dispositionde I'enfant, qui puissele faire venirsanstarder, parlefamilierementaveclui, en

lui prenantla main et lui faire comprendre dans un langagei pourrale toucher,qu’l y a
dans ce juge, dont a peut-étre peur, un hommaui lui porte intérét®4. L'échange, la
communicationintime du juge familial avec I'enfant sont essentiels. llspeuvent étre a
I'origine dela conversion dd’enfant, touché paifa personnalité du juge, par son attention,
par sabienveillance.Une sorte de contagion ciiendoit s’opérer.

Finalementapres demultiples négociationst tractations,et le ralliement de Ferdinand
Dreyfus, les conceptions défendues pker ministérevont globalements’imposef®. Dansle
texte définitif dela loi, c’est le tribunal civil statuanten chambre dwonseilqui ordonneles
mesures a prendre pola mineur de moinsde treizeans. En fait, derriere ces questions sur
l'origine du juge pour le mineur de moins de treizeans, son recrutementse profilait le
probleme dda spécialisatiordu juge. Le juge unique pewt doit étre un jugespécialisé. Ce
sont ses expériences, sa spécialisation, sa compétgrickeii permettent deprendreles
mesures adapté@schaque mineur. F. Dreyfuslatribune disait :

"Ce magistratsera donc umagistratspécial,faisant uneenquéte spéciale, siegeatans
une sallespéciale, et appliqguanine méthodeparticuliere®®.

Dans untribunal collégial, laspécialisatiors’efface; le nombres’y oppose. Cela esioté
par I'auteur d’'une des premieres théses de droit sur la loi: "Comnpentrrait-on assurela
spécialisatiordela nouvellgjuridiction si le tribunal était composé de plusiejuges?"’.

Cerefus dujuge uniqueet donc spécialisépour les mineurs de moins déeize ans va
aussiavoir des conséquences pdes mineurs de treize a dix-huit andans la composition
du tribunal pour enfantset adolescents quka loi met en place.Cetteloi du 22juillet 1912,
n’instaurepaslejuge desenfants,elle secontente deréer desjuridictions non pas spéciales,
mais spécialiséesCependant plusieurs articles insistent ffait que dandes tribunaux
importants, des magistrasdoccupent "spécialementies affaires de mineurst cela tant au
niveaudelinstruction que du jugement. Dangarticle 17,il est écrit :

"Dansles tribunaux ouil existe plusieurguges d’instruction, un ou plusieurs de ces
magistrats, désignés plrpremier présidensurla proposition dyprocureurgénéral,seront
chargésspécialementle l'instruction des inculpationslont sontl'objet les mineurs de 18

ans".

L’article 18 précisda composition duribunal pour enfantset adolescents. Généralement,
c'estle tribunal de premiére instanct&yui se formeen tribunal pour enfantset adolescents”,
et juge dans une audience spécilde mineurs. Mais, "Au tribunal déa Seineet dansles

54 Sénat, séance du 31 janvier 1911, Journal Officiel, Débats parlementaires, Sénat, | février 1911, p.101
33 La commission obtient cependant qu'un juge d'instruction soit spécialement désigné par le premier président.
36 Sénat, séance du 26 janvier 1911, Journal Officiel, Débats parlementaires, Sénat, 27 janvier 1911, p.68

57 H. Lehanneur, Les juridictions et les procédures spéciales pour mineurs en France et en Belgique. Etude de
droit comparé, thése de droit, Caen: impr. de E. Domin, 1918, IV-192p.
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tribunaux composeés de plusieurs chambitesst formé dande tribunal de grande instance,
une chambre spécial@jte tribunal pour enfantset adolescents, chargée jdger lesmineurs
de treize dseizeanset de seizea dix-huit ang[...]. Les magistratsiésignégpour composer
les tribunauxpour enfantset adolescents peuvefdire partied’autreschambres”.

La loi ne prévoit donc pasdanssalettre dejuge spécialisé¢’est-a-direqui ne traiterait
que desaffairesde mineurs,mais sarédactionlaissecependanta possibilité,danscertains
tribunaux, d’envisager un commencement de spécialisatiosurtout au niveau de
l'instruction. En fait, le président duribunal peutfaciliter cetteébauche de spécialisatien
désignantoujoursle ou les mémegnagistrats instructeursiansles affaires de mineurs. La
pratique, mise en place au tribunal de la Seine avant le vote de laloi, peut ainsi
éventuellemensegénéraliser.

La loi offre doncla possibilité d’'une spécialisation,elle ne 'impose pas. C'est la la
principalemodification apportée pafes parlementaires la proposition ddoi initiale.

D- Les débats sum spécialisatiordu juge chezlespromoteurs de la loi

Il est intéressant deoir commentdansles débats préalableau vote dela loi cette
guestion dea spécialisation du juge a pu étre abordée. leketure des principautextes
montrequ’il s’agit la d’'une question plutdt sous-jacente que véritablement abordégodée
Dansles annéegqyui suiventla conférence de Julhiet;est ce modéle dyuge spécialiséqui
circule parmi les partisansd’une réforme législative. La connaissance des expériences
américainegstdiffuséelargementenFrance. Legprotecteurs déenfance s'intéressenaiussi
a d’'autres pays, maisc’est généralementpour examiner comment y sont introduites les
méthodesaméricaine§®

Mais ensuite les opinionsdivergent suita véritable utilité dela spécialisation et surtout
sur son degréAinsi, il est intéressant de voitommentdansles débats préalables au vote de
la loi cette question d& spécialisatiordu juge a pu étre abordéB.eux points de vuese
dégagentgelui de ceuxqui souhaitente tribunal pour enfantset adolescents, samsvisager
la questiondela spécialisatiordu juge, et celui de ceuxqui pensent quéa spécialisatiorira
de soiaprésle vote dela loi. Ces derniersegardantd’abordertrop ouvertemente sujet.

C'est dansles actesdu Congrés del91159que l'on peuttrouver le plus couramment ce
point de vue suda spécialisationCe congres dien slr été organisé pdes partisansles
plus actifs dutribunal pour enfants.ll n'est donc pas étonnant de vosy exprimer les
opinionsles plus favorablesa la spécialisation. Lgpremiere demi-journée (29 juin) est
consacrée,en partie, a cettequestion. Le rapporteur P. de Casabianqgaend parti

58 Cf. le livre déja cité, H. Rollet, E. Julhiet, M. Kleine, M. Gastambide, Les tribunaux spéciaux pour enfants

aux Etats-Unis, en France, en Angleterre, en Allemagne, op. cit.
39 Premier congrés international des tribunaux pour enfants. Actes du congrés. Travaux préparatoires.
Comptes rendus analytiques et sténographiques. Paris, 29 juin-1 juillet 1911, Paris, 1912, 688 p.
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fermementpour la spécialisation.Pour lui, "toutes les affaires concernantes mineurs,
doivent étre confiéesux mémes magistratsf a des magistratayantune véritablentuition
de 'ame enfantine®. Il ajoute ensuite :

"La fonction doit étre sinon permanente, du moins prolongéechapper aux mutations
de service,de résidenceest mémede situation.Pourquoi un juge, promau gradesupérieur,
ne pourrait-il étre exceptionnellememhaintenudans ses fonctions de magistratenfants
[...]. Non seulementoeuvre qui incombe au magistrat est de longue durée, mamore
faut-il qu'il connaisse dond toutesles associations oles personnes charitablesadonnant
au reléevementde I'enfance coupable,qu’il puisse expérimenter successivemenis les
moyens qui s'offrent a lui de corriger ou de ramenedans la bonne voie le jeune
délinquant"61.

En liaison avecles questions dda spécialisationet de la durée dans la fonction, de
Casabianca’interroge ausssurles qualités nécessairesijuge des enfants;’estdéjaposer
de faconimplicite la question dda formatiorf?:

"C’est en étudiant attentivement beaucodfenfantset pourvu quel'on ait des qualités
naturellesd’observationdu tact,un peude foi et d’enthousiasmgour cettemission, qu’'on
pourra devenir ubonjuge desenfants.Ces fonctions exigerdonc desqgualitésd’esprit et
de coeur. Nombre de magistrats considerées affaires de mineurs comme peu
intéressantes, parcglils ne comprennent pda haute portée morale et sociale ldeuvre
qu’ils pourraientaccomplir'?,

En conclusionjl écrit :

"Sur cettedouble nécessitée la spécialisatioret de la connaissance nécessaire [dene
enfantine 'accordestunanimelnutile doncd'y insister plusonguement®,

Cette intervention contient des éléments remarquablelie met au jour des points
nodaux dela future fonction de juges des enfants: spécialisation, la durée dana
fonction, saconnaissance du monde social, son engagement perssamelhnaissance de
I'enfant, lafonction ressentie commee mission,etc. Bien que P. de Casabianca ne réclame
enfait qu'une"spécialisatioraussi intensguepossible®, déja, on senpoindrelidée quele
juge desenfants doit seconsacrerentierement asa fonction, et qu’il doit avoir tout son
tempsdisponiblepourl’assumer.

En fait, une des ambiguités dwote loi de la loi du 22 juillet 1912 setrouve
vraisemblablemeniti. Pour certains,laloi se contente de créer desjuridictioggécialisées,

60 Idem. p. 313
61 Idem. p. 314
62 Dans la méme demi journée, A. Duval, ancien batonnier et président de la "société rémoise de protection des

enfants traduits en justice", évoque le probleme de la formation du juge. Pour lui, le magistrat ne peut pas avoir
une connaissance "consommee de toutes les nuances du caractére de I'enfant, mais il doit posséder dans ses
grandes lignes cette science trés spéciale”. Il doit avoir des notions "d'analyse psychologique" Idem pp. 128-129
63 Idem pp. 313-314

64 Idem p. 314

65 Idem p. 314
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alorsque pour d’autres.elle ne peut étrequ’une étape, oltbien mémeelle contienten germe
'apparition du juge spécialisé.Les termes dudébat semblent unpeu biaisés, les
interlocuteursemploientles mémesamots, maisn’y accordent pak méme sens.

II- L'impossible spécialisation du tribunal pour enfardsadolescents

Le vote dela loi de 1912, ses péripétidggislatives, ledhésitationset le recul final du
législateurau fur et a mesure des débatst crééune certaine confusion. Un projet existait
dont beaucoup, peut-étre de facon peu hative,avaient cruqu’il pourrait résoudre le
probléme de l'enfant de justice. Pour eux, le changement de procédure judiciaire
accompagné dEntroduction de la liberté surveilléereprésentaient desolutionsnouvelles,
et méme unchangement de conception dalféducation correctionnelle. Uneloi a été
adoptée,mais il sembleévident que sorwote n'a pasle méme sengpour toutle monde.
Introduction heureusemefitmitée d’élémentsexogenes da tradition juridique francaise
pourlesuns, "monument législatif’ suequel construire une nouvelle éducation des enfants
délinquantspour les autres,la loi de 1912 suscitees commentaireset les espoirsles plus
divers.Des malentendus songs, dont va souffrirl'application de la loi. Pour preuve, peu
de texteslégislatifs, au moins dansle secteur de’enfance, ont provoqué autant de
commentaires érudits, techniques pratiques. Une revue est mérpeesque uniquement
réservée détude de sadoctrine et de sgjurisprudencé® Le rapide déclenchement de la
guerre,ainsi que I'état de crise que traversiajustice pendant unéongue partie déentre-
deux-guerres ne favoriseront paseinterprétation large dmouveau texte. Lerincipe de
spécialisatiordes magistrats contemlansla loi restera trés largemenineexceptionlimitée
a Pariset peut-étre aguelquesgrandstribunaux de province. Le mouvemenmtopinion qui
s’amorceen faveur de la spécialisationéchoue suta traditionjudiciaire francaise du juge
généralisteet sur des problemes budgétaires. Les parlementaires construiseprogiets de
lois novateursqui ne franchiront pate difficile parcourdégislatif.

A- La spécialisation des tribunaux

La loi de 1912 contient donen germela possibilitépour certains juges de spécialiser
dansles affaires demineurs. Cette opportunité ne sera pas saisie par une grasde

majorité ducorps desnagistrats.

66 Revue des Tribunaux pour enfants, Doctrine Jurisprudence, Paris: 1913-1919.
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1-La pratique judiciaire

Pendant tout I'entre-deux-guerres,la spécialisation dans les tribunaux est trés
inégalement répartie sude territoire national. Les différentesources traitant duwsujet
permettent de mettre a jotrois cas ddiguresprincipaux.

Dansla trés grandemajorité des tribunauxg¢’est-a-diredans ceuxqui ne comprennent
gu’une seule chambre, rien’est fait pour permettre uneébauche de spécialisatiodiun
magistrat. Les affaires denineurs sont examinéede mémejour que les affaires qui
intéressentes adultes.A un moment dé’audience,le président du tribunatorrectionneffait
sortir le public de la salleet déclare qude tribunal pour enfants est constituéSouvent
mémeles affairesde mineursne sont pas regroupéesinterviennent entrées affairespour
adultes.67

Dansles plus grandstribunaux de provinceune des chambrese voit attribuertoutes
les affairesintéressantes mineurs.Une fois ou deux par semaine, une audiencedribwnal
pour enfants se réunit. Maide reste du tempsles magistrats siégentau tribunal
correctionnel. Dans cesas, leur spécialisation est a peine ébauchd@utant qu’elle peut
étre remiseen causetous les ans,le président pouvant désignefautresmagistrats pouite
TEA.

Enfin, au tribunal de la Seine, unevéritable spécialisation existdl. y a un vrai tribunal
pour enfants, completavec seguges, son greffe,sa salle d’audience,etc. Plusieurs
magistrats, dont Henri Rollets’'occupentde ce tribunal. Dansla presse, on parle dhkii
commed’unjuge des enfantsLors de sesctivités internationaled, emploied’ailleurs cette
expression.

Le cas dutribunal de la Seine semblgresque unique, mémsi certainessources
indiquent un fonctionnement presque identiqoeur certaines périodesl tribunal de Lyon.
Mais méme a Parid, n'est passar quele Tribunal pour enfantset adolescents fonctionne
sangnterruption. Laguerre apeut-étreaussi remigen cause son organisatiobdn témoin se
souvientqu'étudiant erdroit, il arpentaite tribunal dela Seine :

"Il se trouveque quand’étais étudiant, je hantais déja le palais fiestice, etjai vu
encore fonctionnela loi de 1912. Leribunal, les mineurset lesmajeursattendaient dans le
box dela correctionnelleet a uncertain momente présidentde la correctionnelldisait "le
tribunal se constitueen tribunal pour enfantstout le monde dehors". Voyez-voula a été
une véritable révolution. L'ordonnance dzfévrier 45 a été uneévolution.'8

En plusieurs occasionsla chancellerie tente de remédier a cettabsence de
spécialisation.Une circulaire du 20 juin 1931 demande qukans chaqueribunal soit

67 Fernand. Joubrel, L'enfance coupable (Plan de réforme de la législation et des institutions existantes), Saint-

Brieuc: 1942, p. 46.
68 Entretien n® 20.
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désigné pours’occuper de toute qui concerneles mineurs un magistrat "parmi ceuwgui
s’intéressent particulierement aux questions philanthropigiesciales". Les circulaires du
16 mai 1934 et du8 avril 1935 demandengue dans chaqueour d’appel soit désignéin
conseiller chargéle coordonneraction des magistrats chargés des affaires de mineilirs :
prendle nomde magistrat délégugla protection dd’enfance.

Ces sollicitations resteront presgpartoutsansrésultatpour plusieurs raisonsD’abord
il'y a unesimple question de volumd’affaires. Dans presquéous lestribunaux, le nombre
de dossiers demineurs est tréslargement insuffisant pour qu’'un magistrat puisses'y
consacrer entierement éout au moinssuffisammentpour devenir véritablement spécialisé.
La seconderaison releve plutét du désintérét des magistrags,en particulier dansla
hiérarchie pour cettequestion. Laregledu roulement annued’appliqueet ne favorise pasa
spécialisationDans toudes cas,aucune formatiom’est évidemment exigéeOn estime que
I'intérét du juge pourles problemes dd’enfance estun critére suffisant de sélection des
jugesqui siegent pendaries audiences deSEA.

Cependantcetteabsence depécialisatioreffective est deplus enplus critiquée.

2- Un mouvemend’opinion

Ce mouvementd’opinion favorable al’extensionde la spécialisation du juge chargé des
affaires de mineurs est multiforme. Il touche plusieursmilieux: les magistrats, les
associations de défensies.enfants de justicela presse,etc. Mais il n'est pas nonplus
unanime en particulierdansles milieux des professeurs de droit, ¢&scritiques portées par
Garcon da loi ne sont pasgnorées.

Un desplus ardents défenseurs d& spécialisationest évidemment P. de Casabianta.
avaitdéjaadopté cett@osition lors du Congres international de911,il y consacre ensuite
plusieursautresarticles,en particulierdanslaRevue des tribunayxour enfants.

Le substitut utilise plusieurarguments intéressanisour en défendre le principe. Se
situantd’abord au niveaude la société globale note quela division du travail devient un
mouvementinéluctable dans presquéoutesles activités humaines(commerce, industrie,
administration, etc.)Pourlui, le domaine dd’'application et de I'interprétation de ldoi ne
peut échapper ée mouvement génératjui d’ailleurs touchela Cour de cassation, olés
conseillers changenpeu de Chambres, mais aussi certains tribunaux ou des chambres
spécialiséefonctionnent.

Il estime ensuite quela bonne application dela loi de 1912 nécessite des magistrats
stablescapablesd’assurerune permanence dank fonction. Car ces magistrats doivent
pouvoir travailler en bonne entente avete ministére public,avecles avocats,et avecles
Sociétés protectrices dkenfance. Il rappelle ainsi I'alliance nécessaire entrée monde
judiciaire et le monde philanthropique, suaquellereposela loi de 1912. Non content de
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réclamer deguges spécialiségjui pourraient suivrdes mineurs au pénal comme au civil
(correction paternelle)jl souhaiteaussi queles magistrats duparquet connaissent une
spécialisationcomme cela existe dansla loi Belge qui date elle aussi de 1912Enfin il
demande des moyens surtoutuneorganisation matériellpour favoriseta spécialisation.

Les idées de Casabiansant assez partagées ddesmilieux philanthropiques dorit est
proche®® On entrouve denombreusesimilairesdanslesBulletins de I'Union desociétés
de patronage de Francegu dandes brochures du "Comité de défense des enfamaguits
enjustice”. Parcontre les milieux judiciaires oules professeurs de droisemblentplus
réserves suettepossibilité. Cependant & fin des années 1930, drouve plusieurs études
ou travauxen sa faveur. Le magistratAlbernhe soutient a Montpellier un¢hése sur "la
nécessital’'un personnelspécialisépour s’occuper des enfants g@estice”. Sonpropos est
centré sute personneléducatifmaisil réserveaussiquelques pages aiuxges’® Bien qu'il
ne devienne pasjuge desenfantsapres 1945]l participera ala premiére session de
formation organiséepar la Direction del’Education surveillée.Un peu plustard, unhomme
qui jouera un role importanavec son frereHenri dans I'aprés-guerresernand Joubrel,
défendla mémeconception dansathese delroit.”*

Il semblebieny avoir une lente acclimatation deetteidée de spécialisation. Maigs
réalisations ne viennemtas, peut-étre parcejue la justice des mineurfraverse unecrise

aigué.

B- La crise delajustice desnineurs

Cette périodel’entre-deux-guerresteprésentaine phase particulierement sombre dans
I'histoire de lajustice,unejustice dévalorisée, dépréciée, mesecause dans deombreuses
affaires. Les problemes poules mineurssontd’'une autre nature que ceux concernant la
justice des majeursnpaisil n’en sont pagnoins importants.

Entre 1870 et 1914, ona assisté aune intense activité législativeen direction de
I'enfance.Les lois sesont ajoutéedes unes auxautres avegégularité : 1874, 1889, 1898,
1904, 1906, 19081912. Lelégislateur cherchait pda multiplication destextes adéfinir de
nouvellescatégoriesd’enfantsa prendreen charge, a résoudre pda loi les difficultés de
I'enfance délinquante.Conjointementl’administration mettait en place des instances de

69 Rappelons qu'il publie plusieurs ouvrages sous les auspices de I'Union des sociétés de patronage, et du
Comité de défense des enfants traduits en justice dont : P. de Casabianca, G. de Barrigue, R. Pascalis, Nouveau
guide pour la protection de l'enfance traduite en justice a l'usage des magistrats, des avocats et des
auxilliaires des tribunaux pour enfants et adolescents, Cahors: Paris : 1934, 552 p.

70 Roger Albernhe, La nécessité d'un personnel spécialisé pour s'occuper des enfants de justice, Montpellier:
Imprimerie du Proges, 1938, 267 p.

71 Fernand Joubrel, L'enfance coupable (Plan de réforme de la législation et des institutions existantes), Saint-

Brieuc: 1942, p.46.
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gestionet de controle principalementdansle domaine dd'Assistance’? Les gouvernements
dela Ill ® République voulaient construingnevéritable politique d'égard de I'enfance’® Le
jeune de justice aurait poénéficierde cette volontéolitique. Les lois del1889, 1898 et
1912avaientdailleurs prévu le recours auxservices dd'Assistancepublique dans certains
cas, pour les plusjeunes et pour les acquittés. Mais cet ensemble |égislatif va étrés
largementdétourné dans de nombreux domaines, tanmoment del'applicationdans les
tribunaux que plustard par les administrations, dankes établissements oencore par les
institutions charitables. L’état des institutions publique®t privées n'autorisait aucune
véritableréforme.

1- Des loismal appliguées oumémedétournées

Nous netraiteronsici que cequi concernela loi de 191274 Cette loiqui cherchait a
importer le modéle américainde la liberté surveillée,du tribunal pour enfants et du juge
"paternel".Elle avait étésoutenueactivement paies principaux acteurs du monde dea
protection del’enfance (Comité deDéfensedes enfantdraduits en justice, Sociétés de
patronage, etc.jjui pensaientétenirla solution "miracle".Mais, les parlementairesnpous
'avonsvu, au cours desdébatset au moment del’adopter la vide en grandepartie de son
contenu novateur. Penddes annéesl 920, cettdoi subira deux types de critiques.

En premierlieu les partisans dudroit classique,qui malgréle travail des parlementaires
dansle sensd'un amoindrissement dgaportée,lajugent encordrop étrangére aux regles
de procédure®n usage danges tribunaux. Cetteopinion est principalemente fait des
professeurs ddroit et de certains magistrats. Ensuttellesdes protecteurs dé&nfance qui
la trouvent trop éloignée duprojet initial et donc inefficace.Les travauxmenés sur son
applicationmontrenttrois dérives gravesn plus de celle gue nousavons déja mentionnée
surl'absencede spécialisation.

D’abord la pratigue dela liberté surveillée est détournée. Lesnesures ddiberté
surveilléene serventplus a maintenirle jeune dansafamille ou dans undamille d’accueil
maisa faciliter son expulsionen cas de problemedorsqu’il est confié a un internat ou a un
établissementorrectionnel.Les jugesen effetajoutent & unalécisiond’envoi en correction
ou de placemenen patronage unemesure de liberté surveillée. Leecours alincident
permet alors au directeur del’établissementde renvoyerle jeune. La liberté surveillée
introduite dande droit frangaispour éviter 'envoi en correction dumineur aboutit ainsi a

72 Voir en particulier les articles de C. Bec et D. Renard dans C. Bec, C. Duprat, J.N. Luc, J.G. Petit,
Philanthropies et politiques sociales en Europe (XVIII®-XX® siécles), Paris: Anthropos, 1994, 233 p.

73 Voir les travaux de Catherine Rollet.

74 Sur le recours a I'Assistance publique pour les jeunes de justice et les résistances de cette administration voir
E. Pierre, Mettray dans les années 1920, dans R. Léger Mémoires d'un colon de Mettray, Paris: Editions de
I'Atelier, a paraitre en 1996.
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renforcer cetenvoi, et facilite mémela tache des directeurgui veulent se débarrasser des
jeunesles plusdifficiles.

Ensuiteil existeune entente dans de nombreux cas en@®magistratset les sociétés
philanthropiquesau moment du jugementBien souvent,ce sont les philanthropesqui
"guident” lemagistrat dans sa@écisionconcernant lemineur. lls choisissentes enfantsdont
ils veulent s’occuperjls demandentau juge et obtiennentla mesurequ’ils souhaitent.
Certains auteurnt parlé alors de véritable "marchdenfants” dansles tribunaux. La
décisiondu juge est donc tributairea la fois des équipements existants mais aussiade
volonté des présidentd’associationCes pratiques sont attestéas moinsjusqu’en 1951,
guandla départementalisation des tribunaux pour enfants a renflerg®dids du jugepar
rapportaux notables locaux.

Enfin des magistrats, souvejgunes, s’engagenteux-mémesdansles mouvements de
protection del'enfance. lls participent aux sociétés deatronageet aux associations de
sauvegarde dénfance. Les plus actifs fondent leurpropres associations : Rolléqui n'est
encorequ’avocat)ouvrele "patronage déenfance et I'adolescence" Albanel le "patronage
familial", Bonjean la "Société générale poula protection del'enfance abandonnéeet
coupable”. Cesjuges engagés densmondesocialvont devenirvisibles. Leur position est
ambigué.Juges,ils placent des enfants; philanthropés,s’en occupent dans leurs sociétés.
Souvent la distinction entrela partde leurfortune personnellet le budget dd’association
n'estpasfaite. La hiérarchie est réservést parfois mémeouvertementostile a leur action.
Les critiques dd’administration et de la presse,qui touchentla justice desmineurs et
dénoncentes abus des patronages, vdes atteindre directement. Ce$ra encorglus fort
contre ceux (comme Bonjeaqyi sortentdu cercle étroit dela protection de’enfance, et
veulentmenerune action socialelus général€® Les inspecteurs dministére dela Justice
ou de linspection générale des services administratifs produisent ohgsports trés
défavorables sur ces patronages. Le juge Rollet est gravemerhasise, et I'image dela

justice ensouffre évidemment®

2- Desétablissementsréformables

Durant I'entre-deux-guerres, le fonctionnement des établissementd’éducation
correctionnelle va étre trés critiqué. La plupart de ces établissements publics ou privés
fondés au XlIXesiecle(Mettray 1839 Saint-Hilaire 1842, Saint-Maurice 187Xal d'Yévre
avant 1848, etc.) apparaissecomme irréformables_es multiplesprojetspréconisés pate
Conseilsupérieur des prisons quarla Société générale des prisons n’aboutissengn. Les

75 Sur G. Bonjean, voir les travaux de Pascale Lefebvre.

76 F. Tétard, Fin d'un modéle philanthropique ? Crise des patronages consacrés au sauvetage de l'enfance
dans l'entre-deux-guerres, dans C. Bec, C. Duprat, I.N. Luc, J.G. Petit, Philanthropies et politiques sociales en
Europe (XVIII€-XX® siécles), Paris: Anthropos, 1994, pp. 199-212.
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institutions fonctionnent sud’anciensmodéles avec debconceptionspédagogiques"qui
deviennent inacceptablebéme les établissementplus récents (comme Chantelouppnt
incapables de se détacher des pratiques carcét#edes principaux probléme satueau

niveau du personnel et de son recrutement. Les directions des établissemestts
I'administration responsablade cesétablissementsont incapables denettre en place des
réformesdurables.Les changements de dénominations des établissements, du personnel, des
jeunesdétenus, etc., ne changeten. Par le jeu des appellations IégislativeBlettray est a

la fois une colonie agricole (loi de 1850)une institution charitable (loi del912)et une

école professionnelle, sans daecondition degupillesévolue.

Cette situation apparait rapidement insupportalde)es établissementsont devenirla
cible de plusieurs campagnes peesse’ Une premiere menée par un ancienlddviaison
Paternelle de Mettray, Louis Roubaughe secondequi aura un énorme retentissement,
conduite par le journaliste Alexis Danan;et enfin une campagne beaucouplus politique
menée par Henri Wallon’® L'usage du terme "bagned'enfants" pour parler des
etablissementsl’éducation surveillée devientd’'usage courant; la littérature populaireen
conserve de nombreuses trackes.ministere de la justice directement mign cause-il a
intégre ’Administration Pénitentiaireet donc la gestion des établissemernp®urjeunesen
1911- ne trouve pas de véritable solutidh.ferme les établissementgjui ont une trop
mauvaiseréputation (Mettray en 1937).1l tentedansles établissements publics denides
réformes cherchant introduire les méthodes scouteset a renforcer I'apprentissage
professionnel. Rien de concluant ne sgfaliséavant 1945. Le mouvement critique porté
par la presse renforce samute la mauvaise réputation générale tgustice en France
pendantla période. Une justice, quies représentations trouvent bienveillarpeur les
escrocsjes politiciensvéreux, et impitoyablepourlesjeunes délinquantst autres victimes
deleur mauvaiseéducation.

Il faut ajouter qudes moyens budgétaires manquent, tant dassribunaux que poules
établissementsPar exemple, pendant plusieurs annéds prix de journée versé aux
établissementpour chaquepupille n'augmentepas, alors quel’inflation et la hausse des
produitsalimentairesatteignent desommets? La crise financiere de 'aprés-guerre lat
politique déflationniste des gouvernements touchent directenteepistice des mineurs.
Faute demoyensfinanciers, c’'est encore du c6té de Ibi quel'on se tourne. Les projets
legislatifs se multiplient.

77 Sur les campagnes de presse, Henri Gaillac, Les maisons de correction 1830-1945 , Paris: Cujas, 1991

(deuxieme édition), pp. 281-302.

78 Henri Wallon, Une plaie de la société : les bagnes d'enfants, Bourges: 1934.

72 En juillet 1926, ’indice des prix de gros agricoles et industriels atteint 806 (base 100 en 1913). Cf. F. Caron,
I. Bouvier, “Guerre, crise, guerre” dans F. Braudel; E. Labrousse, Histoire économique et sociale de la France.

Tome 1V, 1880—1950. PUF, Paris: réédition de 1993, p. 639,
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C- Projetdégislatifset lois nouvelles

Il ne peut-étre question de présenter 'ensembledes lois touchant ala justice des
mineurs. Mentionnonstout de mémeles lois de 1921 suide vagabondage, ldoi du 14
janvier 1933surla surveillance des établissements de bienfaisance privée, les décrets-lois de
1935 surla correction paternellet sur I'assistanceéducative.Dansaucun de ces textda
questiondujuge desenfantsn’estabordéell faut attendrele projet de César Campinckn
1937 pourvoir le sujet a nouveau traité. Ce projet tres ambitieng déboucherapas.
Ensuite,uneloi de 1942qui ne sergamais appliquée renforce entreautresmodificationsla
spécialisatiordes jugesdu tribunal pourenfantset adolescentsEnfin au sortir de la guerre,
I'ordonnancedu 2 février 1945,confirmel’'existencedu juge spécialisé.

1- Les projetsCampinchi(1937)

En 1937le députéradical CésarCampinchiprésente deux projets. Le premier concernant
les enfantstraduitsen justice, le second "tendant awviter le gouvernement a déposer un
projet deloi en vue d’assureraux enfants traduitsenjustice le traitement nécessaire a leur
sauvegarde, a leurrééducation et a leurredressement”. Ces deux textes formenin plan
tres completcar ils touchenta presquetous les domaines dda justice des mineurs, du
tribunal aux établissements rééducatifs.

Campinchi motive son interventiond’'une part par le fouillis juridique né d’une
superposition de textes suienfance coupable, en particulier dans le domaine du
vagabondagegd’autre part, parla prise en compte de nouvelles sciences$ techniques
susceptibles'intervenir dansl’éducationcorrectionnelle des jeunes. Le député prdoer a
tour:

- la systématisation des enquétes médicatemciales

- 'organisationde centres de triage

- la réorganisation dela liberté surveillée, en envisageant dela confier a des
professionnels

- la réforme des patronagesn augmentant tout & fois leurs moyens financierst le
controle dd’Etat sur leur action

- laréforme des colonies pénitentiainear I'introductiond’un personnel éducatif

- la créationd’'un serviceautonome dd’Educationsurveillée.

Campinchirassemblainsi des revendications alors trés courant&sn originalité est de
les mettreensemblest devouloir avancer dantouslesdomaines.

En ce qui concerneles tribunaux pour enfants) commence son intervention par un
hommage appuyé aux auteurslaéoi de 1912 :
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"De l'avis unanime,le législateur de 1912 a parfaitement exprifed innovations qui
caractérisenta réforme [...].Il nes’estpoint bornéa énoncer ces principes fondamentatix.
a, par la minutie apportéea la rédaction de chacun des articlégif une oeuvrecompléte,
qui demeure encoraujourd’hui un excellentinstrument de travailet d’action. Il n'est
personne poudemandet'abolition des régles posées plarloi de 1912"8

CependantCampinchipropose d’améliorer I'organisation du tribunal pour enfants sur
trois points.

D’abord, et c’'estla premierefois quel'on trouve ce type d’intervention,il demande que
'on distingue nettemente TEA des autreguridictions, et qu’on lui assure donc une
autonomie, ce qui passe par une véritable installation matérielle.faut des locaux
spécifique®t un greffe spécial.

Il proposeensuitequel'on concentre et coordonne au THAsdivers servicesjudiciaires
s’occupantdel’enfance,au pénalcommeau civil. Il souhaite qué¢’on étende sa compétence,
au-dela des infractionsénalesdes tutelleset de la déchéance dia puissance paternelle, a
I'abandondefamille, aux sévicesa enfantset aux incidents aux droits dgardeet de visite,
etc.ll veutquele tribunal deviennde "centrevivant de protection ddéenfance".

Enfin, Campinchiréclameune véritable spécialisatiordu magistratPour ce il faut qu'il
puisseavoir une pratiguessuffisammentongue pour séamiliariseravecla "psychologie de
'enfant” et pour apprendre a connaiteesecteur :

"On ne peutbienjuger les enfantssi on ne les connaitpas, et on ne s'improvisepasbon
juge en une telle matiére. La connaissanagpprofondie des problémes moraux, sociaux,
juridiqgues a résoudre, ddsxteslégislatifs et réglementaires a appliquer, desssources
gu’offrent les oeuvresjes servicessociaux,les établissementd’Etat, ne peuts’acquérirque
progressivement*

Pouracquérir’expériencenécessairde juge du TEA doit pouvoiravoir del'avancement
surplace.ll ne faut pasque sa carrierensouffre, ce qui oblige a envisager une dissociation
du gradeet dela fonction.Pour faciliter les déroulements de carrier€,. Campinchiestime
qu'il faut danslesrégions ol y apeud’affairesde mineurs créer un tribunal régional.

Ce travail ne connaitrapas, méme si C. Campinchi devient pour un courtmoment
ministre de la justice, de transcriptionégislative. Il est cependant trés intéressant tar
synthétise presqueous les éléments de réflexiongui ont parcourule monde dela
protection dd’enfancedanslesannées 1930l est également intéressamarcequ’il annonce
les réformes avenir.

2- Laloi du 27uillet 1942

80 Documents parlementaires. Chambres des Députés. Annexe n°® 2485. Séance du 28 mai 1937, p. 649.
81 Documents parlementaires. Chambres des Députés. Annexe n® 2486. Séance du 28 mai 1937, p. 654.
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Sur I'élaboration de ce texte, onsait peu de choses, cates processuslégislatifs
n'obéissentalorsplus aux principes dda démocratie délibérante. Les theses de dgoit
I'étudient n’apportent pasd’élémentssur sa conceptiorf? Le fait quela loi soit demeurée
"mort-née” (L. Hugueney) ndacilite passa connaissanceOn sait simplement, par certains
témoignagesle réle dela sous-direction déEducationsurveilléedanssapréparation.

Du point de vue général déévolution du droit des mineurs|e point le plus important
résidesans aucudoute danga disparitiondela notion de discernemengt de son corollaire
I'acquittement,remplacés par une excusbsolutoireé® Surla questionqui nousintéresse
plus particulierementa loi apporte degléments nouveaux intéressaritargementinspirée
parla législationitalienne,la loi inventetout unsysteme delimensionrégionalecomprenant
un équipementd’observationet un tribunal pour enfantset adolescents. Ce tribunalera
présidé parun présidentde chambre ala cour d’appel, assisté dedeux magistrats
professionnelset en matiérecriminelle de deuxéchevins laiqued.e président de chambre
et lesdeux magistrats devront étepécialisésLa loi renforce donc cet aspect.

Par contre,elle institue une procédure complexajanslaquelle le TEAR'intervient que
tardivementElle différenciebeaucoupplus nettementesdifférentesphases déa procédure.
Il est préevu denommer dans un premier temps un juge d’instruction (qui n’est pas
obligatoirementspécialis€) puis, deuxiemeeétape,c’est la chambre du conseil qustatue sur
la culpabilité et prendunedécision(relaxe, signalement, enven centred’observation). Puis
encore, troisieme étape, le tribunal panfant estsaisi parla chambre du conseil. Le TEA
nomme un jugeapporteurqui doit suivrele jeune et faire compléted’enquéte.Puis enfin le
TEA statue.Le principe dda spécialisation desjuges afbncréaffirmé parcetteloi, qui ne
sergamais appliquée Mais il faut bien voir quec’est de fagconbeaucoupplus imprécise que

dansle projet deCésarCampinchi.

3- L’'ordonnance d février 1945

Dansle contexted’agitationde lafin dela guerre, dans un pays confronté adifficultés
de tousordres,face a une délinquancguvénile en hausse, évidemerige aux conditions
particulieres dela guerre et de l'occupation®® reflet de la désorganisation du pays,

'ordonnancede 1945tented’apporter une solution pratique aux problémesl'defance de
justice®> Le nouveauexte veutréformerla loi de 1912l est doncessentiellement orienté

vers degroblemesde procédureet d’organisationmaisil conserve aussi plusieurs éléments

82 Geneviéve Mazo, Le centre d'observation et la loi du 27 juillet 1942 relative a l'enfance délinquante, Paris:

1944, 215 p.
83 Sur la présentation juridique de la loi de 1942 et de I'Ordonnace du 2 février 1945, nous suivons Philippe.

Robert, Traité de droit des mineurs, op. cit., p. 93.
84 On connait les difficultés méthodologiques et pratiques pour établir une statistique judiciaire fiable. Les
chiffres des années 1940-1945 doivent étre bien sir interprétés avec encore plus de précautions que les chiffres

des années de paix.
85 Sur la préparation de I'Ordonnance de 1945, nous renvoyons aux différents travaux de Frangoise Tétard.
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delaloi de 1942 (suppression teequestion du discernemeatdela notion d’acquittement,
développement déobservation, etc.). Il réserveles mesures pénales aux circonstances
exceptionnelles. Esurtout, il confirme la spécialisationdu juge en faisant du juge des
enfantsle pivot detous le systeme. Le combat entareg 1907 parles partisans dumodéle
américainde juge des enfantsrecevait une concrétisatiorréelle, mémesi les adaptations
sont nombreused.e juge desenfantsprenait forme, la justice des mineursllait en étre
profondémentnodifiée :

"Nous attribuonde secret desaréussitea la spécialisationnon plusd’'un organeplus ou
moinsfantdme,tribunal pour enfantsou chambre dwonseil, maigd’'une personne e juge
des enfants érig&n rouage de toulte systeme. Doté de trdarges pouvoirsaffranchid’'une
procédure désuéte, assuré de soupdssibilitésd’intervention,il pouvait devenida pierre

d’anglesur laquelles'édifie le droit actuel...]."8
Les revendicationgn faveur de la spécialisationdu juge aboutissaierdinsi. Le long

travail de persuasion débouchaitfin. Tousles problemes’étaientcependant pas2glés.li
ne suffit pas de décidemune innovation dans une loi pour quelle se concrétise
immédiatemmentDes questions corrolairesla spécialisationvont rapidement surgir la
sélectionJa formation,la carriere de ce magistrat.

I1I- La difficle émergence du juge des enfants, Herdonnance de 19453 la
départementalisation du tribunal pour enfasmsl 951

L'ordonnancede 1945nousvenons dde voir, fait dujuge des enfanta clef de volte
du nouveau systeme dgrotectionjudiciaire de I'enfance. Ses dispositions entrengn
vigueur désle 1°" octobre 1945. Deuxinterprétations générales émergent des premiers
commentaires dd’ordonnance.La premiere insiste sur son aspect novateur, presque
révolutionnaire, en particulier au niveau de la création du juge des enfants. Iseconde
interprétation pense au contraire qu'elle se borne a généraliserce qui existait
précédemmerit. Cependantes articles sures fondementset les inspirations lointaines de
'ordonnancedu 2 février 1945, sontoin d’étre majoritaires. Carce sontles commentaires
pratiqgueset théoriquegqui fleurissentalors. L’'ordonnancesuscite demultiples problémes de
doctrine. La volonté de fondame nouvellgustice desnineursdemande des explications.
Des question compliquées ou parfoesre a terre se posent. Paexemple,comment doit-
étre vétule juge desenfants 20u doit-il siéger ? Faut-il quée procureur dda République
soit entenduau cours dd’audiencedu juge statuant seul ? Comment appliques dispenses
d’'audiencepourles mineurs? La présence du défenseur devéajuge est-elle obligatoire ?

86 philippe. Robert, Traité de droit des mineurs, Paris: Cujas, 1969, p. 96.
87 Pinatel, Revue de science criminelle, 1948, p. 316.
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Les questions touchanau déroulement de carriere dgsges des enfantsont aussi
abondammengxaminéesComment assumerettefonction sur untempssuffisamment long
sansnuire a son avancement professionnel ? Dsdutionsmultiples sontproposées. Ces
premieres années sondonc marquées par une intense réflexion ou les articles
d’interprétationthéoriqueet pratique dd’ordonnancese multiplient. Lapressespécialiséeet
la presse du secteur de protection del’enfance enportent témoignagell n'y a pasde
numéro ol ne soient inclusau moins un article de naturejuridique et des notes de
jurisprudence?

De plus,d’autrestextes, comme’arrété du 1°" juillet 1945 surla liberté surveilléeet les
déléguésle décret du 18uillet 1945 surle statut des assesseurs du tribunal pour enfants,
'arrété du 10 novembre 1945 sules enquétes sociale$,ordonnance du ler septembre
portantcréation dda direction de I'Educatiorsurveillée provoquent des commentairds.
existedoncunegrande effervescence dacesdomaine.

Il faut ajouterque cette apparition djuge des enfants’operedans un contextdifficile.

Le ministerede la Santé, dont'action dande secteur dd’'enfancedéficientes’estlargement
développée pendamd guerre, montre des réticencesi@cepterce nouvelacteur. La justice
est passablement désorganig@e lesévénements politiquest militaires récents. La petite
direction del'Education surveillée apparaitbien faible face aux puissantes Directions
"historiques" C’est peude dire que beaucoup d’interrogations pésentl’avenir du juge des
enfants, menacé tar#t I'intérieur de la justice qu'a I'extérieur. Bien que I'ordonnancait
établi le juge des enfanten droit, sa réalité n’est pas encore effective. Degppositions
existent d’ailleursgdes services, tant dafes tribunaux quedans d’autres administrations ne
voient pas forcémentarriver ce nouvel agent positivement Ce chapitreraitera donc de
cettepériodeintermédiairedurantlaquelle lesjuges des enfantfont leurs premiergas, et
ou ils doiventaffirmer et défendreleur fonction. Deux problemes dominena période :la
stabilisation dyuge des enfantsgt encoresa spécialisatioréelle.

Avant d aborder ces questions, nous allons tenter de dressibleau dda situationen

1945-1946.

A- Un juge des enfanffsagile et menacé.

"Commentdansla magistraturele juge des enfants &it sa place ? Ca ausgjaa été
toute uneévolution. Commedoute création, commeoute nouveauté,l a mis du temps a

8 Voir entre autres Maurice. Levade, "Commentaire sur l'ordonnance du 2 février 1945", Sauvons l'enfance,
mai-juin 1946 et L'enfance coupable, n° 63-64-65, mai-juin 1946. J. Chazal, "A propos du juge des enfants",
Gazette du Palais, n° 23-24-25, 1946. H. Campinchi "L'ordonnance du 2 février 1945", Revue de I'Education
surveillée, n° 1, mars-avril 1946, et L'enfance coupable, mars-avril 1946. Menocque et Repers, "Le probléme
de I'enfance délinquante”, Lien, 1947. J. Brouchot, "Commentaire de 'ordonnance du 2 février 1945", La

Semaine juridique, n° 19, mai 1946. Joseph. Magnol, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé,

janvier-mars 1946.
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faire saplace.D’abord qu’estce qu’on allait lui donner commattributions 2Qu’est cequ'il
allait faire ? Leschefs,[...] ils se sont dit'il y a des posteglus importants a pourvoir, ¢a
seraquandon aura du monde, on pourvoita poste”. Etil y a ensuitecette figure de
magistratoriginal. Commentil va vivre avecles autres ?Commentils vont cohabiter ? Ce
qui fait gu’au début, ca a pas été évideft.] Donclejuge des enfants a fait sa place petit a
petit, commd’'administrationcentrale dait saplace.®®

Ce témoinmentionnebien lesdifférentes questiongui se posentaujuge des enfantsn
1945.Quel role valui accorderla hiérarchie ?Quelleva étre l'attitude de ses collégues ?
Quelleva étresaplace ?Commentva-t-il réussir as’affirmer ?

1- Au seindu tribunal

a- Les premieres nominations

L'ordonnance de 194fnstitue un tribunal pour enfantset donc un juge desenfants
professionnebu siégede chaqueribunal civil. Ce choix se justifieen partie parla volonté
de rapprochete tribunal desenfants,"juridiction a caractérdamilial,” du lieu de résidence
du jeuneet de ses parent€On pense quecette proximité, outre sonaspect économique,
facilitera les contactsentre le juge et la famille, et qu'elle autorisera unemeilleure
connaissance dmilieu social et familial de I'enfant. Cependante choix de cette échelle
administrative provoquausside sérieux inconvénients, a commencer par un probleme de
nombre. Il y a plus de 220 arrondissements il faut donc trouver deuxcentaines de
magistrats intéressé¢mr les questions dé¢’enfance, et suffisammentmotiveéspour assumer
la fonction. Enfait, dans nombre de petits tribunaux, ce seleaprésidents eux-mémegii
'endosseronen plus de leur chargehabituelle.Car I'apparition du juge des enfants ne se
traduit paspar la créationd’'un poste nouveau. Commédes taches judiciairessont restées
identiqueset qu’elle ont mémetendance a s’accroitre aprisguerre,et que la chancellerie
doit gérerune relativepénuriede magistratsgelapose deproblemesD’autantquela seule
motivationmatériellepour assumecettesurcharge déravail résidedansl’attribution d’'une
indemnitéspéciale.

Dés 1946, presqueuslestribunaux dda France métropolitaine ont unjuge des enfants
ou un magistratqui en fait office. Mais parfois le nombrenuit a la qualité. Un de nos
témoins,qui prendla fonction peu aprés cettéoute premierevague, saappelle le peu de
motivations de nombreux titulaireB. penseque lasélection paila Chancellerie s’estaite
sansprendreen comptela qualitéréelle des magistratset que pour nombreal’entre eux la
petite prime financiéreaccordée était quasiment $eul élément demotivation®® Il note

8 Entretien n° 10.
90 Entretien n® 20.
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aussique c'est cependant dans cetremiérevague de nominatioret plus encore danga
suivante(1947-1948) qudon va retrouver des juges trés actifsi vont participer ala
structurationet a I'affirmation dela fonction. Un autretémoin confirme :

"Je pensequela vous découvrirez des volontaire€’était des genscomme Puzin, par
exemple,commeJoseph,et commeFédouqui ont accepté, alors queétait pas bien vu
d’étrejuge des enfants. Ejui ont fait desémules,parce queils y croyaient,et puisils ont
réussi.lls ontréussi.®*

Méme dangettedernierecatégoriela premiéreprise de fonction n&’estpas forcément
faite dansl’enthousiasmeTrop dequestions se posent alors $awrenir de I'Ordonnance. Un
témoinraconte,commentil afait son choix :

"C’était en 1946. Le procureurgui était un homme remarquable et trastucieux,m’a
dit : "On ne sait pasrop ce quec’est, aprestout vouspouvez essayer, pourqupas ? Moi
je n’étais pas spécialementattiré; j'étais pas du toutopposé; cam’intéressait.Jai dit
"Pourquoi pag"?

La multiplication du nombre de juges demnfantsne facilite pas non pluge travail de
ceuxqui sontintéressés pda fonction. Elle représente une entrave considérabla faculté
de se spécialiserréellement. Car dans nombre de tribunau volume des affaires
concernantles mineursest insuffisant pour occupervéritablement un magistraDansla
plupart de<as,il nes’agit quede donnete titre et lesattributions dejuge des enfants, a un
magistratdéja en fonction. Ce juge peut sardifficulté s’occuper des quelques dossiers de
mineursqui lui échoient. Parfois le tribunglour enfants ne tient pas plus d’une audience par
mois. Par contre dedifficultés apparaissent danss plus grostribunaux, oule titulaire du
titre déja largement occupé paa fonction doit toutefoisassumerd’autrescharges. Peu a
peu, alors quéa justice retrouve son fonctionnememdrmal, les magistrats sont dglus en
plus mobilisés]es affaires augmententet les présidents des tribunaux doiventobiliser
tous leursadjoints.Par exemple le rétablissemenprogressif de lacollégialité, qui mobilise
de nombreux magistrats poles audiences, alors quies effectifs sontinsuffisants, entraine
les présidents daire passerau secondplan lesquestions concernanés mineurs. Deux
logiques s’opposent, celle des présidepisur qui tous lesjuges doivent participer & vie
du tribunal, et celle des juges des enfantgyi souhaitentse consacrempleinementa leurs
taches, certains disent, a lelenfants"Ainsi A. Houssellejuge des enfants deouen,qui
écrit :

"Lorsquel’on voit les attributions étrangeres a I'enfance confiéesestains Juges des
Enfants, on se demandemmentils peuvent encora’occuper de leurbenfants” et surtout
établir ce contact direct entrduge, enfantset parents, hors duquelucune oeuvrefficace
ne peut se concevoiOn en arrive nécessairementcetteconclusion qudesjuges sont, ou

91 Entretien n° 10.

92 Entretien n° 12.
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bien contraints de renoncer a leurs taches essentiellehiamuamenés des confier a des
Assistantes Sociales doletrole est d’éclairete Juge des Enfantst non de se substituer a
lui. Il'y ala un danger trés grave gquesjuges des enfants ngeuventméconnaitre,mais
contre lesquels leur estdifficile de lutterseuls"??

Surle mémeregistre leconseillerA. Dechezellegjoute :

"Il reste que dans certains Tribunawet, non des moindres/utilité et 'importance du
réle social des Juges des Enfants ne sont fagours estimées a leyjuste valeur;et |l
arrive que ce scepticisme, parfois nuancé de dédain, conduise a accablétagistrat
d’autres taches considérégdus sérieusesdont I'exécution réduit parfois, d’'une facon
dérisoire Je tempsqu'il aimeraitconsacrer a sasineurs"?

Débordépar sontravail, le juge qui assumeen plus la fonction de juge des enfants ne
peut consacrele tempsnécessaire a I'étude de ses dossidirsie peutpas, surtout,faire
I'effort indispensablgpour étudieres lois spécifiques dienfance etpourlire les ouvrageset
lesrevuesspécialisées.

Un dernierinconvénientdu tribunal d’arrondissementésidedansl’impossibilité de doter
lejuge des équipements nécessairdaccomplissementde sa tachelidée étant defonder
dans chaquéribunal un centred’accueil et un service social. Une échelle administrative

aussiréduitel’interdit.
b- La pénurie

Mais lesdifficultés rencontrées palesjuges desnfantsentre 1945 etl946 ou 1947 ne
dépendent pas uniquement du nombiafaireset de I'organisationdu travail. La premiére
chose a affronter est pénurie des moyens matérieshumains.La France essinistrée,la
reconstructiors’amorcea peine, le rationnementlimentairepar exempleestesévéere. Mais
plus quela pénurie,lesjuges desenfants craignensurtoutl'indifférence ou méme parfois
I'hostilité de leur hiérarchiet descollégues.

Les problemes dujuge desfantssontd’abord matériels. Les locausontgénéralement
insuffisants,inadaptés, exigus. Le cabinet peutliggiter a un réduit. Le témoin n’l5, alors
avocatstagiaire sesouvientdeceluidujuge des enfantutribunal de Lille :

"[...], j'étais jeune avocat dépoque,donc aux alentours de 46...] et on était nommé
d'office pour assureta défense demineurs.Etje me souviensga c’est un souvenir que je
peux raconter. Le juge des enfargsi était nommé,qui était un juge commdes autres,
gu’on a baptisélejuge des enfantdl, tenaitl'audiencedu tribunal, et il avait pas de cabinet,
si je puis dire. Alors on lui avait trouvéau dernier étage dyalais de justice,qui a été

93 A. Housel, “Le juge des enfants au sein du tribunal”, Bulletin de liaison de 1’Associations des juges des

enfants de France, n° 1, p.6.
94 André Dechezelles, “Défense du juge des enfants”, Bulletin de liaison des juges des enfants, n° 2, oct 1949,

pP- 5.
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démoli depuisd’ailleurs; au dernierétage,l y avait unendroitou il y avaittoutessortes de
vieux papiers, de chaises cassésts| y avait notamment une piece a conviction, alors c¢a
c'est un souvenirqui m’'est resté, une piéce a convictionqui était une table de caféui
servaitpour le greffier. Et a cettetable,il y avaitune hachequi était, qui tenait avec un
sceaulUn bravehomme,enfinje supposeavait été tué sur cetteable decaféavecla hache
qui setrouvait a coété.Alors c'était dansles piéces a conviction, comme on savait pas ou
mettrele juge, onlui a dit "Bien, écoutez,en attendant, orfinira bien par vous trouver
guelque chosdnstallezvousla".®

Pour résoudrée probléme des locauxmaisaussipour donner urcaractere différent &
justice desmineurs, des juges des enfants souhaitentirgstar de ce qui se passe dans
différents pays(Suisse, Chili, Autriche, Roumaniegtc.) pouvoir tenir leurs audiences
ailleurs qu'au Palais de justice. Cela permettrait de rapproclaer senspropre et au sens
figuré, la juridiction de I'enfant. C’'est un moyen pour éviter delongs déplacements aux
justiciables, mais aussi pour diminuer la solennité del'audience. J. Fabre de Morlhon
demandejue le cabinetsoit toujours”situé en dehors des batiments ddbunal ou tout du
moinsdansun endroit distinctet séparé desutresservices'®® Il pense aussi que le juge
pourraitse rendrepour des audiences dales villes qu'il choisirait compte-tenu du nombre
de mineursen instancede jugement.ll pourrait ainsi plus facilementencontrerles délégués
bénévoleset les jeunes placés sousle régime dela Liberté surveillée. Lesaudiences
pourraient alors avoilieu dansle batiment dyuge depaixou dujuge résident.

Presquetous les témoignagesinsistent sur I'extréme précarité desconditions de
I'époque : insuffisancedes locaux,pénurie des fournitures de bureaet des formulaires,
absence de téléphonet surtout manquede personnel. Laquestion du greffier essans
doutela plus aigué.En province, presque aucun juge des enfantdigposed’un greffier a
tempsplein. A Paris, quelques postes existent. Les archives privéesnquse avons pu
consulter montrent'importance des démarchesndividuelles, souvent personnelles, des
juges auprés déadministrationde lajustice pour obtenirde poste tant souhaité.

Le manquede moyens concerngien sarl'intérieur du tribunal, mais ote retrouveaussi
al'extérieur. Il n'y a pas de servicesociaux suffisammemnrganisésn-dehors de quelques
grandeyilles. Les assistantesocialesnécessairesa la réalisation des enquétes manquent.
Les délégués la Liberté surveilléedemeurentrop peu nombreux.Souventla guerre afait
disparaitre, owdu moins a trésaffaibli, des organisations activesiparavantMalgré des
creéations ou des reorganisatiopendant la guerre, les établissement$éducation et
d’observationsontloin de répondre aukesoins.En 1948I'Education surveilléedispose de
trois centresd’observationsur Paris (dont deux provisoires} d’'un seul a Marseille.Elle

95 Entretien n° 15.
96 J. Fabre de Morthon, "Notes sur 'audience de cabinet”, Bulletin de liaison de |'Associations des juges des

enfants de France, n° 4, mai 1948, p. 2.
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possedaussisix Institutions Publiques’Educationsurveilée (IPESJ’ Pourremédier a ces

manguesjejuge des enfantsgloit mener uneactionforte pour mettre supied lesservices
nécessairell s’engage aupres des " Associations Sauvegarde déenfance”, avecle

soutien de la direction de [I'Education surveillée, pour susciter descréations

d’établissements.

97 Ministére de la Justice, direction de I'Education surveillée, Rapport annuel a M. le Garde des Sceaux,
Melun: Imprimerie administrative, 1948. 57 p.
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c- L incompréhensioret I'isolement au sein du tribunal

En plus de son combatontrela pénurie généralde juge des enfants do#’affirmer au
sein du tribunal. Si ce n'est de l'hostilité, ce nouveau magistratsuscite surtout de
I'indifférence. Lors descélébrations du cinquantenaire de I'Ordonnancel@d5,G. Fédou
évoquaitencoreles "sourireslarvés®® de ses collegues déest de la France. Parfoida
nouvelle forme de justice'sociale” étonne.Ainsi Housel opposéde "juge social" au "juge
juridigue"® Les témoignagesnsistent presquetous sur la surprise, I'étonnement, le
scepticisme des collegues.

Tout le malaisedu juge desenfantss’exprimedansle theme alors répété dinfini de
I'isolementdu juge des enfantsisolementinstitutionnel parrapport ala hiérarchieet aux
colleguesjsolementgéographiquearrapportauxautresjuges des enfanisplementsocial
par rapport aux notablest a la société environnante, etc. Les écrits l@poque qui se
réferenta ce sentimentsontinnombrablesL’Associationdes juges des enfantt, I'action de
la Direction surveillée servironta briser cet isolement.Ce sentimentpien que dominant,
n'est cependant pas partagé pgaus.Certains de nos témoinsrefusent :

"Sontaussi isolédes gensqui veulents’isoler. Et quand’étais a Caenj’avais mis dansle
coup le premierprésident.ll était breton commenoi, cela simplifiait les rapports, maisa
partir du moment ou l'on voulait intéresserla hiérarchie a son travail, eux étaient
demandeurs. Ebien souvent,les juges des enfants’isolaient eux-mémes.Voyez-vous ?
Alors, je crois que, non,jai paseu I'impression d’avoir jamais été isolé. Je me suisenti
toujours alaise vis a vis de la hiérarchie.Non, jai jamais ressenticette impression
d’isolement. Quelquefoisd’avoir a faire & deggensqui ne voyaient pade travail quelon
faisait. Voyez-vousje crois quec’esttréesbien de se dirdsolé, et malheureux dans sain,
maisqu’est ce quevousfaites pour sortir deotre coin ? Nonjai jamais senti, puigai peut-
étre une certaine facilité de rapport. Je nai jamais eu de probleme de relation par
tempéramenpersonnel*®

Il estvrai quece témoin ne commence sa carriere dejuge des entarts peuplustard
dansles années 1950. Efait les situationsvarient beaucoupgt on ne peut pagaire un
panorama uniformgour I'ensemble du territoire national.ll faudrait faire une premiere
différenceentre Pariset la province. Letribunal pour enfants dela Seine bénéficie dda
tradition acquise dans I'entre-deux-guerresMais méme en province les cas sont tres
variables.Tousles tribunaux neconnaissenpasla méme évolution. Lgplace du juge des
enfantsau sein du tribunal dépenden grande partie des conditions locales, mais aussi du
présidentou duconseillerala courd’appeldélégué da protection dd’enfance.S'il existe un

%8 Conférence organisée a l'occasion du cinquantenaire de l'ordonnance de 1945 4 Besangon.
99 A. Housel, “Le juge des enfants au sein du tribunal”, Bulletin de liaison de I’Association des juges des

enfants de France, n° 1, p.6.
100 Entretien n® 20.
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présidentindifférent, la situation du juge degnfantspeut devenir précaire, parontre un
président intéressé pd sujet, ou un conseilleactif peuvent permettre un travail dans de
meilleuresconditions :

"Alors le président justement;'était une découverte poului tout ¢a.il ne croyait pas du
tout ace que pouvait faire un juge des enfantgisil était bienveillantjl ne m'a pas géné.
[...] Javaisun vice-présidenf...] qui croyait ala protection dd’enfance.ll avait ét§uge des
enfantsmaisun an seulementi. n’avait rien pu faire. Donc ¢a sepassait treégien” 1%

Les juges des enfants interrogés mentionneront souVenportancejouée parles
anciens colleguegui ont quitté la fonction. Dansla hautehiérarchie lesjuges desenfants

trouveront deslliésimportants, donte réle sera souvernnis en avant.

Plus ou moinsisolés parrapport a leurscollegues,beaucoup de juges desnfants
insistentsurl'importancede I'équipe gu’ils animent :

"Avant c’était une équipesolidaire,ouj’énuméreraisle greffier, premiercollaborateur du
juge, le oules délégués da liberté surveilléeles assistantes socialdses psychologues, voir
psychiatregjui étaient desollaborateurs beaucoup plysgur moi, beaucouplus lointains.
[...] Et derrierele déléguéa la liberté surveillée oules délégués,il y avait les délégués
bénévoles.C'est-a-direcette équipe,le magistratet ses collaborateurs, travaillagtvecle
milieu social."0?

Le manquede moyenset le manquede reconnaissance favorisent aussi souwvamt
contrepartiela fondationd’'un esprit collectif,d'une sorted’identité collective que certains
magistrats déa jeunesseevendiquent.

2- Le juge desnfantsmis en cause d'extérieur

Si lejuge desenfanta dumal a faire sa place aux sein des tribunauet dansle monde
judiciaire, il est ausstrés menacé &extérieur. Les menacesgui pésent sutui sontd’abord
d’ordre institutionnel et réveved’'un conflit d’attributionentrele ministere dda Santéet la
ministere dela Justice. Il est ensuite mi€n cause parles servicessociauxprivés qui
acceptenmal d’étretributaires ddui.

a- Les menaces du ministére de $anté ou les craintes de lintervention médico-
administrative

L’apres-guerrequi fait suiteauxcrisesinstitutionnelles provoquées pkrchute dda Il ©
République et de I'Etat francais, favorise les modifications dans la répartition des
compétencesninistérielles. L'organisatiomdministrative ancienngeut a toutmoment étre

101 Entretien n° 15.
102 Entretien n°® 10. Sur le role des délégués bénévoles 2 la Liberté surveillée, voir aussi Jacques. Mipe, Des
terre-neuve pour la justice, Paris: les éditions ouvriéres, 1956, 155 p.
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remise en causepar les lutte d’influences politiquesouvertes, ouylus simplementpar les
volontés administratives plus discrétesinsi le secteur dd’enfance déficiente va étre un
enjeu entrde ministerede la Santéet la nouvelle direction déEducation surveillée!®?

Depuis sa création en 1920, parle regroupement des directions d#lygiene, de
I'Assistancepubliqueet dela Prévoyancesociale,le ministere dda Santé renforce peu geu
ses intervention aupres des enfad&icients. Des groupes denédecins spécialistegn
particulier en neuropsychiatrie, soutiennetaut en tirant bénéfice leur ministére de tutelle.
Sous Vichy, le ministére met en oeuvre uneaction polymorphe.Soutenu patde Consell
technique del'enfance déficiente et en dangemoral® il incite a la création des
Associationsrégionales de sauvegarde kenfance etde I'adolescenc ARSEA). On lui
attribueaussiune missionde coordinatiorinterministérielle.Cet ensembléait quel’on peut
parler de véritable politique :

"Ainsi, on peut dire que malgré les velléités Erontpopulaire,[...] la premiere politique
de I'enfance endifficulté est, en France, datée de 1948'est la politique del'enfance
inadaptéeau ministére de la Santé, antérieure de quelques annéeslaa politique de
I'Educationsurveillée, cotélustice'®

Aprés guerre, engagés sur des terrains prochds,jeune direction del’Education
surveillée et le ministéredela Santé,qui cherche a intégrda délinquancguveénile dans son
action, vonts’affronter avec vigueur. Les voies empruntées parconflit sontmultiples,
dontle projetde créatiord’un grandministérede la protection dd’enfance,et échappenen
grandepartieau cadre dece travail. Nous pouvons juste dirgu'il a suscité des relations
extrémementendues entréesjuges desenfantset les directeurs dda population.Sur le
terrain,en de multiplesoccasionges magistrats doivent véritablemestimposerpar rapport
aux fonctionnaires dia Santé.Un témoin raconte :

"C’était la Population, ca a été quelquefois absolument épigqu@n leur enlevait leur
chair.lls necomprenaienpasce quevenaitfaire lejuge des enfantdans leursistoires.%

Menacés,la direction del'Education surveillée et les juges des enfantse défendent.
Pendantes années 1945-1950, beaucoup de discourpides rappellentla spécificité du
juge des enfants/importance de son réle qui ne peut étreconfié a aucunautre
fonctionnaire.A la question du remplacement ¢ige des enfants par un fonctionnaire du
ministéredela Population et déa Santé, P. Labarthe répond :

103 Pour une présentation compléte de cette question, voir M. Chauviére, Enfance inadaptée, I'héritage de
Vichy, Paris: Editions ouvrigres, réédition en 1987, ainsi que "Questions pour un non événement : Quelles
alternatives a I'Education surveillée en 1945 7", a paraitre dans les Cahiers histoire de I'Association pour
I'histoire de I'Education surveillée et de la protection judiciaire des mineurs.

104 Sur ce Conseil, outre les travaux de Michel Chauviére, voir Christian Rossignol, "Quelques éléments pour
I'histoire du conseil technique de l'enfance et en danger moral, 1946. Approche sociolinguistique et historique”,
4 paraitre dans les Cahiers histoire de 1'Association pour I'histoire de I'Education surveillée et de la protection
judiciaire des mineurs.

105 Michel. Chauviére, "Questions pour un non événement : Quelles alternatives a I'Education surveillée en
1945 7" op. cit.

106 Témoin n® 20.
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"Simplementparce quedécider souverainement dwrt del'enfant c’esttoucherau droit
de la puissancePaternelle, droitinaliénable et sacré du procréateudans la condition
humaine, leque& recumissiondela nature de donner Eenfant la formation,I’éducationqui
feront delui sonfils selonl’esprit commeselonla chair. Apprécierles limites dece droit, y
porter atteinteau nom d’'un autre droit,c’est I'exclusif et redoutableprivilége duMagistrat,
c’estessentiellementa tdche du "Juge"Est-ce dés lorgxagéré de prétendre que pares
fonctions qui peuvent étre dévolues au magisti@hotre, est une dgslus importante®"%

Dansun article surla prévention de l'inadaptatiomesjuges, Joffreet Fabre de Morlhon
ajoutent :

"Les situationsqui conduisent a prendre des mesures préventipestectrices de
I'enfance provoquent tres souvent des conflédsposent des problemes déatut familial.
L’intervention du pouvoir judiciairequi est le gardien dela liberté individuelle s'impose.
Gracea lui, peuvent étre sauvegardédaliberté etla dignité humaines 8

Les themessont clairementexposés. Le juge est meilleur garant dela défense des
libertésindividuelles,et du respect des droitgrivés.La menacejui pese sur eux amenes
juges desenfantsa revendiquer haudt fort leur appartenanca la magistrature, et a hésiter
dandeur engagementlansl’intervention sociale.

En avril 1949 au "congres des servicesociaux" organisé parle professeur Lafon a
Montpellier les enjeux se nouent.L’organisateurdéveloppele principe de"l'unité de la
protection del’enfance”, et défendle projet deconseilsdépartementaux déenfance qui
remettraiten causea spécificitédu juge des enfantEnsuite Mme Poinso-Chapuis annonce
la possibilité de créer desconseilsde protection dd’enfance qui pourrait effectuerles
placements des enfants. Camseilsseraientprésidés pate juge des enfantgnais lejuge
ne serait plugju’'un membreparmi d’autresde ce nouveau conselDans sornntervention M.
Puzin, alorguge des enfantsa Nancy, défenda place du juge. Reprenant dasguments
déja présentéd| rappelleque seul le juge peutremettreen causel’autorité paternelle,et
quil est doncle principal garant des libertésDevant une assemblée peu favorableen
profite pour demander une extension des compétences des pigese Ceccaldisous-
directeur del’Education surveillée,tout en flattant les organisateurs du colloquet les
servicesd’assistancegt en annoncanigu'il ne veutpas seméler des affaires des juges,
soutientles propos de M.Puzin. Il montre ses réticences lanité de la protection de

I'enfanceen danger :

107 Jean Labarthe, "L'organisation du Tribunal pour Enfants départemental", Bulletin de liaison de

!'Associations des juges des enfants de France, n° 4, mai 1948, p. 1.
108 3. Fabre de Morlhon et J.Y. Joffre, “La prévention de I'inadaptation et le Juge des Enfants”, Bulletin de

liaison de I'Associations des juges des enfants de France, n° 5, octobre 1950, n.p.
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"Lorsqueg’ai lu le lumineux préambule dd’exposé général duprofesseur Lafon, je me
suis étonnéd’en approuverles prémiceset de ne pouvoir cependant adhérer a ses
conclusions.*®®

Il approuveque I'on recherche une certaine unfgéur résoudre le probleme denfance
inadaptée,mais il refuse quele juge figure au méme niveau que les médecins,les
psychologueset lesautres'équipiers"dansla protection :

"Ne voyez la aucune susceptibilitéhal placée,maisune réaction naturelle, tirée de
conviction quetout magistrat porteen lui-mémeque samissionest celle, non d’'un expert,
mais d'un arbitre : c’est-a-dired’'un homme dontla décision peut étre acceptée pdes
membres ddéa communauté. Vous...] savezbien que le juge est le seul a quidansnotre
société francaise, puisse étedsséle pouvoir de décider dsort dela personnehumaineet
de ses droits; vousavez qu'aucune autre autoritén’offrirait a I'enfant une protection

meilleure et da famille unegarantieéquivalente™°

Ce congrési’estqu'un des momentsg’affrontemententrela Justiceet la Santé, maides
échangegu’il provoque sonsignificatifs. Nous ne nous y sommaesus particulierement
intéressé, que paragsil donnelieu ad’abondantsomptes-rendus dans les revues jdges
des enfants, signe de son importapoer les magistrats

Apres demultiples détours,le conflit s’apaiseraDeux politiques fonctionnerontavec
leurs modalités propres. Les tensiaoren seront pas moins récurrentesjec une alternance
de périodes de paroxysmes (particulierlors desmodifications législatives)et de phases

plus calmes.

b) Les services sociaux

Pourassumer complétement sa fonctitejuge des enfants dointretenir des relations
avecles servicessociauxet avecles organismes de rééducatiaui relevent essentiellement
del'initiative privée. Parfois celese passe sans probleme, parfois des difficulipparaissent.
Nous avonsdéja vu pour I'entre-deux-guerres, commernés membres des puissantes
associations sélectionnaieles enfantsdont ils désiraients’occuperet ceuxqu'ils refusaient
de prendreen charge. Plusieurs écrits montrent deeassociations dictaiemlus ou moins
directement aux jugeda mesure aprendre pour lemineur en fonction de cequ’elles
voulaient en faire ou des places dont elles disposaient. La présence ou mame
association devenait un élément déterminaniaddécision dumagistratt? En période de
gravedéficit en équipement, alors quétat ne dispose presquaus d’équipementpropres,

109 pierre Ceccaldi, "Communication aux journées d'études de la Fédération nationale des services sociaux prés
les tribunaux”, Bulletin des tribunaux pour enfants de provence, n° 6, juin 1949, p. 13.

110 7hid. p.13.
11 Bulletin des tribunaux pour enfants de provence, n° 5 et 6, mai et juin 1949
112 Dominique Dessertine, Bernard Maradan, Pratiques judiciaires de l'assistance éducative (1889-1941),

Paris: Rapport a la M.LRE., avril 1991,
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et gu’une concurrence existe entda Santéet la Justice,le poids des associationse
renforceencore. Cela est particulieremesginsibledansles régions oule monde associatif a
une tradition ancienne, souvent fondée snoe tradition religieuse (catholicisme social) ou
sur une concurrence confessionngBordeaux,Alsace).Plusieurs témoins se souviennent
de leurs mauvaises relations avée secteurprivé deés lorsqu’ils souhaitaient imposer leur

direction :

"Il 'y avait des services sociauxi faisaient les décisiong..]. Enfin, ils ne prenaient pas
les décisionsmaispratiquementjls dictaient leurs décisions auxjugé..] La solutionsétait
toutetrouvée par ses services laest facile, il 'y aqu’a signer cequi estdécidé"*3

Lejuge adumal a contrélerlesoeuvres, daire appliquer ses décisions :

"Ces oeuvreda agissaient un peten franc-tireur aussiglles n’étaient pas contrélées,
surveillées palejuge. Il y avait des jugegui prenaient des décisionkes dictaientet puis ils
contrblaient trés peu lexeuvres.*4

Parfoisil faut envenir al'épreuvede force :

"Jesuis arrivé peua peu a ne plus désignerle service socialll a finit par se lasser. Je
n’envoyaisplus de missionsjustementpour lui faire comprendre que je voulais despports
plus courtset deuxiemement que je ne prendrgias nécessairementa décisionqui serait
ordonnée.[...] Alorsjai eu beaucoup &aire, parce que je me suis heurté, je passe sur les
deétails,a une lutte sourdeet tenace pourempécherle juge des enfantd’étre a saplace.
Evidemmentil nefallait pas étre dupel fallait étre ala fois poli, mais avisé.C'était tres
dur."15

lIs se souviennentusside leur faible poids face a desotables connus, domés familles
souventsiegentaux conseilsd’administrationdes associations depuis plusieurs générations,
et parfois occupent des fonctions électives :

"C'est des personnalités auxquellésne fallait pas toucherJai eu évidemmenta me
battre, mémevis a vis du procureur, #époque qui soutenait ces personnalitélsien sar.
Jétaisseul,jen’avaisquele greffier avecmoi". 116

Pouréviter ces problemes, dggges réclamentla créationd’'un corps defonctionnaires
dépendant duministerede lajustice, recrutéparmiles assistantes sociales diplomémgant
effectuées un stage probatoit@e corps regrouperailes délégués permanentsla liberté
surveillée,et les assistantes sociales exercant leur activité au presridesaux :

"Cesdélégués a la protection d&nfance seraient chargés du dépistagel'dafanceen
danger, des enquétesociales, de I'organisation de la liberté surveillée(tache dévolue
aujourd’huiaux délégués permanents) des assistances éducaliveleléguéchefassurerait

13 Entretien n° 12.
114 Entretien n° 12.
115 Entretien n° 12.
116 Entretien n° 12.
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auprés de chaquiibunal pour enfantssousl’autorité directe duPrésident decetribunal la
Direction duService."’

Cela permettrait de réserveaux oeuvresprivées le seul travail d’éducationet de
redressemerdesmineurs,et peut-étreaussie centred’accueil (entendred’observation)

B- Les soutiens ajge des enfant.

1-Le role dela direction dd’Education surveillée

La Direction del’Education surveilléeapparait de facopresque concomitantau juge
des enfants.Le 15 février 1945, al'’Assemblée constituante, AndréPhilip, rapporteur
général du budget déa justice, fait la proposition de créerune nouvelle Direction,
autonomepar rapport a’Administration pénitentiaire.Alice Delaunay prend sorelai dans
la séance du 21 févriet9451® Le premier septembrda direction del’Education surveillée
est créégar ordonnance. Segrincipalesmissionsconsistenten I'étudesdes problémes de
I'enfance délinquante, 'ouverture d’établissementgen particulier d'observation)et de
services permetantapplication de I'ordonnancedu 2 février, et enfin le contréle des
activités des établissemenmtisservices sociaudu secteur associatifabilité. Les premiéres
années déEducationsurveillée commencetétrebien connues®® Il ne peut étre question
ici que de voir rapidementiesrelations entrda nouvelle directioret les nouveaux juges des
enfants. Certains témoirlaissent entendrequ’il y avait une "fusion totale", directioet
magistratalliant leur faiblessepour combattre des adversaires commuligxpressionest
sanssouteexcessive mais porte aussiune part de vérité pour cettepériode. Nous allons
tenter devoir la nature deselations,et surtout par quellegoies passenteséchanges.

Des travauxont montrél'extréme précarité dda nouvellepetite direction, dépourvue de
moyensmatériels, humainst financiers.Un témoinqui a participéalafondation raconte :

"La direction del’Education surveilléeelle méme a du fairesaplace au ministére. Elle
était mal vue. Un directeur deplus, au début orientait de rogner sur ses attributiors.]
L’éducationsurveilléen’oublionspasc’est la fille insoumised’'unemeére,d’une vieille mégere,
'administration pénitentiaire, qui un tempsa été dand’orbite du ministere dd’intérieur.
Dans un sensdiailleurs, elley avait sa place. [...] Et elle a fait tellement sa place

17Jean Labarthe, "L'organisation du Tribunal pour Enfants départemental”, Bulletin de liaison de
l'Associations des juges des enfants de France, n° 4, mai 1948, p. 5.

1181 'Association pour I'histoire de 'Education surveillée et de la protection judiciaire de la jeunesse vient de
rééditer le discours d'Alice Delaunay dans son Bulletin de liaison, n° 5.

119 Voir en particulier les travaux de Michel Chauviére et Frangoise Tétard. Michel. Chauviére, "L'émergence
de I'Education surveillée en France vers 1945", dans Michel. Chauviére, Pierre. Lenoél, Eric. Pierre, Protéger
l'enfant. Raisons juridiques et pratiques socio-judiciaires (XLX¢-XX¢), Presses universitaires de Rennes, 1996,
pp. 149-164. Frangoise Tétard, "Délinquance juvénile : statégie, concept ou discipline 7", Actes des cinquiéme
Jjournées internationales, Vaucresson, mai 1985. Et "Sauver notre jeunesse ou la prévention dans ses rapports
avec les politiques de la jeunesse en fance, de 1945 4 1965", Annales de Vaucresson, n°24, 1-1986, pp. 163-

178.
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I'administration centralequ’elle est devenue umpeu pilote, qu'on I'a copiée.ll y a eu des
sessiong...] de jugesd’instructioncopiées sutes nétres. Il y a eu des sessions de juges
d’'application des peinescopiées sutes nétres. L’école de la magistratureau début s’est
inspiréetres rapidementde notresysteme de formatiories stagegratiques.*?°

En quelques annéd& ducation surveilléedoit affirmerson role, fairesaplaceau seindu
ministere, mettre en oeuvre unenouvelle politique. Il lui faut assurer sa sortie de
I’Administration pénitentiaire, changde personneldes établissements éducatifs, contrd@er
favoriser le développement du secteassociatif,etc. Cela va passer pda production
d’écrits nombreux.Dansun entretienancienfait a I'occasion d’'une recherche passédean
Louis Costa,le premierdirecteur del’'Educationsurveillée,explique fortbien commentil a
concu sorplan deréforme, le plan quinquennalet les rapports annuels dsadirection, ala
fois pourfixer le cap a suivrepourindiquerl’ampleurdu travail, mais ausgour faire parler
dela direction.

Trés vitela Direction s’intéresseaux juges de®nfants. Ellesouhaite contrdlede plus
possibleleur recrutementll semblebien que la direction ait contacté un certain nombre de
magistrats, soit poules convaincre de devenir eux-mémeages des enfants, soit poen
faire des "agents-recruteurs" capables de trouver des candalasies différents tribunaux.
Lesdifférents entretienamenésauprés des premiejgges des enfantsontrentbien qu'ils
ont tous été&ontacté par un collegue ou gdarprésident du tribunalgui avaient sansloute
été sollicités pata direction. Il y a une sorte deéseau informefui se constitualors. Ce
mode de recrutement kden sir sedimites. Il permet de sélectionner des fidéeles, dens
motivés, préts a assumkrnouvelle fonction, maid n’est pas suffisanpour pourvoir les
250 cabinets. Méms celan’est pasexprimé en cesermes d'époque,la direction cherche a
constituerune petite équipe dpiges proches, appelés a tenir un rdle de preipi&n dansla
constitutionet la défense déa fonction.

De faconmoins informelle, I'action de 'administration centraleen faveur deguges des
enfants vase développerprincipalementdanstrois directions :la formation, I'information,
I'aide matérielleet professionnelle.

Nous nementionnerongci que la date delébut dedormations assurées p8Education
surveillée : 1947Pour J.L. Costd’organisationde ce premiestagerevétait uneémportance
particuliérepourimpressionneles autresdirections duministere.Ce stage réponda#ussi a
un véritablebesoinexprimé par lesjuges, commde montre I'article de JeanChazal paru
dansla Gazette du Palai®en 19462 JeanPinatel en 1948 faisait aussi remarquer que
presqueousles articlesécrits parlesjuges deenfants insistaient sur desoin'??

La seconde action di direction estessentiellementine actiond’information. Elle a
pour objectifde lutter contriédsolementdesjuges dangurs tribunaux, mais aussi denter

120 Entretien n° 10.
121 Jean Chazal, Gazette du Palais, 1946, 1. 30, Doctrine.
122 Jean Pinatel. Revue de sciences criminelles, 1948.
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de fonderun secteur dda protection del'enfancerelativement unitaire. L’administration
veut donnerunedirection commune augifférentsacteurs du secteu€C’est un peule role
dela Revue de I'Education surveillégui paraita partir du débutde'année 1946123

C’estdonc en partie pour répondre aprobléme récurent désolement des juges,mais
aussipour donnemne orientation pédagogiquet politique a 'ensembledu secteur dda
protection del’enfance, que la direction del’Education surveillée décidel'impression de
cetterevue. Cette publication coordonnée par Paul Lutbénéficie d'une préface deP.H.
Teitgen,le garde desceauxen fonction, qui insistesur la place centrale accordéa "juge
des enfantspécialisé" dansla réforme dd’ordonnancede 194524 et d'une autre préface,
d'un anciengarde desceaux, LouifRollin, qui retraceles progrés accomplis depui®ntre-
deux-guerre’®,

Paul Lutz veutfaire de cetterevue unlieu d’information pour les juges, les assistantes
sociales,les directeursd’oeuvreset tous les autresprofessionnels du secteut. souhaite
favoriserlesrelations entréousles "techniciens'et enfaire unlieu d’échange etle débats :

"Qu’elle soitleur chose.Qu’elle soit le lien entretous lestechniciensqui se penchent sur
I'enfance contaminée. L’éducateur dirau magistrat ce qu'l attend dela Justice. Le
magistrat dira a I'éducateur comment il souhaite que salécision soit comprise. Les
psychologueset les médecins aideront magistratet éducateurs a mieux comprendre
I'enfant.".26

Pourarriver acet objectif,les rubriques prévuesont nombreusest couvrentl’ensemble
du secteurOn trouveraune rubriquejuridique (doctrine et jurisprudence), une rubrique
administrativeune rubrique degpsychologieappliquéeune rubrique sutles services sociaux,
une rubrique sula réforme des maisond’Etat, une rubrique sur"l'initiative privée", ainsi
que des tribunesibres et des pagefficielles (hominationset décisions).ll est également
prévu de donner des informations $'étranger.

S’adressant un public varié deprofessionnelsdonnantune "documentation parfois un
peuaride?’, cetterevue consacre cependant de nombratticles destinés directemeatix
juges desnfants.

Dés le premier numérodans un article général, Hélene CampintBpousede Césanqui
est décédé, présent®Ordonnancedu 2 février 1945. La revuefait aussi appel a des
professeurs dealroit pour obtenir desanalyses sur depoints précis, qui peuvent poser

123 Voir Frangoise Tétard, "Les revues du secteur de la protection de l'enfance juste aprés 1945 : partage de
pouvoir ou complémentarité 7", Informations sociales, (4 paraitre).

124 La préface de P.H. Teitgen est par erreur datée du 12 janvier 1945, alors qu'elle est écrite au début de
'année 1946.

123 Louis Rollin, "Le chemin parcouru !...", Revue de I'Education Surveillée, n°1, Mars-avril 1946, pp. 7-9. La
Revue bénéficie d'un troisiéme soutien ministériel celui du ministre des finances, André Philip qui avait
défendu la création de la Direction de I'Education surveillée lors des débats de I'Assemblée consultative, voir
"Lettre de M. André Philip", Revue de I'Education Surveillée, n°2, Mai-juin 1946, p. 3.

126 paul Lutz, "De quoi s'agit-il ?", Revue de I'Education Surveillée, n°1, Mars-avril 1946, pp. 4-5.

127 Revue de I'Education Surveillée, n°1, Mars-avril 1946, p. 92.
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probléme. Ainsi Louis Hugueney, professeur a Paris, traite ddms1’ 1 des droits des
victimes, Joseph Magnoldoyende la faculté de droit de Toulouse, aborde datsn® 3, la
question des mineursriminels, enfin dansle n° 8 de mai-juin 1947, le professeur_egal
abordele théme degouvoirs djuge desenfants!?®

En ce qui concerneles autresprofessionnels)accent est déja mis sur I'observation
(article deSinair), et sur la psychologie(article de Lagache). Des établissementblics et
privés sont présentés (comme Olga Spitzer d@eservice social denfance).

En plus des articles de doctrine ou technique, Plaulz montre une volonté de former
intellectuellementes nouveaux jugesll propose a leur lecturdes travaux deR. Saleilles,
en particulierl’individualisation de lapeine, qui n'a pourtant pas été rééditée depui927 :

"Aucune page ne concerngarticulierementles mineurs et pourtantil y a dans cet
ouvrageun tel mouvementd’idées, un tel effort de sincéritéet un tel souci desortir d’'une
conception étriquéet littérale dudroit pénal pour construire une doctrine a la mesure de
'homme ! [...] Ce livre déjavieux marqueune étape dudroit pénal, lepassage duwroit
objectifau droit subjectif,de I'étude du délit a celle du délinquant. Splace paraits’imposer
dangtoute bibliothequede spécialisteg’'une branche quelconque deddaminologie.*?°

Une autre lecture egtonseillée,les travaux du professeur d’anthropologieriminelle
belgeE. de Greff: "Introduction a lacriminologie ".

La revue de I'Educatiorsurveillée ne paraitra que deuans,maissa premiéranission
était assuréeEn 1947 ,la Revuefusionneavec unautrepériodiqgueSauvond’Enfance pour
devenir Rééducation, revue francaise d&nfance délinquantedéficiente et en danger
moral. Rééducatiom’est plus larevue déda direction, mais Paul Lutz en assure encoréa
rédaction erchef!*®

Enfin, la troisieme action dda direction en faveurdes juges degnfants consisten un
soutien de leurs revendicatiomsatérielles. Les archives privéesious ont montré la
correspondance entwm magistrat dd'est dela Franceetun de ses collegues d&direction
pour obtenir la créationd’'un poste degreffier. Plus largementla direction de I'Education
surveilléesoutient,quandelle neles incite pas, les revendications majeures des juges des
enfants tribunal départemental, extension tkecompétence djuge desenfants doutesles
procédures concernatés mineurs.La direction souhaite quda Chancellerie recrutdes
meilleursmagistrats Dans sonplande reforme del946, Jean-Louis Costa souhaite deg
juges puissent seonsacreexclusivement cetteactivité,au moins danges grostribunaux.
Dans les plus petits tribunaux,l demandeque les autresfonctions nedeviennenfjamais

128 1 ouis Hugueney, "Les droits de la victime devant les tribunaux pour enfants", Revue de I'Education
Surveillée, n°1, Mars-avril 1946, p. 16-22. Joseph. Magnol, "De la situation des mineurs de 18 ans accusés de
crime d'aprés l'ordonnance du 2 février 1945", Revue de I'Education Surveillée, n° 3, Juillet-aoiit 1946, pp. 10-
25. Alfred Legal, “Les pouvoirs du juge des enfants”, Revue de I'Education Surveillée, n° 8, Mai-Juin 1947, pp.
8-26.

129 paul Lutz, "Les Maitres livres", Revue de I'Education Surveillée, n°1, Mars-avril 1946, p. 88.

130 Voir Frangoise Tétard, "Les revues du secteur de la protection de I'enfance juste aprés 1945 : partage de
pouvoir ou complémentarité 7", Informations sociales, (a paraitre).
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principales.ll aimeraitde toutefagon queles magistrats ne puissent étre nommeés qu’apres
avoir suivi un stage d’informationget en accord aveda Direction du personneét de la
Direction de I'Educatiorsurveillée!s!

2- Lesjugegevendiguent

Soutenugar la Direction del’Education surveillée,quelques juges desnfants (ce sont
évidementen généralles plus actifs del’Association)revendiquent une amélioration de leur
condition matérielle,une plus grandereconnaissance deur spécificité et de leur utilité au
seindu tribunal, ainsi qu’'unaccroissement deur role. Beaucoup nese contentent pas dge
défendreet d’adopterune position de discret retraitnais bien aucontraire publient des
articlesrevendicatifs.

Nousnefaisonsici que de mentionndiimportancedel’Associationdes juges desnfants
de Francegui sera largement présentée dame partie autonomé3? La aussi,la direction
deI’'Education surveilléea joué un rdéle hautement incitatifans sa créatiomui fait suite
aux premiersstages deformation. L’Association tente d’assumerdes fonctions multiples
dans ces premiéremnées : unéonction de revendicationyne fonction d’information, une
fonction deporte-parolanais aussi un pewnefonction de contréleAinsi alors qu’unjuge
des enfants ddNantes réclame, dans unarticle, des établissementpour les "mineurs
pervers', le bureau del’Association lui répond collectivement en rappelant I'esprit de
'ordonnance du2 février 1945,et en montrantune granderéserve vis a vis dee type
d’établissements :

"Nous nepensons pas davantage glaecréation de "dépotoirs'pour jeunes pervers,
résolve de maniére satisfaisatdaeuestionposée."?3

Sangamaisen avoirles moyens,I’Associationsouhaiterait pouvoir controldesjuges :

"S’il  était des magistrats meédiocres ou qui l'on redouterait de donner des
responsabilités, je ne prétends pasl en soit, maisnous savongu'il pourraiten étre, il
importerait delesécarter ce cefonctions.*

Mais la premiérefonction, del’Association, c'estde faire circulerles informations,d’ou
I'importance du Bulletin. Les premiers articles de sdulletin répondent a des questions
précises suilapplication de I'ordonnancede 1945.Ainsi J. Fabre de Morlhon, juge des
enfants a Béziers, traite daudiencede cabinet,qui doit ala fois n’étre "soumise a aucun

31 J L. Costa, Plan de réforme des services de I'Education surveillée et des institutions protectrices de
I'Enfance en danger moral, Ministére de la Justice, Direction de I'Education surveillée, avril 1946, p. 41-42,
132 Dans ce rapport la quatri¢me partie est consacrée 4 I'historie de I'Association des juges des enfants de
France, nous ne présentons donc ici que des éléments partiels nécessaires au développement de ce chapitre sur
les origines du juge des enfants entre 1945 et 1951.

133 Dans Pouvoir judiciaire, avril 1949.

134 Bulletin de liaison des juges des enfants. n°1, 1949, p. 4.

135 Jean Labarthe, "L'organisation du Tribunal pour Enfants départemental”, Bulletin de liaison de
l'Associations des juges des enfants de France, n° 4, mai 1948, p. 1.
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formalisme",revétir un "caractéresimpleet familial" et en mémetempsétre "une véritable
audience™s36

Trés vite se développe un mouvemeolur revendiquer une extension des compétences
dujuge des enfants. Pakemple,C. Chautard, juge des enfants a Chalon sur Saéne :

"Pourquoila compétence du juge des enfants ne serait-elle par appelée a s’étendre a
toutesles parties de notre Droit intéressales mineurs,a lesrattacher entrelleset & hater
ainsila formationd’un véritable Droit de’Enfance ?Ne serait-il pasen effet normalde faire
du cabinetdece magistratle centre deéglementde toutedesquestions juridiques relatives
a I'enfance. Et méme le traitement dela délinquancejuvénile n'y gagnerait-il pasen
efficacitéprofonde suile terrain dela rééducation ? Dee point de vueen effet il ne serait
certainemenpasindifférentquele juge desenfantsne soitplus seulemente juge des jeunes
auteurs derimeset de délits, maisle magistrat appel@aidertous lesenfants éprouvant de
gravedifficultés sociales.

Drailleurs il n'est pasune seulequestion juridique concernargs mineursqui soit sans
lien avec leur santé physique et avear équilibremoral."*3’

Il veutfaire rentrer danges compétences du juge des enfamtgjteslesmesureprévues
par la protection dd’enfanceen danger moralplusdes mesuresiviles (garde desnfants
aprés divorce, tutelles des mineuasloption)

Labarthe développkes mémeidées.ll note quedéja le juge des enfantdansbien des
tribunaux tient I'audience de la chambredu conseil qui statueen matiere de déchéance
paternelle.

Un autrearticlerédigépar deuxjuges desnfantsmontre commentune bonneutilisation
et uneinterprétation large des textes perndétlargir considérablement leur terrain d’action.
On peut passer d’unsurveillancedesmineursaune surveillance déa famille par le biaisde
la tutelle aux allocationgamiliales. lls développenttrois autresdomaines ou le juge peut
intervenir"dans dessituationsquijuridiguement nesont pas de sa compétence peut-étre,
mais ou par linstauration du droit prétorien iI assume une tachefficace parce
gu’humaine.*3®

Premier domaine :en cas denon fréquentation scolairejl peut étre prévenu par
linspecteur d’Académie oudes maitres d’écolesll peut faire une enquétegonvoquer
parentset enfantsdans son cabinet, admonestegiter lesparents a envoyer leurs enfants
dansune classede perfectionnement, détecter desiillesinadaptées

Seconddomaine: la surveillance des gardesen matiere de divorce (souvent sur

sollicitationd’un desparents)

136 3 Fabre de Morlhon, "Notes sur I'audience de cabinet", Bulletin de liaison de | 'Associations des juges des

enfants de France, n° 4, mai 1948, p. 1.
137 C. Chautard, “Notes sommaires pour une étude en vue d’une réforme de la procédure de ’adoption”,

Bulletin de liaison de I'Association des juges des enfants de France, n° 1, p. 7.
138 1 Fabre de Morlhon et J.Y. Joffre, “La prévention de I’inadaptation et le Juge des Enfants”, Bulletin de
liaison de | 'Association des juges des enfants de France, n° 5, octobre 1950, n.p.
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Troisieme domaine :par une applicationtrés large dda procédure de vagabondage
casd’abandon moral.

Un an plustard, toujoursdansle cadre duBulletin de I’Association, urgroupe deluges,
réuni en session, poursuita réflexion sur les moyenspour étendrele réle du juge des
enfantsa la fois par "une applicationexhaustive"des textes (ordonnance dué&rier 1945,
décret-loidu 30 octobre 1935, correctionpaternelle,tutelle aux allocationgamiliales), et
parune "actionofficieuse directe ou par personnieserposées®s®

La volonté est ddaire du juge des enfantda véritable plaqudournante dudroit des
mineurs,d’en faire un protecteur dd’enfance. Beaucoup de revendications préfigurées
textes sui’assistance&ducative.

Des revendicationd'une autre natureconcernent ldesoind’information. C’est une des
causes invoquéepour la création dela Revue del’Education surveillée. Ce besoin se
ressentaussi au niveau local. Les juges treésisolés dans leurs tribunaux ont besoin de
connaissancesurlejeune, d'informationguridiques, de détails sur les établissemertdes
ressourcedisponibles. Lesoeuvres changent, des servicamnt créés,il faut suivreles
évolutions. Dedulletins locauxsontimprimésavec des moyens trés rédufeur répondre
a ce besoinainsi a Aix en Provenc&’. Le juge des enfants de Marseille, M. Michel en
assurela coordination, et il est réalisé au CO deMarseille. Ce bulletin, comme [I'écrit,
RaymondFatou, conseillera la courd’appel d’Aix, et déléguéa la protection de’enfance,
est complémentaire des revues nationales :

"Cetorgane tresnodestecompléteainsi surle plan régionalles études de hautenueet
si enrichissantes que noapporte suie plan national la revue "Rééducation”. Puisse-t-il
étre pour vous tous uatile et pratique instrument deavail."*4!

Enfin une autrerevendicationest suscitégar la volonté de restedansla fonction sans
entrave pouta carriere. André Dechezelld¢'@voquelonguement sans véritabbolution :

"Je ne saisrop commentil conviendrait de réformenotre organisatiojudiciaire pour
assureraux Juges des Enfants, sans que leurs intéréts maté@mnedsuffrissent,la stabilité
dans leurs fonctiond...] Préalablemend toute réforme,sans douteonviendrait-il de tenir
al'avenir, plusgrand comptejue par le passéde la spécialité acquisegt de destiner aux
Juges des Enfantgui méritent de I'avancement, lepostes del’échelon supérieur qui

mettent en jedeur spécialité.*#?

C- Une solution le tribunal pour enfants départemental ?

139 Session des juges des enfants 1950, Travaux des commissions, “Le role du juge des enfants dans la
prévention”, Bulletin de liaison de 'Associations des juges des enfants de France, n° 5, juin 1951, n.p.
140 Voir la collection du Bulletin des tribunaux pour enfants de Provence, n°l janvier 1949- n°10 Décembre

1949.

141 Raymond Fatou, * Pourquoi ce bulletin ? ', Bulletin des tribunaux pour enfants de Provence, n°1 janvier
1949, p. 4.

142 André Dechezelles, “Défense du juge des enfants”, Bulletin de liaison des juges des enfants, n° 2, oct 1949,
pP. 5.
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Face aux difficultés que nous avons largement présentées,en liaison avec les
revendications que nous venaaisnoncer,une solution se dégagela départementalisation
du tribunal pour enfants Elle estréclaméeune premierefois, dés 1946 par J.L. Costa dans
sonPlan deréforme des servicete 'Education surveilléeet des Institution protectricesle
I'Enfance endanger moral. En mai 1948,dansle Bulletin de liaison de l'association des
juges desnfants de FranceJeanLabarthejuge des enfants 8ordeaux, y consacre un
article :

“La nécessité dela création d'un Tribunal départementalpour Enfantsn’est plus
actuellementsérieusement discuté&@ous ceuxqui ont eu a appliquer 'ordonnance du
février 1945depuis sa mise en application souhaitent voirsubstituer ala juridiction
d’'arrondissement unguridiction départementalgopour mineurs. Lesavantagesessentiels
d'une telle réforme seront de donner lajuridiction nouvelle une activité suffisantgour
justifier la spécialisatioreffective des magistrat®t des auxiliaires de justicequi y seront
affectés et dpermettrel’organisationrationnelled’un servicesocial." 43

Nous pourrions multiplier les écrits allant dansce sensproduits tant pardes juges des
enfants eux-mémeguepar d’autresmagistrats. Ld&ulletin del'associationlaisse souventa
parole aux partisangle la réforme.On y imprime, par exemplde discours de rentrée de
'avocat général Salingardeda Courd’appel de Riom,le 2 octobre 1950144

Les arguments avancés faveurde la départementalisatiosontmultiples. Mentionnons
les principaux.

La premiere série d’argumentgoncernele juge des enfantdui méme. Il s’agit, en
choisissantune compétence territorialsuffisammentvaste, de procurer a chaqpuge un
volume d’affaires suffisant pourqu'il puissey consacreda majeure partie de sotemps de
travail. Le juge des enfantdoit pouvoir réserver a son cabinsitce n'estla totalité de son
activité, au moinsune part dominanteOn viseainsi a établirune véritable spécialisatiomjui
ne peut étrecemiseen cause patles autresactivités. Letribunal départemental doit aussi
permettreaujuge desenfantsd’avoir un déroulement de carriere normaéslui permettant
de dépassele grade dguge depremiéreclasse sansbandonneta spécialité.Enfin, en
réduisante nombre dejuges des enfanés,le ramenant de 25Qcertains avancené chiffre
de 400 pouramplifier I'effet dévalorisanta 100, on pense pouvoir améliorierqualitéen ne
recrutantque des jugesveritablement intéressé€n penseainsi trouver des "passionnés”
de la protection déenfancesur lesquels opourramenerune action ddormation#®

La seconde sérid’arguments insistasur I'autorité nouvellequi sera donnéau juge des
enfants.La départementalisation apparait comr®e seul moyen d’assurer au juge des

143Jean. Labarthe, "L'organisation du Tribunal pour Enfants départemental”, Bulletin de liaison de
I"Association des juges des enfants de France, n° 4, mai 1948, p. 1.

144 Cité dans le Bulletin de liaison de I'Association des juges des enfants de France, n° 5, juin 1951, n.p.
145 Salingardes “Le Juge des enfants”, Bulletin de liaison de I’Association des juges des enfants de France, n°

5, juin 1951, n.p.
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enfantsle pouvoir nécessairpour traiter ala fois avecles chefs d’administrationgt les
organismefocaux chargés du sauvetage tenfanceen danger. Le juge des enfandsit se
sentir suffisammentassuré poudiscuter avede directeur départemental de population,
ou avec urprésidentd’'unegrandeassociation de rééducation.

La troisieme séried’arguments concernel’organisation des services auxiliaires du
tribunal. Alorsqu’il n'est pasconcevabledansle cadre dd’arrondissementle doterchaque
TEA des servicesprévus parla loi, les chosesdeviennentplus réalisables d'échelle du
département. Certairimaginentméme que rapidement chaque juge départemeyaalra
étre assist@'un service départementaluxiliaire dontil seral’animateur. On estime aussi
que dansle cadre d'une circonscription plus vaste, le juge pourraopérer unmeilleur
recrutement des assessewtsjes délégués bénévoletadiberté surveillée.

Pour toutes cegaisonsla départementalisation est aprement réclan@est le 24 mai
1951, dans undoi qui modifie plusieurs points dda justice des mineurs, quéa
départementalisation dwibunal pour enfantsdeviendra effective. La position dquge des
enfantsen ressort renforcéesaspécialisatiorpeutdevenirréelle.

La date del951fait donc partie des grandetates de lafonction. Elle estsouvent
mentionnée pates témoinsles plus agésqui insistent sur son importance. lls fordssez
naturellementa différence entrdejuge des enfantd’avant 1951 et celui d’apres,marquant
ainsi nettementune césureessentielld?® Dansleur espritii y a lejuge des enfants d&a
périodedifficile, lejuge des enfantfible, sans pouvoir, méprisé parfois, puiisy ale juge
des enfantsd’apres 1951. Cette coupure est défendue pdes témoins des premieres
géneérationsmais est aussireprisepar des témoinglusjeunes, ceux dela génération des
années 19701951 est bien une date structurante dia fonction qui marque levéritable
début dyuge des enfantspécialisé.

Conclusion

A traversles nombreuxtextesécrits entre 194%t 1951, soit paresjuges desenfants,
soit par d’autres magistrats, se dessine portrait du juge des enfantgléal, presque
archétypal.Ce magistratdoit étre unjuge d’expérience etd’autorité,donc padrop jeune.
Dans sonpassé,il a du montrer un véritable intérétour les questions dd’enfance. Ses
golts personnelle poussent a étudiecette question et &'y investir!#’ Il doit étre un
magistratcommeles autreset donc disposed’une solide formation juridique, maisil doit
aussi avoir des connaissances psychologie de I'enfance et dans diverses sciences

146 par exemple 'intervention de Gaston Fédou lors du séminaire Histoire des juges des enfants 1945-1970

organis¢ au CNFPJJ de Vaucresson, les 18-19-20 octobre 1994.
147 On pense bien siir 4 I'image du juge paternel donné par G. Cesbron dans son livre Chiens perdus sans

collier.
Ce livre, et son adaptation cinématographique de 1955, auront une grande influence sur l'engagement de

magistrats et d'éducateurs dans le secteur de I'enfant de justice. Des vocations sont nées a leur lecture ou vision.
Entretiens n° 23 et 27.
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humaines.Mais sa principale qualité reléve des qualités deoeur et d’humanité,car son
action est humaine avart'étre judiciaire. Magistrat ordinairejl ne doit pas moins se
spécialiser.Cela passepar une formation adéquatedont la direction de I'Education
surveilléeva se charger. Etela réclame aussi unecertaine durée dant fonction.
Cependantl ne doit pass’enfermerdans cettefonction. Il doit pouvoir en sortir au bout
d'un délairaisonnablest poursuivresa carriere de magistrat. Eventuellement certgiostes
supérieurs dank hiérarchiepeuventlui permettre de retourner velss enfants. En méme
temps,le juge desenfantsdoit sortir de soncabinetpour se préoccuper des équipements,
des services, depersonnels.ll doit connaitre parfaitement son secteet, devenir un
meneurd’équipe.ll faut, surtoutqu’il fassevivre le service de liberté surveilléet pour ce,
constituer avetaide des juges deaix et des déléguépermanents un réseau de délégués
bénévolesLe juge des enfants modédstimpliqué dans saville. 1l faut qu'il soit en contact
avec les différents milieux sociaux, professionnels, associatifs, religieux. Insistant sur son
réle social,JeanChazalécrit :

"L’action sociale des Juges des Enfants exigél sache sortir de son cabingbur
susciter des dévouementsassurerdes appuis, créarmn mouvementd’opinion enfaveur de
I'enfancede justice et, personnellement, pense nepas porter atteinte k& dignité demes
fonctionsjudiciaires en "prospectant"mon secteur dont je dois connaitre exactemkest
besoinset les possibilités,en "contactant” ceuqu’il faut convaincre,en renseignantceux
qui veulent travaillerenfaveur des mineurdélinquants™*

Le plus surprenantgc’est quetoutes cegqualités permettant dééfinir un juge modéle,
reviennentpresque sans changemetavecun fort taux de récurrencentre 1945, ou peut-
étre mémeavant,et nos jours.ll existe undiscours continugui connaitpeu de variantesgt
cache parfois desévolutions essentielles.La particularité des année$945-1950, c’est
d’'ajouter a ce discours unpeu stéréotypéune véritable "foi" danslavenir, un esprit de
"mission" qui animecejuge nouveau. Lesendemaingde guerre,"l'esprit de la libération",
font croire quebeaucoup de choses squissiblesL’idée que tout est daire, maisaussi que
I'on peut faire beaucoup est trés présehtr.témoinraconte :

"Précédéepar une période extrémement dure, on a lup@ur vivre. 45-50 c’était un
bouillonnementntellectuel et affectif extraordinaire dan®us les milieux d’ailleurs. Que ce
soit la magistrature)'éducationnationaleet I'éducationspécialiséeles services sociauxAh
oui, i y a unjailissement.Et un dévouement, c’est-a-diles gens,ils travaillaient pas
simplementjls s’accomplissaientCe qui fait queles relations étaient da fois extrémement
enrichissantes| y avait un partageet des relations trés simples, tres, tres humaines, trés
positives, ou ors’enseignailesunslesautressanssouci de hiérarchieSi le juge des enfants
s’estinstallé au centre,c’est qu'il étaitd’abordpermanent. Vous voygai été onze ansjuge

148Jean Chazal, "L'action humaine du juge des enfants", Revue de I'Education surveillée, juillet-aoiit 1946, n°
3,p. 7.
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des enfantsDansla magistraturegc’est long commeduréed’une spécialité Doncj'étais un

point d’appui pour une équipe qui pouvait se renouveler, et changer de posteJai eu

plusieurs délégués la liberté surveilléequi se sont succédéayui restaientdeux troisans.

J'étais donc le point fixe. [...] Donc une époque extrémement riche, &isonnante, et
creatrice.

[...] On afait beaucoup de boulan peude temps. Cela survenait apres une période ou
les choses étaient tendues, on lutfadur la survie,ou se sont créésaussi desnouvements.
Déjal'ordonnancede 45qui était engerme.”

Le sentimentde participer a un mouvementneuf, la conviction que l'on contribue
efficacementau sauvetage diéenfancesoutiennentesinvestissement personnels :

"Lestemps dipaternalismesontrévolus. Des hommest des femmegeunes mettenteur
vie au serviced'une enfancequ'il faut sauver.lls viennentde tous lespoints des horizons
confessionnelphilosophique, politiquemaisil est des valeurs précieusesii au-dessus des
divergences/es rassemblent.[...] Educateursd’enfants délinquants, travailleursociaux
auprés des tribunaux des enfants, déléguéadilderté surveilléejeunes médecins spécialisés
des consultations’hygiene mentaleet des institutions de rééducation, jeuneges des
enfants,combien parmi eux apportent deur action les richesses déamour et la foi en la
solidaritéhumaine.*#°

Cet extrait de Jeafhazalintroduitune dimensiorgue nousi’'avonspas encore abordée,
et qui mériteraituneautreétude :la formationspirituelle,intellectuelle deguges desnfants
et des autresprofessionnels du secteur dénfance délinquante. Notre échantillon
d’entretiens, maisl n’'est pas représentatif, montre urferte implication des magistrats
catholiques®® Il indiqueaussi quede nombreujuges des enfants, du moipsrmi les plus
connus, sont pass@arles mouvementscoutst> Cettepiste mériterait d’étr@oursuivie.

149 Jean Chazal, L'enfance délinquante, Paris: PUF, Que sais-je ? 1953, pp. 13-14.

150 I '¢quipe Marc Daste. Cinquante années d'une équipe professionnelle de magistrats chrétiens. Saint-
Amand: Clerc SA, 1988, 111 p.

131 Eric Pierre, "Les premiéres générations de juges des enfants et le scoutisme", dans Mathias Gardet et
Frangoise Tétard, Le scoutisme et la rééducation dans l'immédiat aprés-guerre : lune de miel sans lendemain ?
Marly-Le-Roi: Institut national de la jeunesse et de I'éducation populaire, Document n°® 21, juin 1995.

63

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



DEUXIEME PARTIE

ELEMENTSD'HISTOIRE DEMOGRAPHIQUE D'UNE POPULATION :
LES JUGES DEENFANTS
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DEUXIEME PARTIE :

ELEMENTS D'HISTOIRE DEMOGRAPHIQUED'UNE POPULATION : LES JUGES DES ENFANTS

Parmi lesacteurs dda ProtectionJudiciairede la Jeunesse, on conndiien sar les
mineurs délinquantset/ouendanger, urpeu moinsle corpséducatif,et trés peule corps
des magistrats. On pouvait pourtant se demamdessia leur égard"d’ou viennent-ils?,
gue deviennent-ils?, sont-ils occasionnels ou persistagts, est leursex-ratio? etc..".

A part les investigationgpsychologiqué's cherchant a comprendre qai attire ou cequi
repousse danla fonction, on ne connait guere @ettepopulation que des images plus
ou moins stéreotypées fluctuaati gré de quelques figures renommées ou tie®s
écrits par des juges desfants sutajustice des mineurs.

De son coété, "trés souvent interpellée sartrop grandemobilité desjuges des
enfants et sur les conséquences dommageablpsur les mineurs et les différents
partenaires...",la Direction dela Protection Judiciaire dela Jeunesse-Bureau des
Affaires Judiciaireset de la Législation (K2)- produit en 1991 une étude "sue profil des
jugesactuellementenfonction'? ; faisant état dea situationau ler février1991. Quant a
eux, les juges desenfantsse disenteux-mémes souvent interpellés plas services
judiciaires apropos ddeur faible longévitéen fonctionet en posté.

Ainsi, I'idée assez tenacd’'une population de Juges pour Enfants trside, voire
deplus en plus fluide,corroborerait’idée d’'un mal-étregrandissant d& population dans
la fonction, participant aine présumée dégradatiqurogressive du service da Justice
des mineurs;'aucunevéritable politique cohérentee pouvant durablement étnamiseen
place*. Il est vraique, duplusloin quel'on sesouviennejes débats sula création dda
fonction postulengu’il faut rester suffisammembngtempsen poste pour ancrefaction
du jugedansla durée.

I Cf. Marie-Thérése MAZEROL : "Justice des mineurs, justice mineure, c'est-a~dire?
Réflexions d'une clinicienne" in Annales de Vaucresson n°23, 1985/2. Du méme auteur :

Le Juge des enfants. Fonction et personne. Approche clinique. CRIV, Vaucresson, 1986.

2 Ministére de la Justice, Direction de la Protection Judiciaire de la Jeunesse, Bureau des
Affaires Judiciaires et de la Législation: "Les Juges des Enfants; situation au ler Février
1991". Ce document est suivi d'un autre: "Situation au 31 Décembre 1992".

3 Cela s'est notamment vérifié lors des Journées d'études des 18, 19 et 20 Octobre 1994 sur
"I'Histoire des Juges des Enfants: 1945-1970".

4 selon le Bureau K2, "Situation au 1/02/1991", op.cit.
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Le corps éducatifest susceptiblale recevoir, dda part des Juges deenfants
commede son autorité dautelle, despiquesassezsemblablessur leur instabilité ; ainsi,
si 'on s’en tenait a ces propos croiségt aigres-doux, danga relation triangulaire
Magistrat/Educatif/Eduquéde pble des mineurssembleraitdétenirla plus grandestabilité

géographique.

Vers une Base dedbonnées sur les Juges des Enfants.

C'est ainsi que, dansla perspectived’une recherchehistoriqueet sociologique sur
les Juges des Enfants| a paru souhaitable, voire fondamental de connaitre une
population aussi obscurémee vue pour y repérer éventuellementansl’épaisseurde
sonhistoire,des"vagues"successives quantl@ursrapportsaveclinstitution.

Le terme de populatiodéfinit ici un ensemblede personnes ayant, a amment
donné, un caractéren commun;il s'agit en fait d’'une sous-populationissue de la
population desnagistraty dandaquelleon entre, on restplus ou moinsdurablementt
d’ou I'on sort.

Dans cesconditions,et parcequil est question ddlux et de stocks, I'approche
démographique est apparu& plus appropriée pour asseoir convenablement
I'appréhensionquantitative dela population, permettre de répondre des besoins
élémentairesle connaissanca sonégard,comme par exempleson évolutionau delade
la seulesérie desffectifs de postes budgétaires, ses mouvements natdi@itréeet de
sortie ou encore sewobilités géographiqueet hiérarchique ; accessoiremert, parce
que la démographieest une discipline qui exige une bonne définition de l'unité de
compte, elle pourrait testerla validité des assertions sua fluidité et en évaluerles

critéres usités.

L'idée méme d’'une histoire éventuellement différenciéselon les époques,les
comparatifsutilisés se référanta une évolution dande tempsindiquaientavec assez de
force qu'il fallait embrassefa totalité dela population, depuisacréationen 1945, et
disposer pour chagumembredes informations nécessaires. Autrement lditnatériel a
étudier devait constituer une Base de Données récapitulaes états de services de
chaque juge, dang mesure oul'on peut l'identifier comme Juge des Enfantsen
métropoleet hors métropoletels qu'il sontconnuset mis ajour parles Annuaires dda

Magistraturesuccessifs.

Cependantget pour quelinventaire soit vraiment exhaustifc’est I'ensembledu
cursusprofessionnekt pas seulementle serviceau titre de Juge des Enfantsgyui fait
I'objet d’'une saisie(enregistrement) dara Base de Données. Dartes conditions, il
serait possible d’étudier aussi, si le besoin s’en faisait sentir, les séquences

5 L'ensemble des magistrats a été davantage étudi¢ que telle ou telle de ses composantes.
Citons notamment Jean-Luc Bodiguel: Les magistrats, un corps sans dme?, PUF, 1991.

et Anne Boigeol: "Comment devient-on magistrat? Enquéte auprés de trois promotions
d'auditeurs”, CRIV, 1991.
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professionnelles des magistratstresque cellesde Juge deg&nfants.La Base constitue
un outil dynamiquealont la miseajour estpour l'instant réaliségusqu’a I’Annuaire 1994.

Quelques problemes daléfinition.

Deux fichiers principaux, articulés entre eux, formelat base :le premierest un
fichier nominatif comportantles attributs irreversiblesdes Juges des enfants (nom,
prénom, nom d’épouse,sexe, date elieu de naissanceannéede premiéere entréeen
fonction deJuge pourenfants, derniemillésime de parution danbAnnuaire) ; le second
comporte les "situations" administratives successives de chacdreux (fonction,
juridiction, date deprisede fonction, date dedécision,date defin d’occupationde poste
pour lessituations de jugaelesenfantset positions proprement administratives comisme
détachementle grade et le groupe). Lesitems retenus sont ceux des Annuaires,
documentspublics ;ils sont tributaires dda fiabilité méme dessources, voire déeur
disponibilité.

Ainsi, le millésime 1953n’existe pas(ou plus) ; son contenu aurait permis de mieux
cernerle processus déépartementalisatiojudiciaire de 1951 en "bornant” la fin des
fonctions de Juges pour Enfants déscabinets appelés a disparaitre.

Indépendamment deserreurs d'impression évidentes, certains millésimes
contiennent des informations contradictoiregl: magistratn’est pas réputé Juge pour
Enfants dans son état dervice,alorsque sajuridiction lenentionnecommeJuge pour
Enfants, ouaisantfonction deJuge pourEnfants.L’absencede Juges pour Enfants dans
certaines juridictionsd’avant 1951 (la Creuse, par exemplen estdépourvue) illustre
probablemenla qualité hétérogene déinformation deI'époque.

Plustard, "les documentgpratiques"du Servicedes Etudes de Vaucresson qnt
mentionnercertains magistrats comme occupéded fonctions de Juges pour Enfants,
alorsqu’ils occupaient seulement, par arrangement interlaguaidiction, la charged’'un
poste vacant. Ces magistraisleurs états de servigee font pas partiale la Base :celle-
ci comporte donc desblancs”, comme autant de vacances de postes, mé&nees
vacancesontcouvertegpardes magistratsion répertoriés comme Juges des Enfants.

67

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



Etat de la Base

Environ 1800 noms de magistrat figurent commagant été nomméslugesdes
Enfants, ou chargés des fonctions de Juges pour Enfants, quel qletdogtet le grade
(Juges pour Enfants, ler Juges pour Enfants, Vice-Président cifiangé&ribunal pour
Enfants), dontenviron 2/3d’hommeset 1/3 de femmes. A ces nons®nt attachées
environ 17500 "situations" professionnelles, aussbien nouvelle affectation que
promotion, changement d#onction qu’intégration et reclassement. Ddoutes ces
situations,nous nousintéresserongci seulement aux quelquas00 positions de Juges
pour Enfants, quebu’en soit le grade,en ordonnantles informationsquant a I'évolution
globale des effectifsa leur féminisation,a I'age de I'entrée en fonction, al'érosion des
cohortes, aux durées dang fonction et aux anciennetés acquises, la mobilité
géographique et hiérarchique.

Evolution  des effectifs,
Il s’agit des postes pourvus a notrennaissancet non des postes budgétaires.

La floraison de cabinets de Jugpsur Enfants dandes Tribunaux de Premiere
Instance (d’arrondissemerfgit culminerles effectifsa 250 environ verd949-1950. Ces
effectifs sont sous-estimés dait de probables mentions manquantdembre de Juges
des Enfantssont choisisparmiles Présidents de juridiction. Ledifficultés du moment
(aprésla 2eéme guerrenondiale)ajoutenta I'improvisation de l'installation : des coins de
cheminédont, parait-il, souveniwffice de cabinetde Juge deEnfants.

En 1951)Jajustice est restructuréet, notammentles ressorts territoriausontnon
plus les arrondissements avéeur Tribunal de 1éreinstancemais lesdépartements avec
leur Tribunal de Grandelnstance;la réduction du nombre des juridictions réduit
durablementle nombre de postes d@uge des Enfants, autour de 150, pendantune
vingtained’annéesC’est a partir de 1970 qué nombre depostes augmente, davantage
enescaliergu’en continu, et qu’elle seféminise, pour atteindreen 1994 un effectif de prés
de 300 juges.

Mis a part I'événement fondateur, 'ordonnance de février 1945, les effectifs
dépendent moins des besouhesjuridictions que de conditions institutionnelle’ssuper-
structurelles" (départementalisation, décolonisation, création des départements
périphériques) :avant 1953, de gros ressorigrbains nesont pasmieux nantis quede
premier chef-lieu d’arrondissement rural’enu; I'ordonnancede 1958 sur’Assistance
Educative gonflesansdoutel'activité juridictionnelle maispasles effectifsde magistrats.
L’ampleur grandissante dgwoblémessociaux dda jeunesse poussera tarien que mal
a créeret a pourvoir, par a-coups, de nouveayostes a partir de 1970.

La série dedrois cartes de Francélustre la variation des densités dpostes
pourvusen 1946,1955 et 1993. La réductiod'effectifs des années 195tbrrespond au
plusbasétiage connu des statistiques de délinquance des mineurs prg&954.
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Effectifs annuels de Juges des Enfants

Nouveaux Juges |Re-Prises de fonctiongPopulation au ter janv][Postes budgétaires au 1er Janv.
Selon la base de données Selon Bureau K2

Année|{Hom. Fem. Ens. Hom. Fem. Ens. Hom. Fem. Ens. | Total JE 1JE VPE
1945 185 185 185 185
1946 38 38 41 41 174 174
1947 64 2 66 68 2 70 194 194
1948 69 69 87 87 238 2 240
1949 40 5 45 46 5 51 252 2 254
1950 39 4 43 42 4 46 243 6 249
1951 41 41 51 51 236 8 244
1952 8 1 9 14 4 18 234 6 240
1953 14 14 18 1 19 220 8 228
1954 27 2 29 40 2 42 175 9 184
1955 5 1 6 11 1 12 165 11 176
1956 7 7 10 10 161 12 173
1957 15 1 16 20 2 22 152 11 163
1958 16 16 22 22 145 9 154
1959 26 9 35 31 9 40 150 9 159
1960 16 4 20 18 4 22 136 14 150
1961 25 2 27 28 2 30 138 16 154 137 136 1
1962 11 11 12 1 13 143 18 161 142 141 1
1963 12 3 15 16 3 19 135 17 152 145 143 1 1
1964 13 2 15 13 2 15 132 18 150 150 148 1 1
1965 24 7 31 25 7 32 130 19 149 158 155 2 1
1966 10 2 12 10 2 12 132 24 156 158 155 2 1
1967 7 3 10 7 3 10 136 24 160 159 156 2 1
1968 16 5 21 18 6 24 133 24 157 159 156 2 1
1969 13 6 19 17 6 23 139 26 165 171 168 2 1
1970 29 8 37 29 9 38 125 26 151 186 167 18 1
1871 17 12 29 21 13 34 130 29 159 186 167 18 1
1972 21 20 41 21 20 41 132 39 171 194 170 23 1
1973 21 18 39 23 19 42 129 50 179 202 178 23 1
1974 32 18 50 32 19 51 132 60 192 212 185 26 1
1975 14 20 34 15 22 37 135 70 205 220 189 30 1
1976 4 11 15 6 11 17 132 79 211 229 195 33 1
1977 11 25 36 15 25 40 121 83 204 232 198 33 1
1978 17 20 37 19 21 40 113 89 202 235 201 a3 1
1979 19 13 32 20 13 33 111 97 208 240 205 31 4
1980 15 20 35 16 24 40 115 96 211 240 205 31 4
1981 12 22 34 12 25 37 111 106 217 253 215 34 4
1982 29 a3 62 31 33 64 102 118 220 257 219 34 4
1983 14 21 35 14 22 36 115 130 245 260 222 34 4
1984 27 50 77 29 54 83 109 135 244 271 233 31 7
1985 18 32 50 18 32 50 109 157 266 274 236 31 7
1986 11 24 35 12 30 42 111 157 268 274 236 31 7
1987 15 33 48 19 35 54 106 166 272 274 236 31 7
1988 15 33 48 18 36 54 105 162 267 278 239 32 7
1989 11 30 41 15 32 47 103 174 277 279 240 32 7
1990 9 26 35 9 30 39 101 175 276 279 240 32 7
1991 2 6 8 2 8 10 93 183 276 280 241 32 7
1992 17 43 60 20 49 69 89 180 269 289 © 237 38 14
1993 11 22 a3 15 31 46 87 193 280 293 233 41 19
1994 : 30 1 : 91 196 287 294 234 41 19
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Effectifs de JE aux 1er Janvier
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Ensemble |

[—-— Hommes ¥ Femmues

Féminisation,

Ce sontles femmesqui vont profiter decette croissanceen comblantun retrait
progressif des hommes tefonction.

La population des Jugesour Enfants est essentiellementnasculingusque vers
1970;il estvrai quela magistraturen’est accessibleaux femmes quedepuis 1946. Les
entréedémininesreprésentent peine9% des entrées avarit971 ;ellesen font pres de
59% ensuite. En 197Z%our la premiére fois, les nouveaux postes sorggalement
partagés entre hommesfemmesC’est en grosl’époqueou arrivent danga fonction les
premieres promotions décole Nationale dda Magistrature. Le partage seradkis en
plus inégal ensuite, atteignankes 3/4 de recrutement&minins des la fin des années

1980. La population actuelle gsbur plus des 2/3féminine.
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Certains voient dans la Ages i la 1ére prise de fonction
féminisationd’'une fonction le signe de pour quelques cohortes
sadévalorisationget, en cequi concerne
plus spécialementla magistrature, il

Femmes Hommaese

semble bien que les femmes soient NN

l'objet d’'une sélectionau concoursplus o

sévéreque les homme8. Sans entrer e (eas]
dans ce débat, on peutse demander 3034 . ‘

comment  se construit  cette - I D
féminisation. Sur la base de 57% 30 40 30 20 10 0 1 W 3 40 s
d’auditrices dansles promotions 1986,

1987et 1988 del’Ecole Nationale dda Femmas Hommas
Magistrature, les préférences émises boow L .
(25% des auditrices et 14% des se0e

auditeurs aimeraient devenir Juges de — =
enfantd) ne suffisent pasa féminiser .-

autant l'entrée en fonction. La 2520 : I
conjugaison des préférences m‘,. T e e T T T
géographiques pourrait certes module

le sex-ratio, a moinsque d'autres Fermman Hommes
criteres d’attribution des  postes roas

n’interviennent.Qui choisit, qui obtient o -

(bon gré) ouqui recoit (mal gré) ces s . E?

postes? a0 - lerz |

38 40 38 20 10 O 10 29 30 40 38

Age a I'entrée en fonction

Femmes Hommes
La féminisation s'accompagne o
d'un rajeunissementau recrutement. 305
Pourschematisedesfonctions de Juges — &=
pour Enfants sont souvemtléesen fin —
de carriére de magistrats darpremiéere -

période,ellesle sontquasimentoujours
en début de carriere deda sortie de
'Ecole Nationale dda Magistrature,en

4 40 D9 2 10 O 10 20 30 40 38

seconde période. Lesrisesde fonction o Hommes
a 40ansou plus représentent pres e sse0 | T :

moitié des prises de fonction avant —y ——— P%

1971, et seulement 17% d&972 a SEESNRNNNY - B

1982. Encore s’'agit-il alors plutét de

prisesou de reprises de fonctioavec — —
grade de’remier Juge des Enfants. % 4 % 20 10 0 10 7 o e %

6 Cf. A. Boigeol: "La Magistrature frangaise au féminin: entre spécificité et banalisation" in
Droit et Société n°25, 1993,

7 Cf. A.Boigeol, op.cit.
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En 1959, le reclassementles magistrats pouvait positionnen "2eme grade,ler
groupe” des magistraten fonction de longue date dans des postes de jugepra@mité
dansles arrondissements (Juges Suppléants, Juges de Rakeposition est désormais
acquise defa sortie del’Ecole Nationale dda Magistrature.

Erosion des cohortes, durées dank fonction et anciennetés

Une cohorteréunitici 'ensembledes magistratayant été nommés ourenommes
Juges pour Enfanta méme annéd.’effectif initial d’'une cohortes’amenuisalu fait des
changements di®nction; c'est ce qu’on appelleici son érosion, étudiéen dénombrant
les "survivants" dansla fonction a différentes dates, mettons aupremiersjanvier
successifs.

Une approcheomplémentaire consiste a cumules durées accomplies dana
fonction jusqu’a épuisementde la cohorte. Ce procédé peutintégrer, ou non, les
fonctions discontinuegéluge de€nfants,autrefonction, et a nouveau Juge des Enfants,
pour ceuxqui "récidivent") ;il fournit une mesureréelle dela durée moyenne accomplie
dansla fonction, d’'un seultenant ounon selonle cas.

Par opposition)'anciennetémoyenne a un moment donné daasfonction, et
davantage danle poste,n’en fournissentqu’unevaleurtronquée,lesfonctions étant par
définition en cours,c’est-a-dire nonachevées : utel instrument de mesure, utilisé dans
lesdocumentsiéjacités du Bureaules AffairesJudiciaireset de la Législation, équivaut
a prendrel’age moyen d’'une population pour son espérance die. De plus,comme
I'habitude a été prise de pourvoiles postes vacantsn bloc et non au coup par coup
(chaque partant serait aussit@mplacé€), cette ancienneté moyenne est partiellement
tributaire dela date ou onla calcule :dansle casd’'un seul mouvementannuel,l'écart
entre deuxcalculs relatifsa la dernierepromotion atteindraitl2 moissi 'un estfait le
jour de soninstallation.et l'autrela veille.

Fins de fonction au cours des années civiles (d = début)

Cohortes | Effectif | début d+1 d+2 d+3 d+4 d+S5 et+
initial
1945-1949 434 26 62 52 73 44 177
1950-1954 176 10 21 19 26 11 89
1955-1959 106 5 8 12 17 6 58
1960-1964 99 3 13 5 4 6 68
1965-1969 101 4 9 8 12 16 52
1970-1974 206 6 18 39 21 21 101
1975-1979 166 9 22 21 16 98
1980-1984 261 4 15 43 56 26 117
1985-1989 247 15 25 45 25 137
Ensemble en % 3.2 9.5 12,5 15.3 9.5 49.9

Que ce soit en termesde "survie" dansla fonction ou de duréeaccomplies,les
cohortesexaminéegusqu’ici ne présentent guére de difféerencesjeures.La moitié des
fonctions débutéeavant1990 durentplus de 4 anset se terminentau cours dela 5eme
anneéecivile suivantleur début ;les pluscourtes,moinsde 13%,n’atteignentpasla 2éme
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annéecivile apresleur début. On remarque tout denéme que’érosion dansl'année de
prise de fonction oula suivante est troigois plus grande poures cohortes de 1944
1954(19,5% dedéparts)que dansles cohortes del975a 1989(6,4% dedéparts).

Taux de survie en fonction
par groupes de cohortes

I } 1 n 3

Ban 1z;n 2ans Jans la'ns Sans 6Gans 7ans fans 9ans 10ans
au 31/12 de I'annéa de début « ...

[—-— 194554 - 195574 —o— 19758?]

L'analyse du tableau précédent montre que chaque groupe quinquennal de cohortes est
homogéne ; le graphique exhibe les regroupements qui sont significativement les plus

différents.

Certes,les calendriers de sortie de foncti@ontplus oumoinsélastiquesmais au
regard des durées accomplies ddmdonction, les cohortes récentestendenta se
montrer aussi persistantes que leafsées.Examinonsdeux groupes de cohortelg
premiergroupedébutant de 1946 4970, le second débutant de 1972 a 1982.téual
des fonctions éventuellement discontinukes, cohortes ancienna®alisent plus de 80
mois et les cohortesrécentes 77 mois envirofi. estvrai que 'age de la retraite vient
écourtera survie dansuine fonction débutélus tardivement dank premiergroupe; a
ne considérer quées fonctions entamées a moins de 4@s, les cohortes dupremier
accomplissent, méme de facasseanégaleentreelles, 88 mois en moyenne,tandis que
les cohortes du groupée plus récent, moins erratiques, accomplissent 78 mibisaut
d'ailleurs noter queles défaillancesd’information déja mentionnées majorerie temps
accomplipar les anciens(les défaillancesportant sur de courtefonctions), tandis que
des fonctions, entaméemvant 1983 et encoreen cours minorent le temps du second

groupe.
Effectifs et durées moyennes de fonction en mois.
fonctions continues fonctions discontinues
' (4ge a la premiére)
fonctions débutées 1946-1970 1972-1982 1946-1970 1972-1982

n x durée n x durée n x durée n x durée

a 40 ans ou + 372 x 65,1 75 x 67,9 295 x 71,2 66 x 69,4
avant 40 ans 397 x 74,4 367 x 70,8 357 x 88,2| 349 x 78,2
étouséges 769 x 69,9 442 x 70,3 652 x 80,5 415 x 76,8
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Ni la féminisation, ni guére le rajeunissementa I'entrée, ni les modalités de
recrutement (professiopgidiques, puis Centre National d’Etudedudiciaires,puis Ecole
Nationale dela Magistrature)ne modifient sensiblementie scénario : chaqueohorte
compte dans des proportionsisinesson lot de Juges des Enfants occasionnelsd20
30 % quittentla fonctionavantla fin dela deuxieme annéeivile qui suit leur affectation)
et son lot de Juges des Enfants trés persistantsa(28 % atteignentla dixieme année
civile aprées leur affectationjju’ils y viennentpar hasard ou pachoix. Ce n’est donc pas
dans le domaine des durées de fonction guen saurait repérerd’éventuelles
"communautés’empreinte” différentesau fil du temps.

Ceci réinterrogel'idée recue, appuyéepar des chiffres censément objectifsglon
laguelle la population serait de plus en plus instable.La répartition des anciennetés
différentes époquer’indique-t-elle pas clairementl'effritement progressif des longues
durées de fonctionT'estla thése soutenue par Jean-MaBaudouid, qui inscrit ainsi
les inquiétudes actuelles deAdministration Centrale danaune tendance profondest
lointaine en pointant "d’éternelsdébutants, des juged’occasionet des jugesau long
cours".

Anciennetés dans la fonction
in J-M. Baudouin

[ e e B e Rt T S it SEUU T WS S BEU SN S SOU PR B U0E S S SR S NP VS St M N0 S K welt WS Y S

T 1 U U T T T L)
1850 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

| M- 0.2ans @ 3.5 ¢ 6.8 o911 & >-1zafﬂ

Mais est-ce aussclair que ¢ca? Les apparences peuvent étre trompeusiesn
matiere dechiffre, il convientd'y regarder de plus pres.

Pour cela, on peutselivrer a un petitjeu de construction oul s’agirait en fait de
(re-)construirda population des Juggsour Enfants. On connaie nombre depostes a
pourvoir chaqueannée; peumportentici les lieux d'affectation et les desiderata des
magistrats nouvellememommeés,nous raisonnons sues effectifs globaux. Quels que

8 Jean-Marie. Baudouin: Le Juge des enfants. Punir ou protéger ? ESF, 1990.
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soientles criteres de recrutement, a’attachea pourvoir dand'annéeles postes devenus
vacants,ceci est une premiere regle. Et pour savoir combieret quand recruter de
nouveaux Juges pour Enfants, onposeune secondeegle aux nouveaux entrantsn
fonction :toutesles cohortes auronth mémeérosion,le méme calendrier dsurvie ;ce
faisanton nefait guéreinjure ala réalité,compte tenu degessemblances déjonstatées.
Cette secondeegle est tres importantepuisqu’elle permet de connaitrées départs
prévus (ils sont programmés) dans chaqoehorte selon son anciennetéil suffit de
compenser ces dépagpsur atteindrele nombre de postes souhaitésfin d’'annéePour
gu’ellene soit pastotalementarbitraire,I’érosioncommunechoisie est'érosion moyenne
des cohortes dd.955a 1974 parce que, conformémesu graphique des taux daurvie,
ellesne sontpas soumises &hémorragieprécoce desohortes del945 a 1954i a la
survie améliorée desohortes del975a 1989.L effectif total des postes estelui des
posteshudgétaireselonle Bureau K2 poutta période depuis 1960, aprésrrections de
quelques erreurs (Juges Algérie notamment) avant cette datec'est I'effectif "lissé"
issude la baseelle-méme.

Esquisse de formation d'une population

( P= somma des survivants Ca,n) +
S

C45,2 C46,2
" ®
2
-©
<
€ c15,1 ci6,1 i
L]
]
5
. 51 l 51
cis.0 ci6.1 ca caLe
byl » ™ >0
o CiS CA¢ ca Cis
cohortes C successives 2Can=p

On connait les effectifs subsistants Ca,n de chaque cohorte Ca a chaque ler Janvier successif n,
en fait chaque ancienneté (moins d'un an, 1 an révolu,...., n ans révolus) en appliquant & l'effectif
initial Ca la probabilité p? de parvenir 4 l'ancienneté n. La population P i telle date récolte les
contributions de chaque cohorte a l'ancienneté correspondante.

La miseaplat du processus denouvellementle la population montreommentle
recrutementannuelrépond al’histoire des recrutements antérieurs)'@osion de leurs
effectifset aux variations du nombre de postes a pourvoir.

Ainsi modélisée,la population reconstruite des Juges pour Enfants fourief
effectifs des cohortesuccessivest leurs effectifs "survivants'dansla fonction d’année
enannéedoncd’ancienneté@n anciennetéOr il apparait quéda structure des anciennetés
acquisesarie sensiblement afil du temps, alors méme que’était notre secondeggle
dujeu, I'érosion estla méme pour chaqueohorte.C’est donc que cette structureend
compte de quelque chose plus d’un possibleraccourcissement des durées de fonction ;
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ce quelque chosen plus, cet artefactc’est I'histoire méme dda population, et I'inégal
effectif de ses cohortegyui vient relativiserle commentaire de donnédsutesextraites
de leur contexte.

Modéle 1 d'anciennetés
dans |la fonction de JE
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Au delade ces effets mécaniquesy aurait-il pastout deméme amenuisement des
carrieres?l faut d’'abord corriger des données de J-Maudouin : par quelque concours
malencontreux de circonstancedles vieillissent lapopulation de 1960si bien quele
présumé rajeunissement des anciennatést plus aussi certain. Les données corrigées
s'inscriventmieux dande schémale la population reconstruitest I'on pourrait mettrdes
différencessubsistantes slg compte ddarigidité du modele.

Anciennetés dans la fonction
(J-M. Baudouin) données de la Base
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Pourtant,la structure des anciennetés acquissdlementdansla fonction a chaque
leranvier est beaucoupluschahutéequecelle qui estissuedu modele.C'est dire quele
renouvellement dela population des juges pour enfants est tout whéme plus
imprévisiblequ’on ne le supposait. Laron uniformité del’érosion comme le volume des
vacances de postgseuvent expliquer les écarts observés, compte tenu des effets
mécaniquesle I'histoire dela population.

Anciennetés aux 1er Janvier
selon la Base
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Des postes de Juges des Enfangspourvoir.

Lejeu étant terminéj renvoietout de go auxmodalités deecrutementL’impasse
faite ici sur les stratégiesnstitutionnelleset individuelles,et leur conjugaison, neisait
qu'a faciliter la mise en oeuvre du modéle. Maig'est sansdoutela, dans cettebalance
entre besoins acouvrir et ressources mobilisables, modulée parles astreintes
géographiques, un poirsensibleet délicat dutravail de I’Administration Centrale,avec
des accentuations fort contrastées efdrpremiéerepériode,avant 1970, etla période
suivante.

Dans un entretieffait a 'occasiond’une autre recherche, Mr. Costa racomgil a
accepté de dirigdiEducationSurveillée a condition de pouvoir sélectiontesgjuges des
enfantsjusqu’alors, le recrutement’avait pas donnépleine satisfaction; oren trouve
confirmation dansles improvisations dumoment et danslinstabilité des premieres
cohortesll pensait alorsentablant sute prosélytismede quelques hautes figures parmi
les pionniersen faveur d’'une image valorisante déa fonction de Jugepour Enfants,
recruter dans unolant de candidaturgslus étendu qudes postesdisponible8.

9 Lors d'un entretien récent avec deux chercheurs du CRIV, Mr. Henri MICHARD, ancien
Directeur du CFRES confirme pleinement cette position.
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S'l en fut ainsi,il apparait qudes temps ont changét quele recrutement séait
maintenantplus péniblementsur un volant beaucougplus restreint.L’étude des vacances
de postesillustre cette situation tenduedepuisle début des annéed970, il faut
attendre,quelsqu’en soientles délais,la prochaine promotiord’élévessortant del’Ecole
Nationale dda Magistrature pour quées postes vacants soient (presci@es) pourvus ;
leur pourvoiement étainoinsheurté auparavant.

La dégradation dd'image de la fonction (le juge desmineursne serait-il pas un
juge mineur, nefaisantpasdu droit?)raréfie sansdouteles candidaturegu moins autant
gue I'ampleur et la diversité des taches a accompéit que la complexité dutissudes
interlocuteurs. Les temperaient, non plus lEmphasesurune fonction prometteuseet
d’avenir, maisa I'évitement d’'une fonction d’exception.ll faudraitdoncen quelquesorte
imposer un purgatoire (fairgurger une peine?) pour combler ce que les seules
"vocations" ne parviennent pas pourvoir d’embléejl n’estd’ailleurs pas exclugue des
"vocations" se révelent alors slertas,en coursd’emploi, comme par accident.

Si tel estle cas, le fait d’invoquer une fugacité accélérée des nouvelles recrues
seraitune métonymiele la difficulté croissante @&ntrouver. Cen'est pasle seuldomaine
ou la politique de la Chancellerieet/ou dela ProtectionJudiciairedela Jeunesse soient
fondées sur des apparencesrdalités, sur des bilans impropres ou sur @dggproches
approximative¥. En l'occurence, ladifficulté a recruteret son imputation a des
magistrats "fugueurs” pourraient traduireles incertitudes et les hésitations de
I’Administration Centralequantala validité ouala pertinencedu modéeleinstitutionnelde
la ProtectionJudiciairede la Jeunessen place.Pourtant,il n'estpassir quela faiblesse
du charismede l'institution soit seuleen cause ;le theme dela mobilité des magistrats
permet, notamment, deuanceret de complétete propos.

Mobilités géographique et hiérarchique.
Le maintiendanda fonctionn’exclut pasla mobilité géographique.

Dans un premier temps, onpeut mesureda persistance géographique pher
pourcentagecalculéau lerJanvier,de jugesqui sontdansle mémeposte depuiseur
prise (ou reprise) de fonctionils ont autantd’anciennetédansla fonction quedansle
poste. Lecomplémenta 100 dece pourcentage donra proportion dejugesjui se sont
déplacésiu moinsune fois depuis leur (derniér@yisede fonction.Ce pourcentageégal
ou voisin de100%jusqu’a la fin des années 195@hute ensuitejusqu’en 1971, a un
niveau(57%) dontil ne s’écartergguére ensuite, dans une fourchette det%P6, saufen
1985 (47,5%). Lanobilité géographique parait dométre ni nouvelleni exceptionnelle
au débutdes années 1990. Cependartpourcentage est compositgyisqu’il gardele
souvenir des déplacements effectués, non seulem@nnée n-1, mais aussi
antérieuremenet dontles auteurs seraient encoee fonction.

10 Les définitions statistiques font mauvais ménage avec le discours politique; ainsi, la
confusion entre population délinquante et volume de jugements rendus permet d'esquiver
I'évaluation des effets de l'institution; de méme, lier la question du surpeuplement dans les
prisons a l'aggravation de la criminalité évite d'interroger l'aggravation des décisions
d'emprisonnement, sentencielles ou pré-sentencielles.
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Les seuls déplacements inée précédente sorglus révélateursll y eneu 16en
1990 et cefut un record, d’'ailleurs presque égalén 1992 ; serait-ce ce mouvement
inaccoutumé depersonnel en 1990 qui a enfiévré le processusd’affectation? La
production dela "Situation au lerfévier 1991" pourrait confirmercette hypotheseen
dépit de ce que ces déplacements promettaient de représesterme maintienen
fonctionet donccommeallégementau moins momentanélansla tache de recrutement :
'année 1991 se signalen effet parle plus faible niveau de prisesde fonction detoute
I'histoire de cettepopulation, record seulement attegrt 1956et en 1967,enpériode des
basses eaud’effectifs.

Le repyramidage des fonctiores 1991, dontle but explicite estd’offrir davantage
d’opportunités de carriere datesfonction de Jugeour Enfants,n’empéchepourtantpas
le déficit de nouvelles recrues courant 199deu de magistratdeja en poste en ont
profité; nombre de postes soméstés vacants, malgréne meilleure "survie" des
cohortesprésentes danla fonction (par déplacement owenouvellemensur placé?) et
certains postesrepyramidés”(Premier Juggour enfants, Vice-Président chargé de TE)
ont été dévolusa des magistratgui n’étaientpas "dusérail”.

D’'une fagcon générale,la mobilité géographiquen’est pas indépendante d&
mobilité hiérarchique Certes,peude déplacementsont accompagnédun changement
de grade,mais ils sont généralement porteurd'un progrés danda hiérarchie des
tribunaux et,le plus souvent,d’'un meilleur placementpour postulerultérieurementau
gradesupérieur.Dansleur majorité, les promotions de Juge des Enfaras grade de
PremierJuge des Enfants soah effet associées unemobilité géographique, soit que
déplacemenvaut directement promotiof86), soitqu'il I'ait antérieurementacilitée (32).
Peut-étreméme pourrions-nous dire ques 26 magistrats devenus Premiers Juges des
Enfants sansvoir a se déplacer ont euplus que les autres,la chanced’'étre affectés
d’embléedans unguridiction qui leur offrait cedébouché.

Mobilités géographique et hiérarchique de 1968 a 1993 inclus.

=JEoulJE| & 1JE | A VPE Ens.
se déplacent JE ou 1JE 232 36 1 269
sur place lére fonction 38 3
" 2éme ou 3éme f. 23 13
" [sp* 26 14
" mob]** 32
* [sp = sur place depuis prise de fonction JE ou 1JE

** mob] = mobilité antérieure

11 On mesure cette meilleure survie en comparant le nombre de départs observés a celui
qu'on aurait pu observer si chaque cohorte présente s'était comporté comme la cohorte
précédente, ou mieux, la moyenne des cinq cohortes précédentes, a la méme ancienneté: les
départs sont moins nombreux que ce qu'on pouvait prévoir.
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En effet, et quelsqu’aient pu étre leurs projets individuels, tous les magistrats
entrant dansla fonction au grade de Juge des Enfant®ont pas les mémeschances
d’accéderau grade de Premier Juge des Enfants. Le tdiaccesa ce gradeest en effet
significativementdifférent selonla taille de la juridiction ou ils sont affectésen premier
poste.

Distinguonsles plus petiteguridictions, cellesqui ne comptengu’un seulposte de
JugedesEnfants, etles plus grossesgellesqui comptent aumoins unposte dePremier
Juge desEnfants; entre cesdeux groupedigure I'ensemble des juridictions a deux
cabinets de Juge des Enfarasquelless’ajoutent quatrejuridictions a trois cabinets.
Observons-yles ensemblesrespectifsde Juges des enfangsii y sont présentau ler
Janvier 1968 owui y ont été affectés ensuite en premier pogtisgu’en 1986, dernier
millésimed’ou sontissusdes Premiers Juges des enfasistis duranga la dated’octobre
1994. Environ 7% desjuges de petitesjuridicti@axéderont au grade de Premier Juge
desEnfants, apresune moyenne de9,5 ansd’exerciceet de déplacements, car pooe
faire ils se seroninécessairemerdéplacés vers des juridictiordus avantageuses, tandis
que plus de 21 % des juges des grandes juridictions y parviendront sans beaucoup se
déplacer,en moinsde 8 ansen moyenne.Les uns et les autresse distinguent aussi de
leurs colleguesnon promus parun maintien dansla fonction au grade de Juge des
Enfants aumoins 50% plus long. Les magistrats issusles juridictions du groupe
intermédiaireréalisentdes scoreggalementntermédiaires.

Ainsi, la premiéreaffectationdiscriminede fagon tréssignificativela persévérance
dansla fonction et la promotionau grade supérieur; opeut des lors s’interrogesans
avoirici les moyensde répondre, sues criteres institutionnels autamu’individuels qui
président a ces premiéres affectations, commelesugffets différentiels du nombre de
cabinets de jugeales enfants par juridiction.

Promotions et durées de fonction selon la juridiction de 1ére affectation

Juridiction de départ : | & un seul cabinet a deux cabinets a poste de ler JE
Effectif Durée Effectif Durée Effectif Durée

moyenne moyenne moyenne

JE fonctions* en mois en mois en mois
= JE] 234 x 71,2 249 x 63,6 260 x 62,8
JE .. 11 x 123,7 13 x 116,6 9 x 1133
AlerJE | JE] 19 x 113,2 31x 94,2 71 x 94,1
1JE ] 15 x 49,1 23 x 42,6 64 x 53,2
1JE .. 4 x 60,9 8 x 34,5 7x 54,9

* Je ] et 1JE ] signifient que la fonction est achevée ; JE.. et 1JE.. signifient qu'elle est en
cours fin octobre 1994, date de fin de mise & jour actuelle de la Base.
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Accés an grade de ler JE selon

la juridiction d'origine : aposte de ler JE

C—3 aunseual cabinet

durées
Ade fonction
en mois
196
Restés JE

48

Devenus ler JE

205% e 196 Fonctions de YeFi1E
rauz & ,
T3% eeeeecreeerenaanaeeaanns ¥ _achevées [en cours
- fin Ociohre
< Ne
250 200 150 100 S0 o 1994
Effectifs absolus Fonctions deJE
_achevées len cours
- fin Octobre

1994

Par ailleurs, la progression dank hiérarchie degrades,comme danscelle des
juridictions, équivauta un prolongement incontestable ¢ke durée defonction; les
duréesaccompliegarles Juges des Enfants devenus Premiers JdgeEnfantssonten
moyenne deplus de 13ans, 12 ans pourles promus surplace, 15 anspour ceux des
petiteguridictions. Il est a noter quées magistrats desrois ensemblegi-dessus encore
en fonction en octobre 1994, juges owremiersjuges desenfantsont alors des
anciennetési grandesgu’elles traduisentet confirment un bien meilleur maintien en
fonction queleurs prédécesseurse qui n'est sansdoute pasétranger aux perspectives
recemment élargiede postes de Vice-Président chargé ldgrésidenced’'un Tribunal
pour Enfants.

Du coup, étant forcée palétat du systéme, c’est-a-dira structurehiérarchique
des postest desjuridictions, la mobilité géographique représente ldepart des Juges
des Enfants moinsune instabilité, présumée désinvoltequ’'un effort de fidélité a la
fonction, sanstrop sacrifier 'avancementdansla carriere. La rapiditérelative de la
rotation du personneliendrait alors au moins autant aueffets dissuasifsde goulot
d’étranglementdans’avancementgu’a un penchant naturel présumé croissant adog
telle fonction.

Cette conclusiom’exclut paslidée qu'il est difficile de convaincrede nouvelles
recruesquand le besoins’en fait sentir; les deux dimensionspeuvent évidemment se
conjuguer.ll n’en reste pasmoins qu’elles relevent 'une et l'autre d’'une politique
volontariste d¢’Administration Centralepour (re-)valoriserune fonctionala mesure des
besoinssociauxdontelle ala charge.
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Certaines informations pourraient étre ajoutpesr grossir cette Base d@onnées
et nourrir davantagdes possibilités de descriptioat de compréhension dea population.
Nousavons vu quda premiere affectation rendait inégaleschances de grimper dates
hiérarchie sans quitterla fonction. Il serait alors intéressant de connaiti@nt les
préférences émises ques rangs de sortie déEcole Nationale dela Magistrature. Les
origines sociales detuges des Enfantsont-elles représentatives de cellesl'dasemble
des magistrats? Les fonctions occupées ameke de Juge des Enfantsont-elles
orientéesversla négociationet la résolution itérative de problemes socio-familiaux? Les
informations des Annuaires deMagistrature sontrop discrétes a cet égard, la fonction
de Juge auaffaires matrimoniales, par exempley étant pas mentionnée.
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TROISIEME PARTIE
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TROISIEME PARTIE :RECHERCHE DHE.IENS ET PAROLE COLLECTIVE

La fonction dejuge des enfants, ofa vu danda premiére partie, émergardivement
dansl’histoire de la protectionjudiciaire desmineurs.Tres vite aprés 194%es premiers
juges deenfantséprouventle besoin de seegrouper,d’échangersur leurs pratiques,
d’écrire sur les problémesgu’ils rencontrentau quotidien. Une Associatiorse crée au
niveau national dés 1948, surle modele et dans une certaine articulatioavec
I’Association internationalequi, elle, existe depuisl930et qui, aprés lacoupure dda
deuxiemeguerre, estelancéeen 1946. Dandes années 197(@es activités syndicalese
font plusimportanteset un groupe'juges desnfants" est instauréau seindu toutrécent
Syndicatdela magistrature.

C’est pour lutter contre ursentiment de solitude, solitude du jugeans son cabinet,
solitude dujuge dans sdribunal, solitude géographique du juge de provinoeé des
enjeux parisiens;’'est aussipour approfonditescontenus deettenouvelle fonction que
desliensvont ainsi setisser, constituant diait une parole commune. Un accotdcitese
constitue sute réle des organesollectifs qui se donnentla mission de représenter
I'ensembledes juges desnfantsfaceaux partenaires institutionnels, tels quebi@ection
deI'’Educationsurveilléeou I'Assistancesociale dd’Enfance, leministere dda Justice ou
le ministeredesAffaires sociales.

Ceuxqui prennentla parole, cewqui écrivent,ceux qui défendent ou rassurent leurs
collégues occupentine place privilégiée. Les "juges-phares" nesont pas forcément
représentatifs déensemblede leurs colleguemais c'est autourd’eux que se fabriquent
des référencest quesenouent des réseaux. Cetlisibilité ne doit pas fairallusion et ne
saurait masquela masse deguges moins connugjui ont oeuvré dangette fonction
depuis leuttribunal sanspour autant souhaiteprendre degesponsabilités associatives
ou syndicalesu niveau national ourégional. A tous les moments de cetthistoire, le
souci ddaisserla place,toutela place, auyugesdits "de province" est sansesseeitéré
maisn’est passuffisantpour combattréirrésistible mouvement verga région parisienne
qui toujourssembleorienterle déroulement des carrieres.
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I- Le role del’Association desjuges desnfants deFrance

A- La création dé¢'Associationen 1948 et son développemeéméqu’en 1971

L’Association est déclaréde 9 février 1948. Sestatuts ont éténodifiés en1948,
1956, 1971, 19771983.En 1948yoila comment estléfini son objet :

- 'étudede toutedes questions soulevées pamprobleme dd'enfanceen danger

- I'étude de tout ce qui concernele fonctionnement des tribunayxour enfants,le
statut des magistratspécialiséslansle probleme dd’enfance,la créationd’organismes
auxiliaires des tribunaux pour enfantst la coordination del'action de ces divers

organismes.

Dansle deuxiemenumeéro dela Revue de I'Education Surveilléde mai-juin 1946,
dansla rubrique "Tribune.ibre", estpubliéeunelettre signée anonymement "uge des
enfants”,qui commencainsi :

"Puisquela Revue accepte deervir de liaison entre lesjuges des enfants, reerait-il
paspossiblede proposer &ousles magistratss’occupantde I'enfancede se groupeen
une associatiomationale ?L’intérét d’'un pareil groupement ne saurawous échapper
tant surle plan national quesurle planinternational.L’associationnous permettrait de
rencontrer de tempen temps noscollegueset de fixer ensembldes grandedignes de
notre actionpour la protection dd’enfance.L’institution du juge pourenfants étantoute
nouvelledans notrepays, de telles rencontres paraissendispensablesvVous n’'ignorez
pas, par ailleurs,l’existence d'une association internationale dpgyes pourenfantsqui
groupait,avantla guerre,les représentants d@usles pays,dont la Iégislatiomprévoyait
la spécialisationdu juge desenfants.Le momentsemblevenu de demandeda création
d’une sectionqui puisse représentds France aux rencontres internationales.

Jai entretenu plusieurs deescollégues deetteidéequ’ils seraient heureux de voir
commemoi seréaliser."

La rédaction dda Revué répond de lananiéresuivante :
"Il suffit depublierla lettre de notre collégue powemplir la missionqu’il attend dda

Revue. Celle-ci ne peut qu'étre favorable a de tels projetsToutefois la liberté
d’associatiom’étant pas urnvain mot, la Revueestimedevoirborner sorrdle aceluid'un
instrumentéventuelde liaison. Les juges pourenfants quele projet deleur collegue

I Cette partie s'appuie essentiellement sur Le registre de 'dssociation des Juges des Enfants de France
(fonds d'archives de I'Association). Ce registre couvre la période comprise entre le 5 mai 1948 et le 23
janvier 1971. 1 est constitué¢ par des comptes rendus manuscrits des Assemblées générales annuelles et

des Comités de Direction. Il comporte 97 pages numérotées.
2 La direction de La Revue de I'Education Surveillée, dés sa création en mars 1946, est confiée a Paul

Lutz, magistrat de I'Administration centrale du ministére de la Justice.
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intéressent peuvent nous écrire. Nous acceptonsbien volontiers d'étre leur
intermédiaire”.

L'initiative de I’Association semble revenia Robert Chadefaux, président du tribunal
des enfants dia Seineet vice-présidentau tribunalde la Seine,ainsiqu’a ses collegues
du tribunal pour enfants da SeineLe 13février 1947,il écrit une lettre douslesjuges
des enfants, oul rappelle que l'ordonnance du 2 février 1945 a alors 15 mois
d’application et qu’elle a déja suscité de nombreuses remarquasrdre juridique,
pédagogique oléducatif, dont La Revue de I'Education Surveillég'est fait I'écho. Il
espére qudes contactsentre ces magistrats spécialisésront plus vivants et plus
profitablesle jour oulesjuges desnfantspourront se rencontrer a Paris eours des
stagesd’information et des visitesd'établissementsprévus parle décret prisen
application del'ordonnance."En raison de leur spécialisationet de leur mission si
complexeet attachante"jl lui est apparu'qu’une liaison encoreplus étroite et surtout
permanentalevrait étre recherchée entres juges des enfants des tribunaux te
métropole".

[l leur propose donc de se grouper "en wssociation ou ungimpleunion, qui aurait
pour objetle maintiend’'un contactétroit et constant entrées magistrats spécialisés
I'examendesdifficultés que chacun rencontmansl’accomplissementlie samission.Elle
permettrait defaire connaitreet mieux comprendrd’'importance du réle imparti au juge
des enfantslansle domainguridique, socialou simplementhumain. Cette Association
établirait, enfin, un lien entre les juges desenfants de Franceet nos collegues de
I'étranger qui, I'expériencele montre, sont, d’'occasion de voyages dans notngays,
curieux de connaitre nos conceptions, nos projetsréalisations'™,

En mai 1947,les statuts de’Association sontrédigés. Les membrd®ndateurs sont
choisis parmi les magistrats de Paris. Le 2&n 1947, Robert Chadefaugnvoie une
autre lettre-circulaire a ses collegyeges deenfantgpourles consulter sute projet de
statuts dda future association. Le projet deglementintérieur prévoit un congrés des
membres dd’Associationtous les deux ansqui coincideraavecL’Assemblée générale,
ainsi que des réuniongl’études, stages,visites d’établissementgt d’oeuvrespour
'enfance a organiser "aux époques favorables, notamnaennoment des Assemblées
générales"ll est également envisagé'ouvrir "danstoute la mesure du possible, une
bibliothéquecentrale "et de publier "un bulletin d’information, avec comptes-rendus
bibliographiques*. Enfin, il est précisé "qudes membrespeuvent se grouper dans
chaque ressort d€our d’Appel, ou un groupe de ressortgisins, pour pouvoir se

3 Lettre-circulaire signée de Robert Chadefaux datée du 13 février 1947 (archives de I'Association).
4 Lettre-circulaire signée du Comité provisoire de I'Association des juges des enfants de France, datée
du 5 novembre 1948 (archives de 1'Association).
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rencontremplus facilementéchangeteursidées,préciserleurs voeux sutel ou tel point,
visiter établissementst oeuvres déa région, etc."

Cettepremiéreinitiative est ensuite confirmé&dansl'allégressedu banquefraternel
qui cloture la premiére sessiod’études®, qui sedéroule du ler au 13 décembi®47 a
Paris, da Cour desComptes, organiségar la Direction del’'Education surveillée. Pala
circulairedu 21 octobre 194&n effet,le Ministre avait informé deettesessiorles chefs
de Courset leur avait demandé "deienvouloir présenter par Coud’Appel uneliste de
cing magistratsparmi lesquels seront choisies plus aptes asuivre avecprofit les
travaux dustagé€'. Les magistratspécialiségui participent a cette premiére session
sont des juges desnfants, desonseillersdéléguéset des membres du parquet. Les
juges des enfants présentxette sessionsont entreautres :Chadefaux (président du
tribunal pour enfants dda Seine), Le Bourdelés (vice-président du tribupalr enfants
de la Seine), Cotxet (juge-adjoint dda Seine), Chazal (juge d’instruction adjoint ala
Seine,juge des enfants), Bruel (Lyon), De Gal{€hateauroux), Garrigues (Agen),
Henry (Vesoul), Jouvendgte Mans),Michel (Marseille), Bisquerra (Versaillesfrespin
(Lorient), Fabre de Morlhon (Béziers), Joffr@Brive), Labarthe (Bordeaux), Puzin
(Nancy), Berlemont (Caen), Coquelin (La Rochellgoseph (Saverne), Sauteraud
(Orléans), Vieilleville (Pontoise), Bourson (Seineginsi que cing magistrats dela
Direction del’Educationsurveillée :Delacroix, Levade, Synvet,utz, Granjon.

La premiere Assemblée généraldieu a Parisle 17 novembre 1948 & 17 heures au
Palaisde Justice, dank tribunal pour enfants dda Seine,a I'occasionde la deuxiéme
session depiges desenfants,qui sedérouledu 15 au 27 novembrel948. Eneffet, le
Garde desSceaux André Marie, aprés avoir témoigneé sdesatisfaction des résultats de
la premiére session, affirmé, dansune circulaire du 20 janvier1948, sonintention de
réunir chaque anndesjuges desnfantsdans de pareillesession$ Il est a remarquer
gue danda deuxiemesessionje programmeestrempli chaque jour par des conférences,
visites, séanced'étudessauf..justementle mercredi 17 novembrgour de ’Assemblée
générale dda nouvelle Association !Parmiles magistrats sessionnaireles juges des
enfants présents sontAyme (Amiens), Milhaud(Angers), Fédou (Lons-le-Saulnier),
Gary (Angouléme), Ducasse (Périgueux), Nicdl€butances), Rieber (Sarreguemines),
Chautard (Chéalon-sur-Saénef;rau (Douai), Chevallier(Avesnes), Lubac (Rodez),
Lallemant(Nancy), Bernard (Nimes), DragofMontargis), BurguegReims), Galland
(Pontoise),Farizy (Poitiers), Dupuy (Saint-BrieucRieu (Le Puy), Soulé (Aurillac),
FrancaigLouviers).

5 André Dechezelles. conseiller délégué A la Protection de I'Enfance 4 Rouen, "Réflexions sur une
naissance", dans Bulletin de Liaison des Juges des Enfants, n° 5, 15 janvier 1949,

6 Note de Jean-Louis Costa 2 Monsieur le Garde des Sceaux, 7 novembre 1947.

7 D'aprés Pierre Ceccaldi, "La premiére session d'études des juges des enfants”, 1948.
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Trente-cing jugessont présents &Assemblée générale. Le méme jourle comité
directeur esélu. Les statutprévoientpour cecomité de 7 a 12 membreB. est proposé
d’élire dix membres,"ce qui permettraaux collégues de province’étre représentés des
maintenant aseindu Comité' :

- Président :M. Chadefaux, président dubunal de la Seine aParis, conseiller &a
Courd’Appel de Paris

- Présidentd’honneur :M. Ferrié,conseillera la Courd’Appel de Paris

- Vice-Présidents : M. Le Bourdeles, vice-président du tribymalr enfants de la

Seine a Parist M. Puzin, juge des enfants a Nancy
- Secrétaire généraM. Chazaljuge des enfantautribunal de la Seine &Paris

- Secrétaire-adjoint : M. Fabre de Morlhguge des enfants a Béziers

- Trésorier :M. Michel, juge des enfants a Marseille
- membres duBureau : MM. Dechezelles, conseiller 2 Cour d’Appel de Rouen,

Labarthe, juge des enfantsBirdeaux,Henry, juge des enfants a Vesoul, Joffre, juge

des enfants 8rive®.

Lors d'une Assemblée générale extraordinairdenue le 25 novembre 1948,
I’Association précisele rble dévolu aux juridictions pour enfants dand’organisation
générale du paysn adoptanie voeu suivant :

"Lesjuges deenfants :
- rappellent queoute la législationfrancaise relative #ienfance délinquante owen

dangerest centrée sumne recherche objective desolutions susceptibled’assurersa
protection, someclassemensocialet sarééducation.

- soulignent quela mise en oeuvre de ces dispositions légales a été confiée aux
magistrats spécialisés ou aux tribunaux pour enfargiseux seuls.

- affirment qu’aucuneautre autoritén'a et ne saurait avoir, dan¢e cadre de nos
institutions traditionnellede pouvoir de décider deavenir d’'un mineurdélinquant owen
dangeret de porter atteinte & libertéindividuelle ou ala puissance paternelle.

A cette Assembléggénérale du 25 novembre 194&s statuts sonmodifiés dansle
sensd’'un vote par correspondancet par procuration, "afin dgermettre aux membres
de provincequi n'aurait pasla possibilité de venir a Paris dprendre une part directela

marche dd'association?°.

8 Lettre-circulaire signéc du Comité provisoire de I'Association des juges des enfants de France datée du

5 novembre 1948 (archives de 1'Association).
9 Remarquons que tous les membres de ce premier Comité directeur, a part M. Ferrié et M. Dechezelles,

sont issus de la premiére session d'études de décembre 1947.
10 Registre de I'dssociation des juges des enfants de France, 1948-1971, op. cité.
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Désle départ doncJa création dd’associations’estconcrétisée au seitiune session
annuelled’étudedes juges des enfants. La proximité cré&édére magistrats sessionnaires
partageant des préoccupations communes, "étant aux pusesdegproblemes inédits",
ayantappris ase connaitreet a travailleren commun a trés certainement été facteur
d’éclosion.André Dechezelles commenteaisi ce premier moment déondation :

"Il est hautemensignificatif que la nouvelle Association, a ses débugst été portée
par un grand courargentimental.

L’habitude de faire les Assembléesgénéralesen méme temps queles sessions
annuelless’estpérennisée pendant plusieurs années. Ellesi@ntoit a Paris (Palais de
Justice, Cour des Comptessjbunal pour enfants de la Seine) soitau centre de
Vaucresson (de 19521958 et del965a 1967).l semble quecettejuxtaposition des
deux rendez-voupermet "une plus grande participation des collegues”. Le 28vril
1967 Jla décisionest prisede revenir auPalais de Justicepour desraisons d’opportunité
et afin que I'Association des juges degnfantsmanifesteouvertement sorésir de se
montrer libre de toute attachesnversles organismegublics ou privés qui gravitent
autour ddajeunesse inadaptée”.

Les présidents dE&Association ont été traditionnellementes présidents du tribunal
pour enfantsdela Seine: Robert Chadefaux de 19481®52 JeanCotxet deAndréis de
1952 a 1958, Pierre Brisse de 1958 964, Gaston Fédou de 19651®75. Trois
secrétaires généralsesont succédé darcettepremiere période : Jean Chazal #6848
a 1952, Marcel Puzin d&953a 1955, eRogerMaurel de 1955 al971.

B- De I'’Association des juges desnfants de France #Association Francaise des

maagistrats ddajeunesset dela famille.

Il estbien difficile de connaitrgar les archivesl’évolution du nombred’adhérents.Si
'on s’en tient au nombre de participants auAssembléesgénérales, d'importance
quantitative desomptes-rendugt a leur vigueur, orpeut avancer quéassociation
connait des débuts prometteurMais une diminutiondes activités est annoncée des

1952 par Robert Chadefauay moment de son départ. En954, la question egtosée
del'intérét a maintenirl’Association. En 1958, ala mort de JeanCotxet deAndréis, la

méme questiorstreposéeget '’Association semble connaitre unerise : peu de présents
aux réunions,beaucoupd’excusésC'est le doyend’age, Louis Josephqui présideles
Assemblée®n I'absencedesprésidentet vice-présidentsll n'y a pas deéunionen 1960.
Marcel Puzinprésidele 3 janvier 1961une réunion aVaucressonil prendlinitiative de

1T André Dechezelles, "Réflexions sur une naissance”, op. cité.
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diffuser deux circulaires déaison. L’Assembléegénérale du 18 novembre 1964 prend
acte,mais nesoutientpasson actiongt les comptes-rendus font étad’incidents".

Un nouvel élan est donné a partir dd.965,I'Association cherche a repréciser ses
objectifset a remobiliserses adhérentssaston Fédou estomméen 1964 président du
tribunal pour enfantsde la Seineet, en prenant ses nouvelldenctions de président de
I’Association, il écrit le 10 avril 1965 une lettre a ses colleguesgui exprime quelques
doutes :

"Si, depuis sa création, notre nombre a augment#, nos attributions se sont
considérablement étendues, je pense qoé&e association ne doit rieperdre du
caractere deympathieet d’'unité qui animait ses fondateursn particulier, nosgrands
anciens, MM. Bourdelés, Chazalotxet deAndréis... Toutefois cetaspect'd’amicale”
de notre association’est plus suffisantaujourd’hui : plus que jamaisapparaissent aux
yeux detousen dépit d’attaqueset de dénigrement parfoison dépourvusd’ironie, de
curiosité oud’envie, 'importancecroissante de ndsnctions...".

A I'Assembléegénérale du 14nai 1965,il présenteainsi I'historique de la naissance
del’Association: "réunionamicaleet organismed’étude,sansaucun caractersyndicalet
professionnel”ll repositionnde réle del’Association : "elle trouve sa raisond’étre dans
I'existencedes juges des enfantsestla seuleassociatiorgroupant des magistratbune
mémediscipline.Elle a saraisondevivre a cause déévolution que I'on peut constater
dansles hautes sphéres da magistratureet I'intérét qui est porté a nos fonctions par
certains,en raison de I'actualité des problemes deenfanceinadaptée. Enfinil est bon
guelesjuges de®nfants puissent, pde canalde I’Association,répondre collectivement

aux attaques contrénstitution.”

La question du nombrd’adhérentsest donc rarement évoquée directemérgemble
gue I'Association sesente deoutesfacons représentative densembledes juges des
enfants, et lorsqu’'un questionnaire ou une lettre-circulaireont envoyes, c'est a
'ensembledes juges degnfantsde la métropole. LeBulletin de Liaisonest utilisé de
temps a autre pour relancks adhésionsmais le recrutement de nouveaux adhérents

semble relativemergecondaire.
Une remarque : Mlle Francoidgnais entreau Comité de Direction le 16juinl956,

sur proposition de Jacques Fabre de MorlhGiestla premierefemmequi est élue a un
poste de responsabili@u seinde I'’Association. Jusqu'en1965, elle sera la seule. Mlle
Grémillonen 1965, Mme Denise Rémuzon en 1%68joindront.

Le rapport avedes autresprofessionnels est posé a plusieurs reprises, laissant a voir
globalement des réticencesl’ouverture de I'association.En 1956,la question dela

liaison entre juges deenfantset juges d’instruction, en vue d’'une action commune, est
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vivement débattue : position nuancée ddéssembléegénérale, maida proposition
d'intégrerlesjuges d’instructional’Association n’estfinalementpas retenue.

En 1967et en 1969,le Comité Directeur discute du projet dassesseurs de fonder
une association 'On ne peut pades empécher déonderune association, mais on ne
peutles accepter danbassociationdes juges deenfants". Le 26 févrierl968,lesstatuts
del'Associationnationale des assesseurs pesgribunauxpour enfantssontdéposésje
siege est a Grenobl€ettenouvelleassociation se donmmur buts :

- decréeret demaintenirdes relationamicaleset confraternelles entries assesseurs
preslestribunaux pour enfants derance

- d’examinertous les problémes concernam¢s mineursqui se posent aux assesseurs
et aux magistrats

- de soumettre aupouvoirs publics et en particulier aux membres des assemblées
|égislativesdes propositions tendantparfaire, voire a réformerdansle sensd’une plus
grandeefficacité, la |égislationapplicablealajeunesse délinquante

- d’apporter son appui aux questioggi intéressentesfonctions d’assesseurs prés
tribunauxpour enfants.

A partir du 29 novembrel 969, unerévision des statuts est envisagée : Jean-Pierre
Peigné, Jean-Claude XuerelieorgesBesnard sont désignéspour y réfléchir. Cette
révision est faite dans une double perspective :d’abord favoriser une extension de
I’Associationa tousles magistratsspécialiségle la jeunesse, ensuite favorisane plus
grande participation dggges desenfants de province & vie et al'administrationde
I'Association?.  Surle premier point, un nouveautitre est proposé :"Association
francaisedes magistrats dia jeunesseet de la famille”, qui permettrait "de se mettren
harmonie avec I'Association internationale” ('Associationinternationale deguges des
enfantsestdevenueen 1958I'Associationinternationale des magistrats de la jeunesse
de la famille). La modification des statuts edbnguement discutéérs del’Assemblée
générale du 12 décembre 19HEnNri Molines et Jean-Claude Xuerebntalors chargés
du dossier. Les élections des nouveaux délégués régiosmittixés au 29 marsl971et

la modificationdes statuts estée.

Une nouvellemodification intervient encordors del’Assembléegénérale des 1&t 18
octobre 1981 a Vaucresson.Il est proposé d’accueillir de facon durabledans
I’Association lesauditeurs de justicd.’article 4 des statuts estinsi modifié :

"Lesmembres actifs dBAssociationdoivent étre :
- lesmagistrats spécialisés d€surset Tribunaux ou dd’Administration Centrale.

12 Nous y reviendrons dans le chapitre IV- Juges des villes, juges des champs. Les débats
Paris/province.
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- les magistrats ayant fait partie de’Association et désirant lui continuer leur
concourshien gu’ayantété nommeéa d’autrefonctions ou admis & retraite.

- lesauditeurs dg@ustice s’'intéressanaiuxproblémes déenfanceet dela famille.

Sur121adhérentsi] y a 45 présents : 44 votent pour s’abstient.

Avec les éducateurs dd’Education surveillée, les rapports sontparticuliérement
tendusen 1968.L’Association dénonce "un effritement dé&utoritéjudiciaire” et accuse
des éducateurs de metten questionles fonctions et les attributions des magistrats
spécialisés.L’Association a recu des invitationgour se rendre aux Assises de
Vaucressoret pour participer au Comité d’action des éducateurs. Maiglle a préféré
"garder son indépendandetale vis a vis de ces mouvements"”. Néanmagtie prend
part aux travaux déa commissionnationaled’étudesde I'Education surveillée,qui dure
peu de temps elle esten sommeildesla fin 1969.Entreles éducateurst lesjuges des
enfants les rapports songuelquefois distants, souvepblis, parfoistendusmais on ne
sentpas deréellecollusion dela part de ces deux professiongi pourtantsont souvent
ameneées &'articulerentreellesa différentes phases tepriseen charge des mineurs.

Avec laDirection del’Educationsurveillée,la proximité est grandemémesi elle est
parfois discrete.C'est par soncanal que transitenies subventions demandéehaque
année (accordéesailleurs au départen fonction dunombred’adhérents). L’Association
réclamed’étre entendue dda Direction del’Education surveillée sur trois points le
personnelet le contrle des institutionsles problemesd’équipementet les projets
législatifs. Aux Assemblées généralds, Directeur de’Education surveillée estsouvent
invité et honore autant que possibtette invitation. Prenons pamrexemplel’Assemblée
générale des 25 et 2&8tobre1974 a Vaucresson. Madame Simone Rozés est présente a
la derniére séance deamediapres-midiet fait une intervention face da soixantaine de
participants présent&lle émetune suggestion : pourquoi ne pas remplatappellation
un peu anachroniquéd’Education surveillée" par celle de "Direction dela Protection
Judiciairede la Jeunesse", cdidansl’entrepriseéducative Jes magistrats ont leuplace
qu’elle aimerait marquerpar ce changement de vocablé? Elle souhaite parailleurs
accroitrela concertation entrsaDirection et les magistratsPource faire, elle envisage
de désignerun magistrat desa Direction comme correspondant permanent de
I’Association. Bernard Fayolle interviendau nom de I’Association pour faire remarquer
que, sauf erreur de sa pald, subvention dd¢’Educationsurveillée équivautetteannée-
la aux frais de déplacemernt’'un mineur en observation pendarting mois, "c’est bien

peu'#!

13 1 es projets dans I'administration mettent quelques fois plusieurs années a se réaliser...
14 Assemblée générale des 25-26 octobre 1974 4 Vaucresson.
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Les diverses sollicitations adressées aoxps professionnels voisins ont-ellgsour
autant provoquéine réelleouverture dd’Association,celane semblepas évidentJean-
Claude Xuerebqui a succedé a Gaston Fédde déplore par deux fois dans des
Assemblées générales. BB81S, il s’exprimeainsi :

"J'ai un remords celuide n'avoir pasréussi, malgrdes efforts méritoires de quelques
uns, asensibiliseret a rallier un nombresuffisantde conseillers délégués apaotection
del'enfance,dejuges awaffairesmatrimonialesde juges detutelles, desubstitutet de
juges d'instructions des mineurs qui sont tous, a des titredivers, magistrats dela
jeunesseet de la famille. Jai consciencequ’ils ne viendront anous que lorsque nous
seronsen mesurede prendreen chargeles problemes spécifiques a leurs fonctionscé
sujet, je veux néanmoins terminer sur une raddéspoir, puisquela région Bretagne &lu,
pour la représenter notre ComitéDirecteur, un juged'’instruction chargé des mineurs
comme déléguégionalet un substitut demineurscomme délégué suppléant".

Et encoreen 1984, il revient surce probléme :

"Malgré les efforts, a vrai dire sporadiques, quaous avonsdéployéspour une
ouverture verses fonctions spécialiséesautres que celles de juge des enfantdes
résultats obtenusont demeurés assaninces,misea partla fidélité solide de quelques
uns. |l faut reconnaitreque lesjuges deenfants bénéficient a cet égardiun statut que
nous qualifieronsnon pas de plus solidemais de moinsfragile que celui des autres
magistratsspecialiséstels les substituts demineurs,lesjuges aux affaires matrimoniales,
lesjuges degutelles,lesconseillers deléguésla protection dd’enfance...

Voici de nombreuses annéels, décision a été prised’assurerla diffusion des
documentsassociatifsaupres deousles adhérentsi'une part et detous lesjuges des
enfantsd’autrepart. La vocatiorpluslarge dd’associationimpliquerait normalementine
diffusion a 'ensembledes magistratspécialisésmais des difficultés surgissent tenant
notammentau caracteremoinsfacilementrepérable desutrescatégories de magistrats
spécialisé®t a la lourdeur dda tache".

Fin 1984, Jean-Claude Xuereb quikkeprésidence de I'Associatiodlain Dubreuil lui
succede. Le Comit®irecteur du 21 octobrel984 insiste sur "la nécessité d’associer
I’Association ala préaffectation des auditeurs nomnjéges desenfants" et souhaite
"que I'E.N.M. accepte qudAssociation soit présentée aubuturs collegues". Le Comité
Directeur du2 février 1985 constategue lesjuges des enfants adhérents représentent 40
% de I'ensembledes juges desenfants.ll demandegu’'un nouveau document présentant
I’Associationet ses activités soit prépaed diffuséagrandeéchelle.

15 Assemblée générale des 17-18 octobre 1981 & Vaucresson.
16 Assemblée générale des 19-20-21 octobre 1984 3 Vaucresson.
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Le document sort emai 1985.1l s’intitule "Pourquoi uneAssociation Francaise des
Magistrats déa Jeunesset dela Famille ?", il estsignédu présidentAlain Dubreuil, et il
s’adresseaux "juges des enfants, magistrats desurs d’appel,juges d’instructionset
substitutsspécialementhargeés des affaires aeineursjuges aux affairematrimoniales,
juges d’instance, et tous les membres ducorpsjudiciaire concernés pdtenfance et la
famille”. Il porte en exergue sulda premiére page une phrasAlexis de Tocqueville
“L’individualisme ... rouille des sociétés".

Ce document donne des précisions digrganisation de I'’Association, qui est
administréepar un Comité Directeur composé deix délégués nationaux élus par
I’Assemblée généraleet de dix déléguéségionaux et leurs suppléants élus pdes
adhérents dkieur région. Le Comité Directeuglit parmises membres un bureau de sept
membresCette organisatiomise tout alafois a assurela nécessaire efficacitd’actiona
latéte, et une décentralisatiofiavorisantla prise en compte des besoiret de 'originalité
de chaque région géographique.

Puis sont évoquédss butset les moyens :

"L’Association s’attachea créer des échanges tant s$eirplan national (Assemblée
générale tenuén octobre oudébut novembrelyue régional (chaqueannée, plusieurs
sessions régionales sont organiséek diligence des délégués régionaux) visaat
provoquer ungéflexionqui permette :

- aux plus anciens de percevoit'une maniére plus globale les probléemes posés par
I'évolution del'inadaptation etde seconcerter sutne politiquecommune

- aux plusjeunesde bénéficier d’expériencedéja misesen oeuvre, voire daecettes
techniques

- atous deprofiter ainsi d'un véritable complément de formatiggermanente.

L’Association est consultégarle ministere sur I'opportunitét la pertinence de divers
projets delois et décrets.Elle porte ala connaissance dedirections compétentes d&
Chancellerieles préoccupations de semdhérents :équipement des tribunaupour
enfants, problemesd’effectifs, stabilité du personnel, évolution degcteurspublic et
prive. Elle s'efforce dorganiser la confrontation permanente des pratiques
professionnellesde fairele lien entre les praticiens etl'administration centraleet de
proposer des solutiortoncretes ausifficultés qu’ils rencontrent. ™

Enfin, I'’Association lance unappel vibrant a de nouvelles adhésiormn disant ce

gu’elle estet ce gu’elle souhaite étre :
"Notre objectifprimordial est d'aider les magistrats ddajeunesseet de la famille a

mieux exercer leurs fonctions dafesrespect dda lettre et I'esprit des textes. Cedle de
soutien, d’interpellation etde clarification, sur des pointsssentiellement techniques,
nous paraitrremplacable.
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Notre éclectismeet la grandetolérance qui regne parmi nouscompte tenu des
sensibilitésdiversesde nos adhérents, constituent notre foet@ermettent, au-dela des
clivages souventartificiels, de trouverle plus large consensusNous sommes des
praticiens,confrontés quotidiennement auwalaisede vivre des jeunest de leurs parents,
gue nous nous efforcons déconcilieraveceux-mémest avecles autres, quels que soit
par ailleursle systeme économiquet socialdanslequelils sont appelés avoluer. Ainsi
magistratset travailleurs sociaux, des services tant publics que privés, ont-ils a préciser
et a respecter leurs mandats respeaifsomplémentaires...".

Entreles intentions affichéegn 1948et la philosophie développéen 1985, leméme
espritdomine,la comparaison detextesle montre. Maiscependantes donnéesn 1985
semblentavoir changé.L’'Association’ cherchetoujours afavoriser des liensentre
magistrats chargés de®mestachesmaisson souci de transmission aplusjeunes est
plus affirmé d’une part, et saparticipation aune réflexion sur les politiques éducativest
sociales esplus engagéed’autre part. Le style de 1985 est plus offensif/défendd,
contexte économiquet social estplus présent dankargumentation.

C- Le Bulletin deLiaison :un serpent dener

Le désirde communiguervecles autrescollegues pat’écriture et de transmettre ses
pratiques dans ubulletin queliront des jugesqui connaissent des situations semblables,
avait éte affirmé desle démarrage déassociation.Ce souci de publication esbnstant,

il estréitéréaplusieurs reprisemaisil seheurte a chaque fois aux ménuifficultés qui,
avec du recul, prennentallure d'obstaclesquasiment insurmontables. L’Association
internationale si celapermetde serassurer, partagke méme souci de publicatioat se
confronteelle aussiaux mémegproblemegl’'édition, de fabricatioret de diffusion,nousy
reviendrons. Outreune impressiond’échecsrépétes, les historiens pour leur part ne
peuventque déplorercettesituation carlesbulletins deliaison qui ont été conservése
présentensous forme deséries discontinues @étachevée'$ alorsqu'ils constituent pour
I'histoire des juges des enfantsine source précieuse, tant parla succession
chronologique des themes traités déesarticles que patesnouvelles breves, échas
courriersdivers de lecteurgui donnent lesuivi de la vie associativeet professionnelle.

17 Remarquons que dans l'usage courant, le sigle AF.M.JF, de 1971 sera souvent raccourci en
A F.M.J., le "F" de Fanille n'a pas été tres valorisé dans le quotidien des appellations...
18 Remarquons qu'a chaque nouvelle série, la numérotation repart du début (n°1), ce qui quelquefois

peut faire naitre des confusions.
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La premiere initiative vient de Marcel Puzinll est chargé dés 194&assurerla
rédaction dubulletin deliaison, "instrument deravail entre quelques juges degsfants".

A partir de novembre 194% bulletin devientBulletin officiel del’Association.Jusqu’en
juin 1951,cing numéros sontiffusés,puis la parution cesse, "fautdarticles". L'idée est
relancée au Comité de Direction éinovembre 1952. En 1953, Loui®seph accepte de
prendrele secrétariat de rédactiomn prévoyantune publication"modeste", contenant
principalementdela documentatioret des informationst ne devant pas viser a uteop
largediffusion.Jacques Fabre de Morlhdui succedeen 1957comme rédacteuen chef,
puis Louis Josephevientde nouveau : Bulletinspar an sonprévus.

En 1958, quand Marcel Puzipose la question dumaintien de I'association,
constatant queson activité estassezréduite, il reprendla question dubulletin. Louis
Josephui répondquele bulletin ne souhaite pas devrer a des études scientifiques sur
les questions dd’enfance car "d’excellentesrevues existenen la matiére", maisbien
plutdt demaintenirdesliens d’amitié cordiale entrelesjuges de®nfantset d’apporter des
renseignementd’ordre pratique auxcolléguesisolésdansles petits tribunaux,ainsi que
des nouvelles de chacun. La question est redébattue en 1959. En 1%faicite de
la forme du nouveabulletin (il a étéréalisechezun imprimeur), mais ors’inquiétede
sonprix derevient.

En 1962, Marcel Puzin prend positiean souhaitant que, dans hilletin, "les juges
des enfantspuissentlibrement exprimer leurs penséest leurs préoccupations"On lui
réplique "qu’il n'est pas désirable queles juges des enfants prennent des risques
personnels”. Léulletin ne parait pas et963 : troponéreux. Louisloseph rétorque que
le bulletin a été concu comme uorgane ddiaisoninterne entrdesjuges desenfantset
non pas commene nouvellerevue. En 1964, on songe a nouveau draprimeur, avec
publicité et recherchal’abonnésJean-Yves Joffren est chargé. Le bulletin ne parait pas
en 1964. Gaston Fédou propose slerienterplutét vers un annuaire@arutionannuelle.
En 1965-1966araitle "Document pratique de lguridiction des mineurs"jl tient lieu
deBulletin de Liaison.

Visiblementcette question dBulletin est épineuset engage des discussions quelque
peu agressivesPour exemple, nousdonnerons lectural’'une correspondanéé a ce
proposentreJoffre et Gaston Fédoenmai 1965.

Le 9mai 1965, Joffreécrit aGaston Fédou :
"J'ai été heureux de voir damgéducationd’avril 1965 ta conférence sur "le domaine

de l'assistanceéducativeet les conflits de compétence”. Mais Bulletin setrouve dece
fait démantelé. Celan’aménedonc unefois deplus a affirmer quenotre Bulletin doit
étre sérieusement prisn main par une équipe decidéeet non pas seulement par un

19 Ces deux lettres font partie des archives de I'Association entreposées 4 son siége.
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"factotum", en fait rédacteuren chefen cas de couplur. En conséquence, je gaurais

gré de mdaire connaitresi lescollegues dont Roger Maurei’a indiqué les noms sont

d’accordpour assumeleur role danda parution du Bulletin.Si tu souhaites renouveler
les cadreset éjecterles anciensatoi d'aviser".

Le 26mai 1965, Gaston Fédoluwi répond :
"En ce qui concernemon article sur "le domaine déassistanceéducativeet les

conflits de compétence'le mai pas cru devoirde refuser a Paulutz. Il n’aurait été
utilement présenté damsBulletin de Liaisonquesi ce dernier avait parieaucouplus
tét. L’Assembléegénérale a considére, comite, que seule une équipgroupée pouvait
prendre en charge la parution duBulletin. Elle a pris nettement particontre un
financement duBulletin par des réclames commerciales comhes ouvrages de
médecine.Ce qui parait doncle plus rationnel, al’heure actuelle, commel en a été
décidéd’ailleurs, c'est d’'une part la publication annuellede l'opuscule Juridiction des
Mineurs. Documents pratiqueavecles trois parties : "Renseignements généraux sur
I'organisationjudiciaire, Législation, Jurisprudencetautrepart, 'envoi dans le courant
del'année de deux ourois lettres-circulaire®n ronéo quenous pourrongadresser aux
différentscollégues. Noupourrons noushargerici méme du tiragest dela diffusion”.

Duranttoutes cesannées|e probléme du bulletiraura été constamment poséop
ambitieuxou trop artisanal,trop colteux oumal diffusé,il semble soumis aux aléas de
I'évolution et des hésitations dBAssociation. Il faut noter quece qui aéchouéauniveau
national aaussiété tenté au niveaurégional.Nousciteronspour exemplele Bulletin de
Provencequi sort unefois parmoisa partir dganvier 1949.RaymondFatou,conseiller
ala Courd’Aix, délégué da Protection dd’Enfance le présenteaainsi : "Cet organeres
modeste complete slg plan régionalles études dénaute tenue que nous apporte Eur
plan national la revueRééducation.Puisse-t-il étrepour vous tous unutile et pratique
instrument deravail."?®

On pourrait se demander pourquoi certaggssont ace point acharnés sur garojet.
Le besoinde "créer duien", comme ondirait aujourd’hui, est siremente qui domine,
maisl’envie d’écrire de plusieursjugesdoit aussiétre priseen compte,c’est d’ailleurs ce
qu'ils feront dansd’autresrevues dusecteur.ll faut constater que justapres 1945les
revuesqui se créentsont nombreusegpuchantau secteursocial en généralet plus
spécifiquementa la protection del’enfancél. Les juges des enfants s®uventdonc

20 Conseiller Fatou. "Pourquoi ce bulletin ?, Bulletin des tribunaux pour enfants de Provence, n° 1,

janvier 1949,
21 Frangoise Tétard, "Les revues du secteur de la protection de I'enfance juste aprés 1945 : partage de
pouvoirs ou complémentarités 7", Informations Sociales, "Le Social et la Presse", n® 53, 1996.
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souventsollicités tant dans un role de lecteupsivilégiés que dangelui de signataires
d’articlesou encore denembregdes comités de rédaction.

Dans cettgériodede 'immédiate apres-guerrelesjuges des enfants neont pades
seulsa vouloir fabriquer leur bulletin de liaison, les éducateurs déA.N.E.J.I. sortent
Liaisons a partir de 1951, les délégués permanents a la liberséirveillée sortent
Promessesen 1950, etc. Lesutresprofessionnels rencontrent eaxssides problemes
financiers,desdifficultés pour mettreen placeleur diffusion, maisils poursuivent autant
gu'ils peuvent leurs expériences éditorial€&st sans doute, aetteépoque encore trés
désorganiséear les effets dda guerre,une maniérede sedonner des reperes, tigter
contre I'émiettement et [limpressionde dispersion dans un secteur en plein
développemenmaisdontil n'est pas toujourdacile de saisirles logiques. Ces revuest
cesbulletinsdu secteur déa protection del’enfanceont en quelquesorte unefonction
liturgique, qui ajoute au sentimentd’appartenance. Ellesenforcent les idéologies
internes ellesdonnentle sentimentpartagéd’'un "métier”, reconnu ognvoie delétre.

Il est difficile en général de monteune revue, d'en assurerle suivi, de sortir les
numeéros a cadence reguliedefaut dela conviction, des appuis, des moyer@gest un
actequi demandemplication, stratégie, inspiration, ténacit€’est souvent'affaire d’'un
petit groupe deconvaincusqui acceptent des’y investir totalement.C’est une aventure
qui n'a qu'un tempssansdoute et lesjuges desenfantssont, parleur travail et leurs
chargespris dans des contingencegsi ne favorisent pasoujours ladisponibilité et la
permanence nécessaaeegenred’action.

Quelgques années ont passtédeaucoumlus récemment, Thierry Barangguge des
enfantsa Paris, a crééMelampous, sur la suggestiond’Yves Lernout, président de
I’Association al’époque.Cettepublicationporte en souditre "Revue dd’Associationdes
Magistrats dda Jeunesset de la Famille". Sa présentation rompt avec la forme du
Bulletin, tel qu'il avait été concujusqu’alors,mais son objectif restde méme jouer le
réle de courroie de transmission entes magistrats de la jeuness# représenterla
colonne vertébrale dBAssociation.Tous lesjuges des enfants recoivenetterevue et
elle est soutenueaujourd’hui par 400 abonnements. Le directeur ldepublication est
Hervé Hamon,le président actuel dé€Association, le rédacteuren chef est Thierry
Baranger, assisté de Laurence Bellon. Hervé Hamen rappelle les objectif$?:
"Melampousa pour vocation de reprendteut ce qui parait important déactivité et de
la vie destribunaux,de refléter 'ingéniosité et la créativité degratiques professionnelles
des juges des enfantsans pour autantnégliger les théorisations, d’autant plus
nécessairesen période de turbulence politique". Le premier numeéro est senti

22 Hervé Hamon, Editorial. Melampous, n° 3, Printemps 1994.
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décembre 1992¢ second d'été 1993, le troisieme au printempsl994. Le prochain
sortira bientdt sousforme d'un numéro double et sera consacréau theme dela

"Fraternité?®3,

II- L’Associationinternationale desjuges des enfants

A- Influences réciproques national/international

Des 1947, Robert Chadefawvaitinsisté surla nécessitéd’établir un lien entre les
juges des enfants deranceet "nos collegues dd'étranger”. C'est d’ailleurs, on s’en
souvient, apartir de la référencea I'existencede I'Association internationalegu’avait été
suscitéda nécessitéd’'un regroupement des juges des enfants frandgaissle premier
appel del946“.

Les liens sont dongprivilégiés avecl’Associationinternationale degiges des enfants
(A.1.J.E.) lorsquecelle-ci est relancée en 1949. 'Assemblée générale du 2Quillet
1950, deux magistrats déssociationfrancaisesont éluspar leurs collégueau Comité
de I'Associationinternationale : Robert Chadefagr qualité de vice-présidengt Jean
Chazalen qualité deconseiller.A I'’Assembléegénéralequi setient pendant le IVéme
congres a Bruxelles du 18 19juillet 1954,JeanChazal est porté & présidence de
I’Association internationaleet il cherche alors a assurer utiaison constante entrde
plan national et le plan international : "'A.1LJ.E. a un doubleintérét : un intérét
international et un intérét professionnedquligne-t-if°.

C'est lors del’Assembléegénéralequi a lieu en mémetemps qude Veme congrés de
Bruxelles, du 14 au 1§uillet 1958 que les statuts sont modifiés I’Association
Internationale desjuges des enfasitdargital’ensembledes magistrats de la jeunesse
devient"Association internationale desagistrats déajeunesse”(A.l.M.J.). A partir de
cette datetoutesles personnegjui exercent ou ont exercé une activité juridictionnelle
dans unorganisme deprotection dela jeunesse peuverdaffilier a I'association(juges
desenfants, magistrats dda jeunessejuges de tutelleprocureurs poures mineurs,
anciens magistrats dejeunesse, assesseurs des tribunautageinesseet de lafamille,
magistrats non-professionnels attachés a des juridictions des organismesjui ont
pour mission d’'autorisepu d’ordonnerdes mesures de sauvegarddajeunesseet dela

23 Ce terme fait penser a la "Fraternelle des Jjuges" dont il est fait €tat a la création de 'Association

internationale des juges des enfants en 1930 (voir chapitre suivant).
24 Lettre signée "un juge des enfants" dans la "Tribune Libre", Revue de L'Education Surveillée, n° 2,

mai-juin 1946.
25 Jean Chazal, Association des Juges des Enfants de France, Assemblée générale, ler mai 1954.
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famille). L’Associationfrancaise se mettrau méme diapason, ofa vu, quelques douze
années apregn s’ouvrantet enchangeansadénominationrdansle méme sens.

En 1962.a I'Assembléegénérale d¢A.1.M.J. qui a lieu a Naples, on revient sues
statutset on discute de quelques modifications nécessairesdiar,pays al'autre, des
hésitationsse font jour par rapport a la définition de notionscomme "spécialistes"ou
"techniciens"et des problémesle traductionse posent entre youthjuvenile, children,

minors...

La participation de membres d@ssociation francaise aux congres déssociation
internationale (Bruxellegn 1954 et 1958, Naplesen 1962, Parisen 1966, Geneveen
1970, etc.)ainsi quela préparation des themes de travail & chaque congegsipe une
bonne partie des échanges. La cotisation a vedaque année &Association
internationalela priseen charge des frais deoyages des congressistes, représentent une
part relativementmportante des dépenses k&ssociation francaise (plus déa moitié
des subventions).

Aller se confronteraux expériences étrangeres est souv@tcasion pour lesjuges
frangais de ssentirvalorisés,le "modeélefrancais” est une référencéiinsi Roger Maurel
en 1962, revenandu congrés de Naplesaffirme : "Les juges desenfants deFrance
galopent au-dessus diot, tant surle plan doctrinal que des réalisationst de
I'efficacité". Les francaisprésents d’Assembléegénérale du 28&eptembre 1963ont
nombreuxa avoir fait le déplacementJeanChazal, Pierre Ceccaldi, PadlAubert, Jean-
YvesJoffre, Roger Maurel, Louis Girault, Rolantévy, PierreBrisse, Louis Joseph,
Jean Burgues, Bernard BarennésstonFédou, Henri Molines, Germain Ficatier.

Gaston Fédow'étaitoccupé dda préparation diwvéme congrés a Bruxelles, du 14 au
18juillet 1958,et en 1965, al’Assembléegénérale,l soulignele fait que "'Association
francaisea été crééegour se mettrau diapason de cegui se fait al’étranger".En 1966,

il estélu président-adjoint déAssociationinternationale.

Le Vlleme congrés déA.I.M.J. a lieu aParis du 18 au 24uillet 1966, etbien sdr,
beaucoup de magistrats francgisssistent. Le Comité scientifique du 29ril 1965,
sousla présidence de MVeillard (Suisse)gn avait congule programme. Participaient a
cetteréunion,au nom de I'Associationfrancaise, Jean-LouiSosta,(conseiller aa Cour
de Cassationjjui estdésigné commeapporteur ducongres,ainsi que Jean Chazadt
Pierre Ceccaldi(membresd’honneur),Gaston Fédoyprésident du tribunapour enfants
de la Seine),Roger Maurel(juge des enfants Baris), HervéSynvet (premier juge des
enfants a ParisRaul d’Aubert (juge des enfants a Parid)puis Girault (juge des enfants
aVersailles).La préparatiord’un congres est une lourde tackbeGastonFédou avoue y
avoirtravailléintensémenpendant deuannéesNotonsque, suf’ensembledes sites des
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congres depuis 1950a France serachoisie une seule fois pour accueillir les

sessionnaires.

Lesrelationsentreles deux associationge sontcependant pasgujours aubeaufixe,
et certaines tensions gentjour a plusieurs moments. Par exempée)ors d’'une réunion
del'Association francaise du 2%vril 1967, Gaston Fédoaffirme que"I'’Association est
de plus enplus nécessaire aplan international”, d’Assembléegénérale du 7 décembre
1968, "unmalaisecertain" avecle Secrétariat général déssociation internationale est
dénoncéet Gaston Fédou va a Bruxellpsur essayer delarifier la situation.

Une anecdotemérite d’étre rapportée, qui a valeur de symbole. Le Consell
d’administrationde I'A.ILM.J. du 25 octobre 1969 &eneve, présidée par MnfeC.
Spurgin annoncqu’il est heureux d’apprendre que diverses organisations internationales
ont prislinitiative de proposeau Comité duPrix Nobel la candidature de Jean Chazal,
conseillera la Cour de Cassation dd-ranceet présidentd’honneurde I'A..LM.J. Le
Conseil d’Administration s’associe avec enthousiasme & présentation decette
candidature,soulignantla haute signification humaine et morale ainsi que la portée
internationale des travaux dian ChazalA la réunion suivanteJe 25 avril 1970 a
Geneve,il est mentionné que plusieurs associations adherdatcandidature delean
Chazalpour le prix Nobel dela Paix.|ll s’'agitde :I’Associationinternationale de Défense
sociale, de I'Association internationale des éducateurs de jeunes inadaptésjade
Fédération internationale désmmesdes carriéres juridiques, d&nion internationale
de protection déenfance,du Centre international déenfance,du Conseil Vénézuélien
del'enfance. Il estfait lectured’'un message déean Chazaéxprimantsasurprise et son

émotion.

B- Historique del’Associationinternationale degiges des enfants depul928

L’Associationinternationale degpiges des enfantsait en juillet 1928 au hasardd’'une
Quinzainesocialequi meten contact a Paris, quelgues magistrats des enfantbveeses
nationalités (Belgique, Hongrie, Allemagne, Franéspagne). "lls ne se connaissent
guere oupeu, mais la similitude de leurs préoccupationda communauté de leurs
fonctions créent des sympathietdes conversations s’engagent sgméambule?.

lls participentaux activités dda QuinzaineSociale, "maisls se sentent un peu noyés,
dansla somme des problemegue des spécialistes agitent devant eetxqui vont des

26 Association Internationale des Juges des Enfants, Premiére Assemblée générale de I'Association
Internationale des Juges des Enfants, Journées des 26-27-28-29 juillet 1930, Bruxelles, Office de
Publicité, 1931, 153 p. (partie sur les rétroactes)
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soucis del'urbanismeaux enseignements déygiéne du nourrisson..Pour vider leurs

débats, amorcés dalesprogramme du congress doiventméme,al’écart des profanes
de leurs méditations’isoler en une sectionimprévue et improvisée,pour exprimer leurs
voeux et concluresuivantle rite traditionnel des congrék:ldée s'imposaitpresque®’.

Un plan d’action s’élabore, s’appuyantsur "la Fraternelle deguges®, un bureau
provisoire seconstitue a Parignjuillet 1928, des magistratsancais, belges, allemands,
hongrois, espagnolst polonais le composent. La Belgiqueterre d'élection des
oeuvre®’ et qui de longue date, a été uméférencepour les politiques de protection de
I'enfance®, estdésignéecomme siége d&organismenouveau. Le gouvernement belge
donne son soutieettous les Etats sontavisésde journées internationales se préparant a
Bruxelles pour 1930. Le Bureaseretrouvele 25juillet 1930 pour arréter lelétail des
travaux qui débutentle lendemainau Palais des Académies de Bruxell&ont présents
PaulWets (juge deenfants a Bruxelles), Pierre de Németh (présidenfadgection de
I'enfancedutribunal correctionnel d8uda-Pest), Ludwiglostermann (juge des enfants
a Bonn), Franck (juge des enfant8arlin), Enrique de Benito (professeurl’@niversité
et conseiller au tribunal tutélaire desmineurs a Valence). Le premier congrés
international a dondeu a Bruxelles, du 26au29 juillet 1930, desnagistrats des USA,
du Brésil et du Japon, etcy assistent)e secrétariat dda Société dedNationsdélegue

une observatrice.

Plusieurs discoursinaugurauf! préparés pour I'événement viennent confirmer
guelquewvaleurs fondamentales slarrdle dujuge des enfants. Citons Paul Wets :

"Tous les Etats furent avisés des journées internationalgsi se préparaient a
Bruxelles et invités ay participer. Les invitationgoururentles chemins du monde. Dés
I'ouverture du congresjes contactsfurent marqués pacette affabilité souriantequi est
la marque innédes hommes de bonm®mpagnié.

Citonsle comte Carton d&Viart, ministred’Etat, déléguéofficiel du gouvernement de
Belgique®? :

27 Association Internationale des Juges des Enfants, Premiére Assemblée générale, op. cité,

28 Association Internationale des Juges des Enfants, Premiére Assemblée générale, op. cité

29 Voir a ce propos Marie-Sylvie Dupont-Bouchat, De la prison a l'école. Les pénitenciers pour enfants
en belgique au XIXe siécle (1840-1914), Louvain-la-Neuve, UGA, 1996, 350 p.

30 Voir 4 ce propos Sylvette Dupont-Bouchat, Martine Kaluszynski, Frangoise Tétard, Un objet :
l'enfance en danger moral. Une expérience : la société de patronage, rapport de recherche, contrat
MIRE "Fractures du social", Paris, 1990, 125 p. et annexes.

31 premier Congrés de I'Association Internationale des Juges des Enfants, Bruxelles, 26 au 29 juillet
1930, compte-rendu, 6 p.

32 Henri Carton de Wiart a ét¢ ministre de la Justice en Belgique de 1911 a 1918. 11 fait voter la loi du
I5 mai 1912 sur la protection de I'enfance.
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"L'idée sur laquelle reposela juridiction desmineurs est simple comme I'oeuf de
Christophe Colomb. Encore fallait-il la concevoir et en déduire les conséquences
pratiques c'est quel'enfant estun enfant,c’esta dire un étre rudimentairet spécialdans
I'humanité, avec samentalitépropre, avecsalogique alui. La vie nelui apparait pas
commealadulte...

Cette découverte étant faitd'école positiviste a contribué aen faciliter les
explications dans$ordre criminologique. Préoccupéd’individualiser la peine, de juger
I'nomme plus que l'acte, d’adapter lasanctionmoins ala simple matérialité dufait
incriminé qu'a seseffets sociaux,cetteécole nous ansensiblemenamenés a conclure
que, lorsqu’il s’agit des enfantsjl est moins important de punir uocoupable que de
I'empécherde commettral’autresméfaits. Comment? En substituant'’action tutélaire a
I'action strictementrépressive gn faisantjuger le mineur selondes régles particulieres,
par un hommeou par une femme spécialement choisigprenantle tempset la peine
d’étudiersonmilieu et poursuivant somelévemengtvec patiencet ténacité."

Citons Pierre de Németh :

"Quelques grandsspritsont vu et reconnu depuis longtembss faiblesses du juriste,
quin’estque juriste.[...] Le juge des mineurs e&ti aussiunjuriste, mais un juriste qui,
outrela connaissance de loi et du droit, posséde un savgilusample,qui réserveplus
de place da bonté dansajuridiction. [...] Le juge des enfanta atteint son but quanil
a asa dispositiordesmoyens suffisantpour’amendementes jeunes délinquants, aprés
avoir soigneusememéfléchi et aprés avoipris en considératiortoutesles circonstances.
[...]

Les adversaires dtribunal des mineurs prétendent queneneur sera démoralis&n
face d'un tribunal. lls disent que les audiences publiqueda procédure solennellet
formelle et la présenced’un procureur sontnuisibles; enfin qu'on traite I'affaire du
mineur dansle mémepalais ou l'on juge les adultes. C’est un argumentqui établit la
nécessité&l’avoir des tribunaux des mineurs autonomes, platz@s desdifices spéciaux
qui leur sontexclusivementéservés."

C'est le 29 juillet 1930 que sedéroule la premiere Assembléegénérale et que se
constitue "'Association internationale des juges des enfantsusla présidence
d’honneurd’Henri Rollet, juge des enfantthonoraire®® a Pariset sousla présidence de
son fondateuPaul Wets, juge des enfants a Bruxelles. PAldts seraprésident de
I'Association internationale des juges desfantsde 1930 a 1935. Lepremier vice-

33 Cette appellation pourrait sembler un peu abusive, étant donné que les premiers juges des enfants
n'apparaissent qu'a partir de 1945. C'est ainsi qu'aimait 4 se considérer Henri Rollet. Cette appellation
est empruntée a l'article intitulé "Congrés international des Juges des Enfants organisé par I'Association
Internationale des Juges des Enfants 4 Liége (Belgique) les 17-18-19 juillet 1950", dans Bulletin de
Liaison des Juges des Enfants, n® 2, octobre 1949,
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président estPierre de Nemethprésident de la section del'enfance au tribunal

correctionnel de Budapedg secrétaire générale est Wanda Grabinglge desenfants
aVarsovie. Lesstatuts sonvotés.L article 2 préciselesbuts dd’association :

- servirdelien entre tousles magistratsgui dansles différents payssontattachés au
serviced'unejuridiction d’enfants.

- constituerune amicaleentre sesnembrespour consolidetes liens de confraternité
internationale entrées magistrats des enfantt collaborer ala diffusion des idées de
bonté, deconciliationet de justice.

- s'intéressera toutesles questions, aous les problemesqui, du point de vue
internationaltouchenta la vie de ces juridictionsgd’assureda défense des principegui
en consacrent’existence,d’en poursuivrela diffusion pour en doter les Etats qui n'ont
pas réaliséacejour, untype quelconque de cesjuridictions.

- poursuivre, en commun, I'étude des législations protectrices del'enfance et
I'organisationdesdivers systemes de tribunaypour enfants,dansle but d’améliorer et
de perfectionneles institutions nationales.

- faciliter, par I'établissementes rapports entre seseembres/a solution des especes
qui intéressentles justiciables étrangeasi paysen favorisant des enquétdamilialeset
sociales rapidest en fournissantla documentation suesoeuvrest les procéduresyui
assurerontet haterontles solutions adéquates aux différetss.

- assurefesrecherches sua criminalité desmineurset ses causes daihsus les pays,
pour en combattreles effetset notammentcréerune actionpermanente poules prévenir
par tous les moyens de prévention ou de rééducation a instituer oregandre ;
s'inquiéter de 'amélioration morale et matérielle del'enfance et, particulierement, de

'enfancemoralementabandonnéet malheureuse.

Lors dulléeme congrés a Bruxellesdu & 17juillet 1935 (ou assistemntre autres
des représentants dehine, du Canadad’'lran, du Pérou, etc.) alieu la deuxieme
Assembléegénérale.Elle élit pour la période 1935-1940 & présidence d’honneur le
Comte Carton de Wiargt ala présidence Pierre déemeth.A cause des événements,
troisieme AssembléeGénérale prévuen 1940 n'a pas lieu et la période 1939-1945
marque un tempd'arrét.

En 1949 Pierre de Nemeth suggére, dans une lettre adres€gsrtan de Wiart, de
réunir un nouveau congres Belgique.ll n'estpas sansgnorer quec’est un moment de
restrictions budgétairesais néanmoingl lui sembleimportant derenouerles contacts
avec des magistrats de divepays.Le projet sedessinealors d’organiserun congres
internationalau Palais de Justice de Lieéggii auraitlieu enjuillet 1950. Toutefois, des
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1949, unbureau provisoire est reconstitué pour assuesrliaisons nécessaires la
préparation du congres.

Une réunion préparatoire est programmeeedte fin les 6 et 7 octobre aLiége,
pendantque se dérouleun congres de Droitpénal et de Défense sociale (du & 8
octobre 1950)réunissant des juristes d®us pays, spécialistes des questions de
'enfance. Un comité organisateur est formé, composé comme président de Xavier
Byvcet (président dd’Union des juges des enfants de Belgique), comme secrétaire
général deleanComblen (juge des enfants a Liége), comme trésorier de M. Kjege
des enfantset vice-présidentau tribunal d’Anvers), et avec Maurice Duboigjuge des
enfants aNivelle), chargéplus particulierement des relatiomveclescollegues étrangers
et Albert Neve deMevergnien (substitut dia protection dd’enfancea Liege), chargé de
la réception.C'estla que sereconstitue provisoiremer¢ bureau dd’Association dont

l'activité va reprendre de facon permanente.

C- Les congrés dBAssociationinternationale a partir de 1950

Les congres, a partir da relance, se succedent a cadence réguliengs les quatre
ans. lls fonctionnent comme urituel ou des juges de tous pays se cotoient. dela, ils
sontles dignes héritiers des congrés pénitentiaires du XIXéme siécle ou des congrés
internationaux de protection déenfancé’. Les premiersse déroulent souvenen
Belgiqueet l'influence de I'école belge marque incontestablemdatvie de I'’Association
internationale danBapres-guerre.Tout commel’Association francaise,les Assemblées
générales dd’Association internationale se déroulemh mémetemps queles congres,
pour une raison évidente de colts de frais de déplacemddritre deux congres, des
séminairesjournéesd’étudesou réunions régionales européensestorganisées sur des
themes spécifiquest viennentrythmerles échanges inter-culturels.

L’organisationlogistique est lourde poula préparation de chaque congresais le
pays qui recoit sembletoujours trouver des solutioredaptées. Déemps a autre, des
visites sur place déon voisinage sontorganisées suivanes traditions locales. Elles
permettent de compardgstraditions respectivest lestechniques déavail. Le congres
de Naples de 196&harqueun tournantet traduit un développement nouveguil faut
apprendre a gérgi750 participanty assistent). Faisond’abord la liste chronologique

des congres.

34 Voir a ce propos Marie-Sylvie Dupont-Bouchat, Jacques-Guy Petit, Eric Pierre, Bernard Schnapper,
Francoise Tétard, Jeroen Dekker, Jean-Marie Fecteau, Jean Trépanier, Enfants corrigés, enfants
protégeés. Genése de la protection de l'enfance en Belgique, en France, aux Pays-Bas et au Quévec
(1820-1914), Convention de recherche avec le Ministére de la Justice, 1995.
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Le llleme congres déiege des 17-18-1¢uillet 1950 traite avantout desactivités
du tribunal pour enfants. Le comité chargé tepréparation prévoitrois commissions.
La premiereporte surla Iégislation comparéeJa seconde sula missiondu juge des
enfants,sur I'organisationdes juridictionset deleur service socialla troisieme sur les
méthodes, organisme institutions de rééducation. Ce congresentel’A.l.J.E. vers
les grands courants d& pensée sutla protection del'enfance, plusieurs expertset
techniciensapportenteur collaboration,comme ledocteur Bonetdélégué pat'O.M.S.
Les trois sectiongui figurentdansle programme onfinalement les titres suivantqgqui
différent quelque peu deequi était annoncé pde comité de préparation) :

- "Desinstitutions destinées a connaitfes conflits entrel'enfant et la société" d’'une
part, et "I'enfant et sonmilieu” d’autre part, dontle rapporteur est Robert Chadefaux.

- "Principaux aspects du probleme denfance inadaptée ou menacédans son
adaptationsociale" dont les rapporteurs sont W.P.C. Knuttglige des enfants a
Amsterdamet Maurice Dubois, juge desnfants aNivelles.

- "Mission delajuridiction del’enfance.Formationet spécialisation demagistrats de
I'enfance. Coopération desjuridictions avées servicesauxiliaires. Statut dumagistrat
de l'enfance" dont le rapporteur estMaurice Veillard, président de laChambre des
mineursa Lausanne.

Pourl'inaugurationdu congrés de 1950 présidentW.P.C. Knuttelfait un discours
introductif remarqué,qui vise a replacerdans son contextee nouveau démarrage de
I’Association, aprés ces quelques annéébsencell nousparait importantd’en donner
de larges extraits car, dans nos entretieasec les juges desenfants des differentes
générations, nous avons retroue8 mémesquestions,les mémesaccents, commesi
cette définition de la "nouvelle” mission du juge avait une actualité récurrentejéja
installéeen 1950 :

"Sitbt apresla guerre, nousvons vus'accéléreet s’intensifierune évolutionqui avait
commencéien avantla guerre. La jurisprudence des enfants dmieéndre une position
nouvelledansun monde outout setransforme.Je veux d’abordvousénumérer quelques
aspects deetteévolution.

D’'une part la protection selon le droit civii gagne du terrain ici une forme
d’inconduite de I'enfant n’est pas nécessairpour l'intervention du juge. Mémel’enfant
innocentest protégéet mémel’enfant de bonne volonté est aidé qualed fautes de ses
parentsl’empéchentde se développer moralemerit..]. D’autre partdansla juridiction
desdélits enfantins, lesnesuregducatives tendent a remplad&ipunition. La Belgique
et d’autrespays ont aboltoute condamnation pénalfun enfant.

Dans cetteconception lesfaits perdent beaucoup de leur importance. llssoat que
des symptdmest des expressions de la personnalitél'defant. Au premierplan passe
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I'étude de cettepersonnalité, des causes psychologigetsies motifs desactes. La
psychologienous apprendjue I'enfant a une toute autrgersonnalitéqu’un adulte et
n‘estpas du tout uthommeen miniature. Naturellementette conception psychologique
des cas amenés devalet tribunal, changela maniereet surtout'atmosphere dela
procédure. Maig’est surtout le juge lui-méme qui se transforme. Le juge demnfants
doit étreunjuge spécialisequi a fait des études de psychologééde pédagogiet qui a
son expérience daseuvrepratique dda protection des enfantdlais plusencore, son
attitudedoit étre d’'un caractérespécial.Tout en conservantsadignité, il doit descendre
de sonpiédestalet rencontrer ses justiciables sur miveau plus simplement humain.
Notre collegueaméricain Walther H. Beckham,ainsi que le francais Jean Chazat le
belgeJean Comblempréférentrégler autant queossibleles affaires dans leucabinet.

Un autreaspectencore :nous sommeswujourd’hui convaincusqu’il est impossible
d’éduquerun enfantqui se sentpréjudicié. |l nousfaut la collaboration dd’enfant, et non
seulementa sienne, maiaussicelle de ses parents.

Procédant desmémesidées que cellesqui régnent dans la jurisprudence, la
rééducation deenfantsde justice setransforme complétement. Legandes institutions
d’éducation "enmasse" basées suwne discipline rigide et un traitement uniforme,
changent leur systéme ou sontples enplus remplacées par desaisonglus petiteset
spécialiséed.es éducateurs somtieux instruits, ondonneune plus grandeliberté, on
permetdavantagde contact avedes parents.L’éducation surtout estindividualisée elle
s’efforce d’épanouir la personnalitéet cherche a sortour a se fonder sutes liens
affectifs. Je n'en veux rappeler quéa description éloquentdaite par Henriet Fernand
Joubrel dansleur livre sur L’enfance dite coupable. L'influence marquante qude
scoutisme a&u dansce renouvellemeneén France est'un particulier intérét.

Evidemmentse posda question de savosi ce service constitudien une tachepour
un juge-juriste o'l ne vaut pasnieuxen chargerun organeadministratif-pédagogique.
Les pays scandinaves ont répondu affirmativemelRtur moi, cette questiom’est pas
tellementimportante. La chosprincipalen’estpas de savoiqui doit faire le travail, mais
de connaitrde vrai caractére dee travail. Il estévidentquelajuridiction des enfantsy
comprisla protectionselonle droit civil, nonobstant son caractére psychologicgte
pédagogique, est sera toujoursussi uneaffairede justice. Dans larotectionselonle
droit civil, il y a toujoursle probléeme dudroit des parentsDansle cas de protection
civile, surtout dandes cas d’'assistanceéducative,il y a souvent un conflit entrées
parents ou entrles parentset I'enfant, danslequel une décisions'impose Et, rendre une
décisionobligatoire dans un conflit’est la vraie missionde lajuridiction.

Ce caractéreloublede notretravail, moitié service social, moitié fonction judiciaire,
qui estle résultat del'évolution dontje viens de parlerjui donne son propre charme,
mais ausssesdifficultés spécialesChaqueinterventionudiciaire est irritante et, aause
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de cela, rend difficile la coopérationindispensableentreles familles et le service social.
Nous pouvons essayer de cacleercaractere irritantautant que faire speut, nous ne
pouvonsle nier. Et quelquefoisnéme,il doit étre misen lumiére,quandil faut rappeler
aux personnes intéressées djaatorité judiciaire est ala base de nos mesures. Autorité
et collaboration volontaireg’est la dualitéa la basede notretravail moderne...

Ainsi le but de notre congres est évident : développemitié des juges degnfants
des diverspays,elargir nosvues sur notrdravail parla comparaisoravec lessystemes
pratiqués al'étranger, confronter nos idéest surtout remplir nos coeurs d’un
enthousiasme agrandi’influence directe de notreravail surles Iégislations nationales
sera sangloute tresfaible. Rappelons-noudes mots deRoscoe Pound : " La loi
progresse avele gros dela troupe et non pas avecl'avant-gardequi joue le role
d’éclaireuret fait les reconnaissancesNotre place esparmi leséclaireurs. "

L’Assembléegénéralese déroule dante mémelieu, le 20juillet 1950.A cette date,
les principaux dirigeants déAssociation sontcomme président d’honneudenri Carton
de Wiart (Belgique), comme président, W.P.C. Knut{€lays-Bas), commeremier
vice-président, Ludwig Clostermann (Allemagne Fédératejomme secrétaire général,
JeanComblen (Belgique)L’Associationrefonde ses orientatioren fonction des voeux
émisparle congrés,qui tiennenten vingt points donwoici les principaux :

- faire sortir du droitpénalle mineur qui a commisdesfaits prévus paia Iégislation
pénale

- que le pouvoirjudiciaire soit représentéar un magistrat spécialisé&ui pourrait
prendrele titre de"juge desenfants”

- que toutguridiction disposed’un servicesocial avec desdélégués permanents, un
centred’accueil et d’observation,une consultation médico-psycho-pédagogiquine
police spéciale pour enfants.

Le congres suivante IVeme, est organisé encoren Belgique, maiscette fois a
Bruxelles, du 1@u 19juillet 1954. Les conclusionsontlarges, "elles dépassel# cadre
strict del'action judiciaire en faveur del'enfant et ne selimitent pas aux contestations
guedoit trancherejuge, ellestraitent du statut déenfant et de sasauvegarden dehors

du cadre judiciaire"”.

Pourle Veme congrés, on ne change paslael, c'est de nouveau Bruxelled|, alieu
du 14aul8juillet 1958, coincideavecl’Exposition Universellequi se tient a Bruxelles
en 1958. Le thémechoisi est aussitrés vaste (dan& circulaire qui 'annonce, on se
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demandemémesi "'on pourra envenir a bout!"%®). Il s'agit de "L’action sociale et
éducative desjuridictions pouarineurs".Trois sections sonprévues :
- "L’action psycho-sociale du juge des enfamtansla prévention(seslimites, ses
modalités, seexigences)"dontle responsablée professeuRudolf Sieverts (Allemagne)
- "La liberté surveilléeet la tutelle éducative” dont le responsable edée docteurAli
Lasser (Vénézuela)

- "Le tribunal pour adolescentgxtension dd'action socialeet préventive dansle
domainepénal" dont le responsable estarlHomberg (juge a Stockolm).

Parmi les participants,plus de 60 pays sonteprésentés. Une enquéte WeP.C.
Knuttel est citéea plusieurs reprises dangs travaux. C'est une enquéte réalisée a
I'échelon mondial et publiée en 1958, qui vise a compareres actions relatives da

protection dd’enfanceen droit civil dans plusieurpays.

A I'Assembléegénérale,ce sont des représentants die continentsqui élisent ala
présidence WalteH. Beekham(E.U.). Maisil décédedeux ans aprés, le 2dctobre
1960 etc’est le président-adjoint Maurice Dubois (Belgiqugli assurela présidence
dans lintérim. A cette réunion, la création de sections nationales egivement
encouragéegAllemagne Fédérale, Pologne, Suissiéalie, Espagne, France, Pays-Bas,
U.S.A., Autriche, Grande-BretagnelL’esta ce moment-la que sont modifiégs statuts
et quel’Association change deom, devenant’Associationinternationale deMagistrats
dela Jeunesse.

Le Vleme congres se passeNaples du 26 au 29 septembre 1962. Le nombre de
participants est treglevé : 750. L’Association rentre dans unephase de plugrande
maturité. AI'Assembléegénérale du 28 septembi®62,elle fait unbilan détaillé et tres
positif de ses activitégt prend un certainnombre de décisions & mesure de son
développementLe probleme des publications est aborti liaison plus étroiteet plus
productive avecd’autres associations internationales est souhaitles, actions de
réflexion et d’échangesd’'un pays a l'autre sont valorisées. Plusieurs visites ont été
organisées dans certaipays.Par exemple,des groupes de magistrats britanniques ont
sillonnél’Europe, tandisqu’a leur tour les continentaux passaiefa Manche pourétudier
les children-courts londonienned?ar contre, malgréles recommandations du dernier
congres,une seule réunion régionale eu lieu en octobre 1960 ou quelquesagistrats
des pays européens (Allemagne fédérale, Belgique, Frat@&egnd Duché de
Luxembourget Pays-Bas) se sont rencontrés a Liége podiscuter de'l'organisation
de l'assistanceéducative". Maisse développernécessitede densifier la politique de
communicationentre les adhérentset le colt est a prendreen compte. Il s’est réevélé

35 Circulaire adressée aux adhérents, A.1.J.E.,15 décembre 1955.
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nécessaired’opérer un redressementinancier: les cotisations sont augmentéety
Belgique, a partir dd¢'année suivante, accepte de verser une subvengionuelle, par
I'intermédiairedel’Office de la protection déajeunesse de Bruxelles.

Le VIléme congres &ieu a Paris, du 18 au 2uillet 1966.L'Assembléegénérale du
22juillet & Paris esaniméepar la présidente Frances Spurgin (Angleterre), le président-
adjointGaston Fédoet le premiervice-président Rudolf Sieverts (Allemagne Fédérale).

Le VIliéme congrés est a Geneve, d3 au 18juillet 1970. Le théme erst : "Le
magistrat, I'enfant, la famille, la communauté",le rapporteurgénéral estle docteur
JacquesBernheim,professeur &Université, directeur dd’Institut de médecindégalea
GeneveTrois sections sonprévues :

- "La sauvegarde des droits fondamentauxX'eldant et de la famille" avec

commerapporteur MmeJadwiga-Maria Sokolowska, présidente tibunal des

mineursde Cracovi€Pologne)
- "La protection légale de la jeunesseet la réintégration des jeuneslans la

communautéamiliale et sociale" avec comme rapporteur MmeWilfred Cavenagh,
avocat, chargée dmurs d'Université deBirmingham(Grande-Bretagne)

- "Le magistrat ddajeunesse dana communauté : son réle judiciairet social" avec
commerapporteur M. TedRubin,juge au tribunal des mineurs denver (USA).

C’est la premiérefois qu’'une femme est élue da présidence dd'Association (mais
déja a la créationen 1930, unefemme avait été secrétaire générale : Mlle Wanda
Grabinska) Donnons quelques extraits du discours de MmeCFSpurgin ala séance

inaugurale du 1illet 1970 :
"Merci a la Suisse denousrecevoir. L'O.N.U. a acceptéle haut-patronage dee

congrés. Nous sommes sensiblec&témoignaged’estime et nous pensons quee
congres contribuera a resserrer r@ns avecl’O.N.U. dansle cadre de notre statut
consultatif. C'est & la lumiere des principes de la Déclaration dBsoits de I'enfant,
adoptéeen 1959 parl’Assembléegénérale des Natioridnies quenousavonschoisi le

theme dececongres.
Je suisla premiérefemme appelée a présidekssociation. Je suis magistraet grand-

mere.J'aime les enfants etayantacquis quelgues notiorssientifiques, je me préoccupe
deleurassurete bénéficedes sciences sociales, pédagogigetarédicales.

Notre association a beaucoup travaillé depuis le Vileme congres de @arl966.
Elle a participé a de nombreuses réunionst conférences internationalegont les
rapportsont étépubliésdansla Revue Internationale dé€Enfant ou diffusés pares
soinsde notre secrétariat".
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Le IXeme congrés deu a Oxforden 1974.

Le Xéme congreés eskoccasionde féterle cinquantiemeanniversaire déAssociation,

il a lieu a Montréal en 1978. L’Association se félicite de fédérer une quinzaine
d’associationsnationaleset de toucher quelques 900 magistrats. Plusiesgminaires
européen®nt eulieu a Strasbourg@u Conseilde 'Europe et a Mantoue avedaide du
ministérede la Justiceitalien.

Le Xleme congrés est a Amsterdaan aolt 1982. Une vingtaine dmagistrats de
I’Associationfrancaise onfait le déplacement. Le théngui estau programme est : "La
Justicepour le jeune et safamille dansleur contextesocial". Une journée est réservée
spécialemenaux pays'en voie de développement"”, certains étant désireux de connaitre
I'impact et I'évolution de |égislations souvent héritéesltd@ccident. Le dernier séminaire
régional entrdes deux congrewvient de se tenir #antoue.Daniel Picaly a représenté
I’Association nationale.Le nouveau président efunant, président du tribunal de la
jeunesse a Geneévet Jean-Pierre Peigné, vice-président du tribunalGdtande Instance

deCréteil, est secrétaire général.

Le Xlléme congrés est au Brésil, a Rio de Janeiro du 24 au 30 4886,il a porté
sur : "Lemineur séparé de stamille".

Le Xllleme congrés se passe a Tueim 1990, traite des nouvellegamilles.

Le XIVéme congresdernieren date, estorganiséa Bréme et traite des politiques
sociales dda délinquance.

Cette énumeérationedoit pasfaireillusion. Les congrés ponctuetd fonctionnement
del'’Associationinternationaleet sonten quelquesortesaraisond’étre. Mais finalement,
quel est le réel impact de telles manifestations ? De tels événements devraient étre
I'occasion de tester’'emploi de méthodes comparativesficaces et de susciter des
réflexionsnouvellesLa maniéredontlesthémessontchoisis,préparés, traités, discutés,
publiésseraita analyser, maipour cela, il faudrait pouvoir disposed’archivesen séries
et de premiéremain qui permettraient de suivre le cheminement ckux qui ont la
responsabilitélel’organisation etdela miseen phase des différentes étapes.

D- L'AssociationInternationale face a sa fonction de communication

Une association internationale est lourde a gérer et doit assumer deisnjraigants
de représentatiopt de déplacementelle-cin’y échappe past connait des vicissitudes,
selonlesmoyens dontlle dispose. Quand'est possible, on essaye de faire coincites
congres del’Association avec d’autres congres, cequi permet de rentabilisetes
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déplacements. Paaxemple,le Veme congres a Bruxelles dl4-18juillet 1958 alieu en
mémetempsqgue le congresmondial de'Union internationale dé’rotection dé’Enfance
(U.I.LP.E.) & Bruxelles. Le vice-présidenMaurice Veillard a d’ailleurs contactéles
organisateurs du congres d®.I.P.E. pour coordonner legéunions.|l arrive assez
frequemmentgue des membres dBAssociation soient invités dang’autrescongrés de
milieux professionnelgproches pouta représenter. Par exempde 1958,des membres
sontallés aupremier congres international des magistrats les 10etfbre a Rome,
d’'autres sont allés au congres dela Fédération internationale des fonctionnaires
supérieurs déa Police a Fezn 1959 puis aceluide Lausannen 1961,d’autresencore
ont assist@au congres ddUMOSEA du 19-25avril 1960 a Romed’autres encoresont
allésau congrés du Bureainternational catholique dkenfance(B.I.C.E.) aLisbonne,
d’autresenfin étaienta Londres du 8 au 20 ao(960 pourle lléme congrégpour la
prévention ducrime organisésousles auspices d¢O.N.U. Le milieu des associations
internationales est umilieu qui favoriselesvoyagesgc'est assedogique.

Une association internationale, plus encore peut-§trene association nationale, a
besoind’'un support pour gardele contact avec ses adhérents. Les congest des
rendez-vous importantaaisqui n’ont lieu que toudes quatreans,et il faut maintenirles
liensentreles deux.Pourtant]e soucid’'unerevue estelativementtardif al’A..LM.J.. Ce
n'est en effet qu’en 1959qu’estlancépourla premiérefoisle projetd’unerevueannuelle.
Jusqu’alors,'Union internationale deprotection del’'enfance (U.l.P.E.), avedaquelle
I’AssociationInternationale collabore étroitemertyait ouvertles colonnes de saropre
revue, la Revue Internationale dd&’Enfant, et lui avait servi d’organede liaison.
L'U.l.LP.E. a été constituée a partir deefusion dedeux organismequi existaient avant
la guerre :I'Union internationale de Secours aexfantsqui avait son siége a Genéat
I’Association internationale dd’rotection dd’enfance, qui avait son siege 8ruxelles ;
'U.I.P.E. a son siege a Genéet édite sa propre revuet son bulletind’informations.

Mais monterunerevue demande de disposer de moyens financiers suffishastps’en
1958,les ressources annuelles Hassociation s’élevaiergnviron a 5.000 F belges (100
dollars). De 1958 a 1962] y a une nette amélioration doudget,qui est triplé. Cela
permetd’éditer deux revuegdontun numérospécialpour le congres deNationsUnies
en 1960)et de réimprimerles statuts.Mais desla fin 1961,il n'y a plusassezd’argent
pour poursuivrela publication de la revue, I'expérienceaura été decourte durée. A
I’Assembléegénérale du 28 septembre 1962 a Naples, Florimond Lox, secrétaire général
del'A.l.LM.J., commentaainsi cette situatioréditoriale :

"Nous désirionsdoter notreassociationd’une revue trimestriellequi apporterait a
chacund’entrenous desouvellesde touset qui signaleraities publications detousles
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membresMais entrenotre réve et la réalité financiére,nousdimesnous rendre da
raison. Deux numéros déa revue ont étépubliés, mais chaque numéro a coldeux
années de recettes$eul parut ensuite unbulletin annuel grace a la tres active
intervention de notre trésorier M. Schlachmuyldérfaut reconsidérete probleme sur
un angleplus réalistell existedéjade nombreuses revugsii touchent a noproblemes
et cotoient nos intéréts. Parroelles-ci,il en est une dont la tradition esklle denotre
associatioret dontlespionniers furent aussés nétres.Je songe da revue dd’U.l.P.E.
Son sympathiqueet dynamiquesecrétaire général MMullock-Hower, se propose de
soumettre a son groupement plan de collaboratiorplus étroite dange domaine”.

Au cours dudébatqui s’ensuit, Gaston Fédou suggere gliassociationdemande des
subventions gouvernementales, Jean-Ydaffre demandesi I'accord qui serait négocié
avec 'U.I.LP.E. ne compromettrait padindépendancede l'association. Finalement,
’Assembléegénérale approuve, a 4®ix contre 1)a proposition autorisante Conseil
d’Administrationa négocier un accord avét).l.P.E. A cetteméme Assemblée générale
de 1962Ja décisionestprise d’opérerun redressement financiet les cotisations sont
portées del a 4 dollars pourles membresindividuels et de 1 a3 dollars pourles

membres des associatiomationales.

L’Association s’efforce de répondre a des besoins exprimés par ses memétres
'occurrence, a plusieursreprises, elle organise des formations ogont réunis des
magistrats dalifféerentspays.Une expérience a été tentée collaborationavecle Centre
internationalde I'enfance en Franceen 1963, et elle a été appréciée des participants.
C’était un cours alintention des juges desnineurs et de leurs collaborateurs, slg
theme de "La connaissance denfant et de I'adolescent”, qui s'est déroulé du 23
septembre au 6ctobrel1963 a Paris, au chateau de Longchamp.c@ersgroupait des
magistrats siégeant dartes tribunaux pourmineurs de différentes régions dmonde
(Afrique, Amérigue Latine, Europe) et ayant la responsabilité de la décision
juridictionnelle concernantenfant et la jeunesse. Léut de la session était de discules
notions de psychologie, sociologie et ldelogie de 'enfant "dont la connaissancparait
nécessaire aux magistrats geneurs,et qui devraient figuredans leurprogramme de
formationet deperfectionnement®.

Et, au Conseil d’Administrationdu 25 avril 1970, l'idée est reprise. Plusieurs
magistratsexprimentle désirde voirI'’A.I.M.J. prendrel'initiative d’organiserdes cours
internationaux. Le succés desursorganisés pate Centre international déenfance
confirme pour eux la nécessitéd’étendre I'enseignementau plan international. lls
souhaitent qud'utilisation des sciencefiumainesdans les fonctions judiciaires soit

36 Cours sur la connaissance de l'enfant et de 'adolescent, Paris, 23 septembre-6 octobre 1963, Centre
International de I'Enfance, 4 p. (programme).
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développéeet queles magistrats se donnent pessibilité d’élargir leur connaissance des
besoins de I'enfant et de la vie familiale, se forment aux techniquesd’entretien,
apprennent énieuxgérerlesrelations avetesfamilles, avecles services sociaux, avde
corpsmeédical,avecles éducateurgtles enseignantsgtc.

A d'autresoccasions, des sessions sont organisées diffiégsents paysau titre de
I’Association. Citons pour exemple un certairnombre de sessions internationales
organiséesu Centre de Vaucresson, des journébstudesorganisées palfOffice de la
protection dd’enfance et 'Associationdes juges des enfants de Belgigere décembre
1963 oula réunionde travail organisée par la section néerlandaise des magistrats de la
jeunessea Rotterdam, du 3@vril au2 mai 1964. Des magistratd’Allemagnefédérale,
Belgique, France, Luxembourg, Pays-Bas participent, le theme en est "'appareil
d’information du juge des enfants". Florimond LoXe secrétaire généralen fait un
rapport desynthésgu'il envoiea touslesmembres déA.1.M.J.

L’A.1.LM.J. acherché a se rapprocher dagres associations internationales du secteur
de la protection dd’enfanceet del'adolescenceElle a été sollicitée a plusieurs reprises
par des associatiormnieset elle arépondu favorablemeraux invitations. Ainsi, I'Union
mondiale des organismespour la sauvegarde dd’enfance et de l'adolescence
(U.M.O.S.E.A)), paunelettre a M. JeanComblen, président déA.I.M.J., datée du 19
février 1962, propose deenir, au moins unefois par an, une table ronde de quelques
organisations internationales privégs sepréoccupent des problemes ldmfanceet de
I'adolescence,'detelle sorte que noupuissions faire urtour d’horizon de nos activités
respectiveset conjuguer nos programme&action”. La premiére réuniora lieu le 2 avril
1962, 'A.ILM.J. y participe, a cOté des organisations suivante$Association
internationale des éducateurs de jeunes inadgptd<E.J.1.), le Bureau international
catholiqgue del’enfance (B.I.C.E.), 'Union internationale deprotection del’'enfance

(U.l.P.E.),I'Union internationale des organismfsniliaux (U.l.O.F.).
L’Assemblée générale deNaples du 28 septembr&962 entérinela décision et

proposeque désormais’A.I.M.J. s’engagea participer a une "communauté daavail"

avecd’autresassociations internationalagantcertains buts commurmsour coordonner,

planifier, rationaliser les efforts déployésen faveur de la jeunesse inadaptée ou

délinquante Outrelesassociationgiéjainvitées ala derniere table rondej’autresONG

lui semblentpouvoir étre contactées, tell€association internationale deéDroit pénal,

Caritas Catholicala Fédération internationale des fonctionnaires supérieuta gelice,

la Société internationale de criminologie ou la Société internationale de Défense sociale.
En 1964, c’est Fernand Cortez qui prend une nouvellenitiative au nom de la

Fédération internationale des communautésfants(F.I.C.E.)qu'il représentell écrit®’

37 Lettre du 28 mai 1964 (fonds A.F.M.J.F)).
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aL. Slachmuylder, secrétaire générallthel.M.J. pour lui soumettre urprojet visant au
rapprochement entries ONG oeuvrantdansle secteur dd’enfance et de la jeunesse,
commed’ailleurs 'TUNESCO le suggerell pourrait étre envisagé de lesgrouper dans
une Union,a conditiongu’ellespartageniesmémes critéres :

- étreune association de bénévoles, sans existence de staff permanent

- avoiruneréelleexistence internationale

- disposer deetitsmoyens financiers
FernandCortezprécise ensuitée fonctionnement concret que pourrait avoir uete

Union. Il faudrait constituer un Comitdui seraitcomposéd’'un délégué de chacune des
associationsge Comité seraitprésidépour une durée d’'une année par un représentant
d'une des associationgui pourrait, éventuellement étre secondé par un secrétaire
général. Le secrétaire général prendrait automatiquemantesponsabilité dela
présidencd’année suivante.L’Union, indique-t-il encore, entretiendrait principalement
des rapports épistolaires. Elle pourrghir au moinsune réunion annuelle, #occasion
del’Assembléegénérale dd'associationqui en assumeraita présidencecette année-la.
Parmila liste des ONG concernéegutrela F.I.C.E. et 'A.LLM.J., il voit trois autres
associationsqui correspondraient augrandeslignes qui viennentd'étre exposées :
I’Association internationale des éducateurs de jeunes inadapf€sganisation de
I'éducation préscolaire et ['Association internationale desorienteurs scolaireset
professionnels (listaon limitative).

L. Slachmuyldedui réponden confirmant qu'il partage entierement ses idées kur
fond car dit-il, "nous assistons a ugaspillaged’efforts et de publications".ll espérait
reprendrece theme da tableronde des ONG dkenfance,maisil n'a pu y assisterayant
eu des exigences professionnelles imprévues ("je suis doahjuge des enfants !").

FernandCortez entre temps a particidéi aussi ala table ronde des ONG, da
F.I.C.E. est organisatrice delle de 1966. Maisl sembleun peu décu : "les intentions
de cetteable rondesontbeaucoumplus modestes que nous fétionsen 196468,

L'A.1.M.J. fait un pas de plus ed96%° lorsqu’ellefait sa demande a 'UNESCO en
vue de sa reconnaissangeur le statut consultatdfomme ONG catégorié. Elle avait
déja obtenule statut consultatif ddONU en 1954 et sa reconnaissance comme ONG
catégorie B. Maida, la réponse est provisoirement négatilleest décidécependant que
'A.ILM.J. va s'affilier auprés du Secrétariat d@ Commission desONG, sachant que
Mme Veillard a représentd’Association a la derniere Assemblée générale cette
CommissionEt en 19709, il est décidé déaffiliation del’AIMJ a la Conférence des

38 Lettre de Fernand Cortez a L. Slachmuylder, 14 décembre 1965.
39 Conseil d'administration du 25 octobre 1969 a Genéve.
40 Conseil d'administration du 25 avril 1970 & Genéve.
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ONG ayantle statut consultatif auprés ddonseilEconomiqueet Social des Nations

Unies.
L'état des lieux en 1970 est le suivant :"'AIMJ compte plus de 500 membres

régulierementaffiliés et, parlintermédiairedes associations nationalafilieces a I'AIMJ,
sonrayonnemens’étenda desmilliers de magistrats d& jeunesse ; 400 membresnt
abonnés & Revue Internationalele I'Enfant.

[1I- Adhésions associativest militancessyndicales

Revenons da France. Toudesjuges des enfantsadhérentpas al’Association,méme
si celle-cis’efforcede parlerau nom de tousceux qui exercentcette fonction.Nousen
avonsdéja fait le constat,les chiffres dunombred’adhérents figurentarement danes
archiveset entout cas ne constituent pas déries continues permettant daivre la
courbe de'la militance associative®?. Néanmoins, dans la décenni®80, les comptes-
rendus desAssembléesgénéralessont plus détaillés. Pour donner une indication
approximative,nous pouvonsavancer quegn 1981 par exemplej y a a peu preda
moitié des juges des enfangs postequi sont adhérents &Association : 121 ont payé
leur cotisation, 45sont présents d'Assemblée générale d'octobrel981. L'année
suivante, 64 personne®nt présentesachantgu’il y a un total de 256 postes de juges
desenfantssur toutela France. Cette périodeemble assefaste poul’Association :les
adhérents sont plus nombreeixla présence aux Assemblées générales estfphts, il
faut dire que Jean-Claudéuereb est un président particulieremexttif et dynamique,
pour ne pas dire passionné2ourcomparer, reprenons les quelques donroiast nous
disposons danksannées précédentes : 104 cotisations versé@dssociationen 1978,
82 en 1979, 78 en 1980. En 1978 dofutest une des rares années aous avons des
chiffres),il y a 227 juges en poste, 104 sonffAssociationet 80 sont awsyndicat de la
magistrature.

Parallelement d'Association, il existe uneautre voix, celle des syndicatLertains
juges desenfants ontfait ce choix a certaines périodesnous étudieronsplus
particulierement leurs relatioresvecl’'Union fédérale des magistratBune part et avecle
Syndicat dda magistratured’autrepart. llsy ont une placquin’estpas donnéeal’avance
et qu'ils doivent parfois conquériRegarder a traverg prisme de’action syndicale est
une maniérede mesurele positionnement du juge des enfants difamille judiciaire.

L’appartenance associatiet I'appartenance syndicalont-elles compatiblegour un
juge desenfants ? Poutes uns, oui, pour les autres, non.Pour les uns ce sont des

41 Conseil d'administration du 25 avril 1970 A Genéve.
42 Ce terme est emprunté au compte-rendu de 'dssemblée générale de I'A.F.M.JF. des 20-21 octobre

1979 A Vaucresson.
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engagements conjoints ou complémentaires, pesiautresce sont deschoix alternatifs
qui s’excluentmutuellement.Certainsenfin ont eu les deux appartenances a certains
moments de leur carrier@t ont préféré ensuite privilégidiune ou l'autre a d’autres

moments.

A- Avec I'Union Fédérale dellagistrats

Dés sa création,le Bureau del’Association des juges des enfants deanceentre
immédiatemenenrapport avec le Bureau d&Jnion fédérale des magistra®).F.M.) a
laguelleil estlaisséle soin de soutenirmupres des pouvoirpublics les revendications
d'ordre professionnelque pourraient avoir a présentdes juges desenfantd®. Il se
dessinedésle départ un partage des tachgsj sembldenir del’évidence :"S'il est dans
la missiondel’Association d’étudieun projet de statut de juges desfants,il estnormal
de laissera I'U.F.M. le rble de défendre nos revendicatiqgmefessionnelles*,

Cette "évidence" néanmoinsest rappelée a plusieurs reprisgsur lever toute
ambiguité. AndréDéchezelle® justifie ainsisa position :

"Je suis persuadé quej les particularités del'institution du juge des enfants
recommandaientexistenced’une associationjl étaittout afait expédient de ne poira
concevoir pourla défense des intéréts professionnels, commeorgane séparé de
'Union Fédérale dedlagistratsetje sais gré, pour ma part, a nos collegues|'deoir
compris.

Lesjuges desnfantsaurontprofit, je pense, a ne pas céder aparticularisme étroit,
qui finirait par créerune cloison entre ewet les autrescatégories de magistratsin
danger de méme ordre était apparu quand, dvecéation de Conseil supérieur ¢k
magistratureJesreglesde nomination devinrentlifférentespour lesmagistrats du Siege
et ceux du Parquet. Le rdle déUnion fédérale fut précisément d’écartedans
'immédiat, ce péril, parlesmoyens dontlle disposait.

Les juges denfantssont, avanttout, desmagistrats commées autres. Des lors,
'Union fédérale estpleinement qualifiee pour défendre indistinctementes intéréts
généraux déa professiongt ceux particuliers, des catégorigai la composent. Certes,
I'Association des juges des enfants a son rblgoaer dans la défense destéréts
professionnelspropres a sesnembres. Maiscette défense ne doitaucunement étre
envisagéal’'une maniereindépendanteet dans unesprit de concurrence. En définitive,

43 Précision apportée dans I'article de R. Michel, "Association des Juges des Enfants de France", dans
Bulletin des Tribunaux pour Enfants de Provence, n° 2, féyrier 1949.

44 Registre de I'Association des Juges des Enfants de France, op. cité.

45 André Dechezelles, Conseiller délégué a la Protection de I'Enfance a Rouen, "Réflexions sur une

naissance”, dans Bulletin de Liaison des Juges des Enfants, n° 5, 15 janvier 1949,
117

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



elle gagnera a étre prisen charge pa’Union fédéraleet harmoniséeavecla défense de

tous."

Le juge des enfants seent-il semblable ou différent par rapport aux autres
magistrats 2'U.F.M. lui permet-ellede gommeies particularismesdontil pourrait se
sentir porteur ? Entout cas, si 'on se rapporte a uneorrespondanéé échangéeen
1956 entreGastonFédou, président déAssociationet Jacques Fabre de Morlhojuge
des enfants a BézierBlJ.F.M. ne remporte pas ufianc succes aupres dadhérents de
'Association. Il semble qu'a cette époque, I'U.F.M. était taxée par certains de
corporatisme eparfois critiquéepour sonconformismé’.

Jacques Fabre de Morlhon souhade février 1956 se présenter aux élections
nationales dé€U.F.M. pourdiscuter dustatut desjuges des enfanfiseninforme Gaston
Fédouen lui proposant de se présenten mémetemps queui. Gaston Fédoulécline
son invitation,et Jean-Yves Joffrelui aussisollicité, oublie de présentesa candidature
dansles dates, Jacques Fabre Merlhon se retrouve donétrele seuljuge des enfants
candidatsur le plan national.ll rédigele 23 avril 1956 sa profession de fagousforme
d’unecirculaire, que voici :

"J'ai 'intention de poserma candidature auglectionsqui vont avoirlieu au Comité
National del’Union Fédérale deslagistrats (U.F.M.).J'estimequelesjuges desnfants
doivent étre représentéal seindu Comité nationalqui est chargé denettreau point le
statut dela magistrature. Orlejuge des enfants a été omis ddasderniére rédaction,
alors quele premier projet déposdui permettait d’'accéder suplace auposte de
président du tribunapour enfants de deuxiemelasse,apres inscription au tableau
d’avancement.

Il estévidentquele magistrat spécialis@est pas obligé de continuesacarrieredans
cette fonction, mais il est naturel de permettre @ux qui se sontintéressés &ette
fonction pendant untemps assez long, dntinuer & se spécialissiils le demandent
expressément! est normal aussi quele juge des enfantgui bénéficied’'une certaine
ancienneté puisse accéder sans changemenpodée au grade device-président du
tribunal dontil fait partie. Ces solutions sord’autantplus nécessaires gue magistrat
spécialisé est appelé aentrer en relations constantesvec les fonctionnaires du
départemenpui sont touschefs de service : préfet, directeur kdePopulation, directeur
dela Santé,inspecteurd’Académie.Or ces personnes hésitentraiter directement avec
lesjuges deenfantset préféerents’adressen ses chefs hiérarchiquede: présidentet le

procureur.

46 Fonds d'archives de I'Association des Juges des Enfants de France.
47 L'Equipe Marc Daste, cinquante années d'une équipe professionnelle de magistrats chrétiens, 1988,

op. cité, p. 61,
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C'estle but essentiel eprimordial que je poursui®n me présentant aux élections de
'U.F.M. avec plusieurs colleguequi doivent poser leur candidatureSur le plan
régional,nous nous efforcerortétablir desliens étroits entrd’Associationnationale des
juges desnfantset I'U.F.M. Nous nepouvons envisagéa question de notre statut sans
l'interventionde 'U.F.M. car nous faisons partiet nous devons continuer a faire partie

de la famillejudiciaire."

Jacques Fabre de Morlhon eftncélu en 1956 au Comité national ddJ.F.M. I
souhaiteque "lesjuges deenfantssoient da pointe dd’'U.F.M." et "veut se battrepour
la carriere de magistradt la notion de magistrat spécialisé". Dix ans ptasd, il y est
toujourset continue de remplila missionde représentdiAssociationaupres dé’'U.F.M.
Son intervention au congres d&J.F.M. de Lyon en mai 1965 vise a défendrda
situation dyuge desenfantset abienen préciserses attributions.

Dansunelettre®® qu'il écrit a GastonFédou,il précise sepositions par rapport aux
juges degutelleset a la Chambrefamiliale :

"Je tiens deplus enplus a l'organisationquej'ai proposée dans plusieurs numéros de
Pouvoir Judiciaire : grouper tousles magistrats spécialisédans les questions de
I'enfancedu ressortdu tribunal de Grande Instance y compiisjuge destutelles dans
une mémesection,sousl’autorité de juge des enfants ou du président ldeChambre
Familiale.

Vu la discussiomui vient desedérouler devante Garde des SceauxMontpellierau
sujetdelatutelle, il estpossibleque des conflits naissergntre juges desnfantsetjuges
destutelles.ll convientde préciserles rapports entre ces deux magistragissi, je suis
fermementpartisan dda création d’'une Chambrefamiliale danstous les tribunaux de
Grande Instancqui siegent dans unelle de plus de 80 000 habitants. Le président de
cette Chambre doit étre obligatoirement un juge des enfagtnt plusde 10 ans de
fonctions spécialisées”.

Gaston Fédolui répond® surla question de liaisons ou de conflits possibles efdre
juge desenfantset le juge des tutelles *lejuge des enfants’occupede la protection
civile du mineur en danger,le juge des tutelles des intéréts matériels et des biens du
mineurs.ll s’agit la de deux planglifférents sans interférence'll donnesaposition sur
les Chambred~amiliales :"leur création est dankair. Je suisd’assezprés, quant anoi,
I'évolution de l'institution. Il ne m’apparaitpas opportun, poufinstant, de donner pata
canaldel’Association,une accélération ayxrojetsqui prennent corps”.

Enfin, commele discours tenten 1948et en 1956,il renvoie chacun a son réleour
ce qui concerndesrevendicationsl’ordre strictement professionnel :

48 I ettre de Jacques Fabre de Morlhon & Gaston Fédou, 12 mai 1965.
43 Lettre de Gaston Fédou & Jacques Fabre de Morlhon, 24 mai 1965.
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"Elles intéressent plus particulierement I'Union fédérale des Magistrats et
I'Associationde la Magistrature.Nous neparaissons pas oubliés papport aux juges
d'instruction. Ta présencective au bureau dd’Union fédérale dedviagistrats estine

garantie pour nousous".

B- Avecle Syndicat ddaMagistrature

Le Syndicatde la Magistrature (S.M.) a étecréé en 1968,il est né dela
transformationen organisme professionnel d&ssociation des auditeurs et anciens
auditeurs de Justice (A.A.A.A.Jdfin de recréer une "doctrine gigstice" non isolée du
monde économiquet social. La jeunesse du mouvemegtt ses orientations sociales
contrastent avedes traditions dela "vieille"® association dd'Union fédérale des
Magistrats. De 1968 a 1972¢ S.M. s’engagesur plusieurscombats : laréforme
judiciaire (juillet 1968-mai 1969)|a réforme du Conseil supérieur de Magistrature
(proposée par |&.M. en 1968),les problemes de recrutemelatéral des magistratda
réforme duC.N.E.J. (qui aboutit enctobre1970 ala naissance de I'E.N.M.).

Le probléme du recrutemetdtéral reste poule S.M. lié al’évolution del'E.N.M., il
cherche a défendrla garantie de la formation du magistran adéquation aveane
justice intégrée dankesréalités économiquest sociales dd’époque.A partir de 1974-
1975,le S.M. setrouve face au gouvernement puesn 1979,il affronte le ministére
Peyrefitteet seconsidere attaqué ouvertement par la Chancellgraccentue son action
a 'E.N.M. afin de préserver un terraid’action anti-hiérarchiqueet de développer une
actionsyndicalgudiciaire. De 1975 a981,il déploie unegrandeénergiepour défendre
les magistrats syndiqués "abusivement sanctionnés". Plusi&@ifaires” viennent a
'ordre du jour :laffaire Gemann(1977), l'affaire Llorca (1979),l'affaire J.P.Michel
(1979), I'affaire Bidalou (1980)... Dans cettpériode d’opposition, le S.M. s’intéresse a
diverstexteslégislatifs : loi surl'l.V.G. (1973-1975-1979), aveda création dugroupe
"femmes" au syndicaten 1979-1980]/oi surla réforme degugesd’applicationdespeines
(1977),loi surla réforme des Tribunaud’Instanceet des Tribunaux de Grandastance
(1979-1980),droit des étranger1978), réforme du droitpénal (1976). En 1980]e
projet deloi sécuritéet liberté du ministere Peyrefitie mobiliseentierement jl organise
une opposition syndicaleegroupant unesoixantaine d’organisationst de syndicatsll
lutte activementcontre"l'asservissementlela justice” et publie en 1981 son livrantitulé

"UneJustice sous influence".

50 D'aprés le collectif composé de Thierry Cathala, Paul Courteaud, Alice Dieuzeide, Henri Gaillac,
Paul Gaillardot, Paul Lutz, Louis Maillet, ayant signé l'avant-propos de l'ouvrage sur L'équipe Marc
Daste, op. cité (ouvrage sans mention de nom d'auteur).
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Quand F. Mitterrandarrive au pouvoir, le S.M. voit la une opportunité politiquejui
lui permettrait dedéfinir une nouvelle politique d’action syndicale plusa méme de
moderniseia justice. Dans unpremier temps,il s’investit dansla mise en place d'un
comité de transparenc@uillet 1981) et il demandel’abrogationde la loi sécuritéet
liberté. Puisil sollicite de nouveaue gouvernement sur dgzrojets demodification du
fonctionnement des tribunau®981-1983), daéforme constitutionnelle dstatut des
magistrats (1981-1984), déforme déd'instruction (1985).Enfin, il oriente saréflexion
sur deux axes la décentralisation du pouvojudiciaire, et toujoursle probleme du
recrutementatéral.ll s'intéress& deux lois importantesla loi surlimmigration (1981-
1983)et la loi surla détention provisoire (1984),iaclure dansle probléme plus général
dela politique pénaleet dela politique de prévention dea délinquancg1985).

En 1986, apréede changementde gouvernementla période est marquée par un
nouveauplan sécuritaire,et le S.M. enfourche de nouveau sgsandschevaux de
bataille, a savoir : laloi surlimmigration et le droit des étrangerda politique pénaleet
la réformepénitentiaire alaquelleil faut ajoutera loi surla toxicomanie.

Quelles furentespositions duS.M. dansle champde la justice des mineudsune part
et quelles furenta place deguges de®nfantsau seindu S.M.d’autre part ? De 1968 a
1974l apparaiguil n'estpas nécessaire dhbstinguerlesfonctions au sein du syndicat.
La réflexion du S.M. surlajustice desmineurs estalorspeu importante. On peut citer
néanmoinsen 1972 quelques positions prises @opos du décret modifiant la
réglementation pénitentiaire concerndgg mineurs,ou le juge des enfants siouve
exclu dela Commissionde surveillance. En 1973, sort un numérgpécial de Justice
intitulé "Blouseblanche,robe noire".

A partir de 1974, ugroupe”juges desnfants"se met en place au sein @M., une
trentaine de juges desnfantsen font partie et quatreréunionssont programméegn
1974-1975. Laréunion du 21-22 fevrier 1976 fait un premibilan des activités du
groupeet lance un débatsur la place des juges des enfants syndiqués congneupe
constitué d'intérieur du S.M. La stratégie adoptée est de faire repremireompte par
I'ensembledu syndicatdes questiongjui ne seront pata propriété exclusive dgsges
desenfants.Plusieurs questionsontévoquées d’abordla politique du ministere déa
Santéqui apparait comme "dangereuse", ca@st une politiquequi S’appuiesur une
véritable puissancéinanciere,avecla volonté de contréletoutesles branches. Mais
I'opinion et mémeles travailleurs sociaux, juges compris, percoivent pas avec une
pleine lucidité la notion de "contrélesocial” : "Les travailleurs sociaux, prislansla
méme ambiguité que nous, peuvent &fficaceset favorables anotre lutte. Cen’est que
par un travaibveceux, et principalementau traversd’'intersyndicalesgue nous pourrions
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étre efficaces,sauf a nousconsidérer comme depetits dictateurs. Maise découpage
privé/public parcellisel’analyse syndicale. Il y aurait intérét améler les Unions
départementales ou locales des syndicats ouvriers a des intersyndicalés,déhat
n'estpas undébatde spécialistes, maiselui de toute lgpopulation”. Legroupe desjuges
desenfantsémet levoeu quele prochain stage d&outelas soit justement consa@e
théme du "contrélsocial®™.

Puisle groupes’interrogesurla CommissionCosta, qui a été instituéeau printemps
1975afin de réformerl'ordonnancede 1945. Maisle Syndicat dda Magistratureet le
Syndicat nationaldes personnels déEducation surveillée (S.N.P.E.S.)n'y sont pas
représentés. Des membres syndiqués du Codigteur dd’Associationfrancaise des
magistrats déajeunessesontvenus exposer agroupeleur travail autour des projets de
la CommissionCosta. lls ontsoulevéquatre questions, reprenons-les une a ene

suivantle compte-rendu :
"- Un groupe deéflexion a été constitué & demande dd’Association, qui devait

remettre un rapport la Commission. Erfaisaientpartie des membres d@ Commission
Costa, des représentants tassociation, du S.N.P.E.S.et des différents syndicats
d’éducateursEt le S.M. ? La Commission aurait été hostileca que les syndicats de
magistrats soient représentés entendus :"pour nous, il y a une marge entre
Associationet Syndicat"”.

- Opportunité pour desjuges desfantssyndiqués de renforcer urassociation dee
type qui reprend,avecl’accessiona sa téte de plusieurs syndiquéss idées syndicales,
ou plus exactementine partie d’entre elles, ce qui lui donne un aspedtbéral, qui sert
d'alibi & la Commissiomui ensuite reprendrae qu’ellevoudrareprendre.

- Opportunité de susciter comniefait le rapport présenté pde groupe deravail,
un large débad’idées sur le contextepolitique actuel.ll faut faire attention atoute
globalisation.

- Opportunité de créere débat comméont souhaitéles syndiqués dd’Association,
"alors que nous avons tant difficultésa étre nous-mémes alair et que nous devons
regrouper nogapacités pour créee débatau sein du S.M.".

Ce aquoiles syndiqués du Comitdirecteur dd’Associationrépondent que’estdéja
une victoire d’'avoir imposé ala Commissiorun groupe ddravail paritaire danslequel
seraientreprésentésous les syndicats d’éducateurs. Maisapparait qudes conclusions
concretes présentées passociationa la Commissiorrestent floues :

- La possibilité d’'un placement en maisod’'arrét pour unepériode de 20 jours des
'age de 15 ans :cette proposition ne peut pas étseutenue pates syndiqués. On
sembletenir pour acquiga suppression du jugd’instruction des mineurs, on ngouve
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nulle part une condamnatiorierme et rigoureuse des centres fermés. Un défamhpose
au sein du S.M.

- La défense devariesjuridictions demineurs :elle est puremenfictive, elle reste
symbolique.La présence ddavocat armeé pour contester leslécisions de placement
pourrait étreunebonne chose, mén elle estdifficile pour le juge. Il faut réintroduire
un discourgplus axé sues normeguridiqueset sociales.”

Ces quelques extraisontillustratifs, noussemble-t-il, desenjeuxet des rapports de
force qui sejouent al'intérieur méme du S.Met al'extérieur avecles autressyndicats

d’'unepart, et avecl’Associationdesjuges des enfandsautrepart.

Le 4janvier 1977,c’estalinitiative du S.N.P.E.S.inquiet notamment de la nouvelle
orientation donnée Ea police des mineurs, quee crée ungroupe ddravail syndicalsur
la protection judiciaire de I'enfance, dont font partie le S.N.P.E.S.,la Fédération
autonome des syndicats geliciers (F.A.S.P.)et le Syndicat national des policieen
civil (S.N.A.P.C.),le S.A.F.pour le Barreauet le S.M. pour la magistrature. Apres 14
moisde travail du groupeintersyndical,est rédigée un@laquette devzingt pages sule
theme dela protectionjudiciaire de I'enfance, qui sort le 18 février 1978 et qui est
aussitot présentéela presse. Dansetteplaquette,il estfait un constat assez sévére de
la situation dansce secteur, montrantinsatisfaction de I'opinion publique quant aux
résultats obtenusnais aussil'insatisfaction des professionnels sue fonctionnement
quotidien des institutions. Les syndicats signataires y dénoradnite en avant dela
part del'Etat qui se perd dans une stratégidite de "la prévention dd’inadaptation”,
'augmentationdes incarcérations daineurs,l'absencede défense devard juridiction
de mineurs. llss’inquiétent par ailleurs de la nouvelle orientation de la brigade des
mineurs, des conséquences ldesectorisatiormédicaleet psychiatrique, dd¢'effet des

plans AUDASSet GAMIN.

A partir de 1977le groupguges des enfants d8.M. sembleavoir trouvé somythme
de croisiereet avoir acquisune plus grandeassuranceguant a I'opportunité de son
existence. Les membres actifs pensent méuii est temps de prendre urgartie du
tempsquils consacrent &e groupe surleurs horaires ddravail. lls réfléchissent par
ailleursa la maniéred’améliorerla circulation des informations concernalesjuges des
enfants araverd’appareil syndical.lls prévoient deaire un bilanmené par lejuges des
enfantssyndiquéstant dupoint de vueprofessionnelque syndical.lls se soucient de
laisserla parole aux juges deenfants des derniéres promotiopsur gu’ils exposent

leursdifficultés et leurspropresoptiorr?,

52 Compte-rendu de la réunion du groupe JE du S.M., 4-5 novembre 1977
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En 1978, da septiémeréuniort®, un groupe coordinateur esbnstitué,Alain Blanc
(Laon), Hervé Hamon (Paris), Martirteem (Versailles) erfont partie. Le fichier est mis
ajour :il y a 80 juges degnfantssyndiqués sur 22juges desenfants en fonction. Le
groupes’interrogede nouveau sur ses relatioagecle S.M., ce qui prouve,s’il en était
besoin, qud’intégrationdes juges des enfantsl seindu syndicatn’est pas acquise. Le
groupe sademande comment faiggrendreen compte ses revendications pa@nsemble
dessyndiquésafin de ne pase sentirisolé. Il s’efforce régulierement déransmettre au
S.M. sesanalyses, maig doit reconnaitre quée S.M. n'est pas trés passionné par les
problémesde droit desmineurs,au niveaudu bureau commau niveaudes sections. La
plaquette sula protectionjudiciaire dela jeunesse, paexemple,n’a pas soulevé un
grand enthousiasnparmiles syndiqués.

Cette réunion est aussi I'occasion de réévaluerles rapports dugroupe avec
I’Associationfrancaise des magistrats tigeunesseet de la famille. Voila un résumé des
eéchanges plutétifs qui ont eulieu ace propos :

"Force est de constategu'en ce moment, le seul interlocuteur del’Education
surveillée,c’est I'Association,dont on croit savoir que son bureau actuel ne représente
pastout afait I'opinion de la base.Un juge des enfants du S.M. a propodénterpellerle
ministere sur les contactsqu'il poursuit depuis longtempavec I’Association, en lui
demandant dédes remplacer parune consultationen Assemblée générale deus les
juges des enfants. Lgages desenfants du S.M.n’'auraientalors aucunmal a faire
adopter par’ensembleses positions. Cett@lée a paru intéressante, mais relativement
irréaliste, 'ensembledes juges deenfantsen France étant peut-étre plus réactionnaire
quele bureauactuel dd’association!

Alors, vis a vis del’Association : faut-il tirer dessus &oulets rouges ou plutdt
continuer a observer pdiintermédiaire des membres du S.Mqui en font partie?
L’Associationaclairement choisd’étre I'interlocuteur del’Etat, vial’Education surveillée
et il nous appartierducontraire de nous mettrau service desnassesll vaudrait mieux
entreprendre un travail de cohérence a noiveauet, partant du S.M., étren mesure
d’interpeller lesministéressurla politique al'’égard des mineurs."

Enfin, le groupeévalue sornfluence et son dynamismeans unesprit d’auto-critique
fortement teinté depessimisme.Les participantssont en nombre réduit, onpeut
constater uressoufflementlu groupequi ne s’estpasréuni depuis1977. Les"habitués”
perdentle contact entre euet de nouveaux venus, issus de la nouveltemotion de
I'E.N.M. sortieenfévrier, sontarrivés sans étre vraiment intégrés. Les débats ont été peu
structuréset n'ont pratiguemernjamais donnélieu a une prise de décision.

53 Compte-rendu de la réunion du groupe JE du S.M., 19-20 mai 1978
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Le groupereposele probleme de sesbjectifs. Deux tendances’opposentun peu
artificiellement, a savoirles partisansd’une réflexion surles pratiques et ceux voulant
définir plus précisémentes buts a atteindre pae groupe. Mais, est-ce que groupe
juges desenfants ndraverse pasa mémecrise quele Syndicatde la magistraturelans
sa globalité, dufait que l'option n'avait pas été prise clairement entre le service du

citoyenet le servicgudiciaire ?

A la huitiéme réunionen 1978, le probléme dd’attitude du groupe vis a vis dé&a
Chancellerie est rediscuté*: faut-il laisser tout faire al'Association? Cela posee
probléme de savoilquel type d’action le groupe juges desenfantsveut mener :
propositions, concertatiorinterpellation, dénonciation ? Doit-il éviteid’étre force de
proposition ?Les rapports avedAssociationa ce moment-la semblent pltendus,les
juges des enfantpi ont investidansl’Associationne participeniplusau groupe :

"L’Association a des revendicatioren termesd’augmentationdu pouvoir du juge,il
faut faire I'analyse politique de ce qu’elle est et de ce qu’elle défend.C’est un organisme
de pure concertation. Devons-nous continugen faire partie 20u nousen retirer pour
la critiquer?”

Par rapportau S.M., le groupe constate gue syndicat opére actuellement wetour
au concret,maisquele probleme de la coexistence des différentes sensibilités se pose de
plusenplus. Néanmoinsjl se félicitequ’au prochain congrés du S.M., une demi-journée
soit réservéeaux groupes déonction. Le theme retenu est le suivantles conditions
d’'une défense devant le juge desfants".

La réunion suivante est encore plus moradeinterrogative. Le compte-rendu est
explicite, il porte le titre suivant : "Unmalaisedansle groupejuges des enfants du
S.M.?". Legroupeveut resterucide. Il constate quda participationau groupe vaen
décroissant d’une trentaineen 1975,il reste apeine 12 participantssi 'on compte un
secrétaire général (d&ducationsurveillée)un ancien secrétaire général (teducation
surveillée)et un magistrat de laChancellerie(aussi del’Education surveillée). Les
promotions représentéesont les suivantes :1 de 1967,1 de 1970,1 de 1972, 3 de
1973,2 de 19742 ou 3 de 1975, 2 de 1976. Plusieurs de 1973 et de 1972 ne viennent
plus. Quant aux juges dplusde 6 ans de fonction, on ne les voit absolumehis. Il ne
s'agirait paslimiter le rayonnementiu groupe a urlieu réunissant uniquemergsjuges
des enfants a leur sortie d&.N.M. Est-ce parce quées membres présentsont plus
grand chose &edire ?Le groupe donctionnéau mieuxtantqu'il abordaities problemes
posés partles institutions extérieures (DDASSolice, CDES, etc.), mais au moment
d’'analyseres pratiquesjudiciairesleschosedonctionnaient moingien.

54 Compte-rendu de la réunion du groupe JE du S.M,, 6-7 octobre 1978.
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Ce malaiseest-il différent de celuiqui traverseau méme moment le S.Mdans son
ensemble? On retrouve dans cettdésaffection, depointscommuns,qui sonténuméres
dansle compte-rendu :

"- crise dumilitantisme : on la retrouve partoutdepuis mars 1978 ; réuniomaoins
fournies,plus mornes, absence deobilisationet d’enthousiasmehezles militants

- clivage régulieremeninvoqué entraine "extréme-gauchetjui seraitau pouvoir et
des "modérés" qui ne pourraient pas s’exprimeta dite extréme-gauchdes en
empéchantChezlesjuges des enfantsj ce clivage se retrouve ce pourrait étre sous
une forme particuliére certains souhaiteraient parler des pratiques professionratlles
analyserpoint par pointles stratégiegjui pourraient étre élaborées face aOBES, aux
établissements "répressifs"|JaaDDASS, ala police. D’autres, sans vouloir évacuer ces
problémes, préféreraientborder les pratiques professionnellegn termes plus
directement politiques (leibunal pour enfantset le travail social,le juge des enfantst
le sous-prolétariat, le juge des enfamtsle contradictoire, etc.)Reste que lelivage
dande groupguge des enfants du S.M. demewtese perpétual’année erannée.

- surla sécuritéet le contrdle socialles analysesi'ont pas étéassimiléesou acceptées
par la "base" et seraitdonc I'apanagede la méme extréme-gauchédonc culpabilité
stérile du juge des enfantqui voit mal quelle alternativeil lui reste pouréchapper a
l'imagequele S.M.lui envoiecomme agent de normalisation.

- les analysedrillantes sur "la mort djuge" n’ont-ellespas été prises un pdtop ala
lettre ? Disons le tout net, est aberrant de penseonstituer degroupes de juges des
enfants par fonction suabase de la mort duge".

Restedonc, ala veille du congreset de I'éventuelleinstitutionnalisationd’un groupe
de fonctionjuges desenfants alintérieur du S.M., a déterminer quellesont les
guestions quédesjuges desnfantsveulent abordeen priorité. Les conditions actuelles
de la défense devanles juridictions des mineursont I'objet d'un premier travail au
congrés. Legroupesouhaite traiter de pointgpécifiques. En voida teneuf® :

"- les carences déa formation des juges des enfantsI'B.N.M. (Vaucressony
compris). Rien ne prépare tout nouveau juge des enfants a participer a desseils
d’administrationde serviceset d’'établissementprivés,rien nele prépare arancherles
conflits personnels pate biais de rapportsétablis par les techniciens de sciences
humaines,rien ne lui a été enseigné sues conflits institutionnels, sur les enjeux
politigueset économiquesn matiérede gestion dé¢enfanceinadaptéefien n’a été fait
pour le préparer a travailleavecles équipespluridisciplinaires.ll ne faut passe cacher
quelespremiéres réunions gieges de®nfants ont dipuer d’abord cerble.

55 Compte-rendu intitulé "Un malaise dans le groupe JE du S.M. 7"
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- chaquejuge des enfants dans son département a un équipement tres pagtidulier
n'est pas toujourdacile de généraliser leaxes deréflexion

- lesjuges deenfantssontamenéstrésite a investirleur activité militante ouen tout
cas leur"politique" versles secteurs de leur département % pensent quece sera

efficace.De ce fait, ils deviennentmoinsdisponiblea un échelon national.
- larevendication de "enconglus de droit" dans nos cabinet&ntant que réponse

aux analyses sue contréle social, esapparue a certains juges des enfants comme
matériellement peu réalisable.
- le clivage "historique” entre "les vieux JE de I'ordonnancede 1945" et les plus

jeunessefait sentir.Les premiers ont luttgour tirer le droit des mineurs du "répressif"
vers "I'éducatif’. lls comprennenmal maintenant quenotre revendication de'encore

plusdedroit" a pour but de permettre un plus grand respect des libertés individatlles
n'estpas "anti-éducative".

Le 21ljanvier 1979, un tract annonce un projet dedification statutaire proposée
par le bureau du S.M.\visant a introduire des représentants de chagreupe de
fonctionsau Conseil.Les réactionsontmitigées,et plutét négativesCertains craignent
qgue cetteinstitutionnalisation degroupes de fonction ne provoqua mort du S.M.,
pour la premiére fois,le syndicatseraitdivisé en cing et la vie des sections seradtors
reléguéeau secondplan. Ala réunion dugroupe juges desenfants des 3-4 févriet979
(26 présents),les axesd'une politique plus offensive sedessinent. Troisoptions se
dégagent :

- coordonnetret approfondirla réflexion collective surles conditionsd’une véritable la
défense devanéjuridiction desmineurs

- accepter ouméme revendiquer le dialogue avec 'Administration centrale de
I'Education surveillée afin de relayer les positions dugroupeau sein méme dusérall,
voire dandesdiverses instances administrativeslégislativesextérieuregqui sollicitent

I'avis de 'Educationsurveillée :
"En faisantinterpeller directement’'Education surveilléepar I'appareil du syndicat,

cela présentd'avantagede fournir un contrepoids auanalyses parfoisontestables de
I’Association, d’équilibret'imageun peu caricaturale guan semble faire du praticien au
ministéreet d’amenerle Bureauet le Conseila prendreplus fortementposition sur les
analysesqui devraient étre cellesdu S.M. et non cellesd’'un groupe despécialistes
syndiqués".

- s'adressen touslesjuges deenfantset passeulement ceuxqui sortent dd’Ecole,
il ne faut pas oublier queles recrutés latéraux ne disposediaucune formation. Il
s'agiraitalors de prévoiune formation multicatégorielle,qui s’adresseraihon seulement
aux juges desnfants,mais aux parquetiers des mineurs, ajges d’instruction des
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mineurs, voire aujuges des tutelle®et aux juges des affaires matrimoniales. Cette
formation devraitétre en partie régionale.Elle devraitménager de trés larges plages de
réflexion communeaveclestravailleurs sociaux. Samouteserait-il possibled’organiser
des réunions suce theme,soit alinitiative de I'E.N.M., soit en faisantparticiperles
magistrats aux réunions des comités régionaux de formation que raet place
'Education surveillée. Ces projets supposerdvidemmentune beaucoupplus grande
souplesse dan®rganisationde la formation spécialiséeson décloisonnement au-dela
des 4 ans &té déjeenvisagé.Quelques réservesnt été émises dégard du GED, qui
semble devoidevenirdansle futur un élémentde formationprivilégiée. Son efficacité,
son adaptation & réalité des problemesmiliaux ne va-t-elle pas incitele magistrata
dépasser son role dansethérapie sans contréle technique ?

A la réunion deguges des enfants du@ars 1980, 17 personnesont présentes. Le
problemede la marginalité dugroupe a'intérieur du S.M. est une nouvelle fois souleve,
plusieurs raisonsont évoquées le groupe espercu comme undraction d’extréme-
gaucheja gestion de’enfancen’estpas percuecommeun enjeu politique importante
juge des enfants reste yumge subalterne. Pourtant, dés’un probleme concernant
I'enfance existe, le Bureaurenvoie a la compétence digroupe, groupe qui, n‘ayant

aucune structure, ne peut pasjouerrake d’appareil.
La dissolution dugroupen’a cependant pas été décidéd’une part le groupelui-

méme ne détient paseul la décision,d’autrepart ce groupesouhaite rester ufieu de
passagel’informations etun lieu de réflexion qu’on ne retrouverait pas Bintérieur du
S.M. Enfin le numéro deJustice sur "la Justice deMlineurs" qui doit étre préparé&ans
quelquesnois doitpermettred’approfondirla réflexion.

A partir del'été 1980, on perda tracetangible dugroupe :il n'y a plus decomptes-
rendus dansimmédiat, entout casles différentsfondsd’archivesconsultésn’en donnent
pas de preuve dankes annéesqui suivent. Pourtant, parallusion dans différentes
instances, on seéféretoujoursau "groupejuge des enfants d&.M.", peut-étre alors
s'agit-il plutdt del'action de quelques personnalités syndiquées que de rgmedlsiions
collectivesd'un groupeconstitué.

Par exemple, en novembre 1980, lorsque se crée le Comité permanent de
coordinationpour la protectionjudiciaire delajeunesse, des membres groupejuges
desenfantssont associés & décision.Mais, le S.M. ne participe pas la délégation de
ce Comité auprés dehef decabinet duGarde desSceauxpour demandela réduction
du nombre de mineurs en détentidhy a cejour-la des représentants 8IN.P.E.S., du
syndicat des cadres dé'Education surveillée, de SyndicatC.F.D.T. del’Education
surveilléeet de F.O. Quelques moiglus tard, le S.M. seravivement critiqué pate
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S.N.P.E.S. pour staible participation d’analyse de la justice des mineurs, le soien
étantlaisséau groupguges des enfantspire méme a quelques personnalités, saris
n'y ait de repriseen comptesyndicaleal’échelonnational. Le S.M. refuse deeprendre a
son comptees analysesiu groupguges desnfants sut’incarcérationdes mineurs de
moinsde 16 ans.

A partir de 1981le S.M. s’associeau projet du Garde des Sceawigant aadapteres
structureset les méthodes éducatives |&volution de la protectionjudiciaire dela
jeunessell confie ensuitecette questiormu groupe juges desnfants. En1983, a la suite
du colloque del'Education surveillée sur la prévention dela délinquance et
l'incarcérationdesmineurs,le S.M. décided’inclure, danssa réflexionsurla prévention
et la décentralisationle probleme des mineurs. En984, le S.M. encourage lggroupe
juges des enfants a prendrentact avedes présidents desonseilsgénéraux,dansle
cadre dda décentralisation, propos dyprobléme de transfert des charges.

Il faut attendrefévrier 1984 pour voir réapparaitie groupe juges desnfantsentant
quetel, apresunelongue période dsilence.Le théme deéflexion est alors'la place du
juge syndiqué dans un contexte décentralisé”. Une nouvelle réutieun en mai 1984 et
les discussions portent sia loi d’adaptationa la décentralisationgt plus spécialement
sur la protectionjudiciaire de la jeunesseainsi que surla mission Schwartz. La méme
année, un colloque est organiséBardeaux parle S.M. etle S.A.F. sur "le juge,la
famille et 'Etat".

En 1985, le groupe juges demfantsse réunit pour réfléchir aux incidences déa
réforme del’instruction sur le droit des mineurs.En novembre de lanéme année, a
propos duprojet de texte relatif awroit du mineur,le S.M. cette fois reprend a son
compte les conclusions dugroupe juges desnfants et dénoncda timidité du
gouvernement parapport auxacquis de 194%n particulieren matiére de droit dda
défenseet de la limitation a lincarcération des mineurs. Enl1986, le S.M. lutte
activement contréa réouverture des centres fermés pour mineursjuir; une pétition
nationale estrédigéea linstigation du S.M. contre la réouverture du centfermé de
Juvisy.

Pourconclure,notons quée groupe juges desnfants du S.M., lelarges extraits que
nous avons cités permettent slenrendre comptes’est souventanalysélui-mémeavec
une certaine seévéritét s'est montré a plusieurs reprisemsatisfait de son propre
fonctionnement. Pourtant, force est de constgtél a été actifet productif, dans une
périoderiche de débatset de prises de positions sur plusieurs problénmaportants
relatifs a lajuridiction des mineurs et aux politiques sociales déenfance et de la
jeunesse.Ses relations avetAssociation ont été examinéeavec circonspection dans
nombre deréunions.Les positions ont évoluénais'ambiancegénérale entrées deux
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instances est restée soupgonneuse, méina certains momentsla méfiance oula
crainte de concurrencent laissé place a une volonté de collaboratiorautour dela

défense des intérémemiersdujuge des enfants dans sposte.

C- Compatibilités militantes

by

A chacun de nos entretiensous avons poséda question delappartenance a
I’Association et/ou au Syndicat,et de la compatibilité possibledifficile, ou impossible
entre les deux appartenances. Touss juges que nous avons rencontré®us ont
répondusans réticencesavecfranchiseet clarté surles choix militants gu’ils ont été
amenés daire au cours deleur carriere.ll sembleintéressant delonnerici quelques
passages des réponsgs nous ont éte fournies.

Certainsont connules deux expériencest s’aventurenta comparerles apports
réciproqguegyu’ils enont tirés :

- "Le choix n’était pasincompatible, maidl étaitdifficile de porterles deux casquettes
en méme tempsll était important quées membres représentabiAssociation ne soit pas
en mémetemps aus.M."

- "L’Associationn’a rien a voir avecle syndicat.Je voulaisgarder maliberté et mon
indépendancelai eu peur surtout quée Syndicatne mettela main surl’Association.'”

- "A une époque, entre Associati@t Syndicat,c’était quelque chose de tredivé.
L’Association était de droiteet le Syndicatétait degauche. Avec Jean-Claud€uereb
commeprésident dd’Association, il y a eu un mouvement de distance peapportau
Syndicat. A un momentgc’était presque une position syndicale tentrer al’Association.
L’Association est redevenue ensuite ureu d’élaboration. Jai trouvé alors quele
discourssyndical ne permettaiplusune élaboration parapport da fonction.'s®

- "Sauf surcertains problemes tels queelui de la déconcentrationen 1981-182,
Association etSyndicatétaient plutét suta mémelongueurd’onde.'®®

- "Quandai eumon premierposte jétais dansuneville que je ne connaissais pas
je me sentaisin peuisolé. Lajarrivais a menerles deux de front,I’Association et le
Syndicat.Puis,quandmon ancragesyndicala été moins ardentn contrepartiejai été a
I’Association.Au S.M., il y avait un discourgluscritique, plus socialll ne faut pas faire
de I'Associationun syndicat-bis®®

56 Entretien n° 30.
57 Entretien n° 2.

58 Entretien n° 19.
59 Entretien n° 33.
60 Entretien n° 23.

130

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



- "Cela dépend des périodes. Quelquefois AssociagbnSyndicat ont étéen
opposition. Ledynamismedu Syndicat arejailli sur ’Association. Au tribunal pour
enfants de Paris, [®poqueoujy étais, trepeu étaient syndiqués aB.M."!

D’autresfont aller leur préférence velg Syndicat :

- "Jai étéau S.M. depuissacreation, je ndai jamaisquitté. Mais jen’ai jamais fait
partie dugroupejuges desenfantsdu S.M., carje trouvais dangereuxu’il y ait un
groupe quidise commenjuger.'6?

- "Jai adhéréau S.M. des 197(Q'étais marqué paite christianisme sociadt des idées
libertaires.Le S.M. était porté palidée de réformeres pratiquesijl a jouéle réle delieu
deréflexion, declub de presseet d’expertauprés du pouvoir. Il y avait Bépoquedes
réunionsau S.M. ou des jeunes étaient tres brillaetsbeaucoup ont monté dare
hiérarchie.J'ai quitté le S.M. depuis uran,il faut savoirgrandir.'s3

- "En 1968j'ai mené une activitéyndicaleJe premier Conseil syndicabu S.M. était
peu axé surla spécificité des juges deenfants. Legroupe deréflexion des juges des
enfants a ét@nplace seulemergour 2 ou 3 ans (1976-1979). IAJ.F.M. il y avait aussi
un certainnombre de magistrats progressistes. Diansglle ouj'exercais, la plupart des
magistrats umpeudynamiques étaiergyndiguésDans mapériode, le S.M. aouvert des
perspectivesmmensesg’était le vent del’histoire, ¢’était un bouillon de culture.’®

- "Le groupe juges desnfants du S.M. est ugroupequi a fonctionné a partC’était
un lieu convivial, avec des gengqui avaient entre eux dgsints communsJ'y ai trouvé
mon compte pendant un certabemps,j'y ai participé de facorassezactive jusqu’en
1981-1982C’est a partir dece groupe ques’est constitué le courananti-DDASS par
rapport ala décentralisationA I'époque,il y avaitbeaucoup desyndiquésqui étaient
juges des enfantdes plus politisés allaient assezfacilementvers cette fonction. La
question sgosait de savois'il fallait allerversl’associationou pas. Il était dangereux de
hurler avecles loupset de se refaireune santé sude dos del’éducatif. Le discours
syndical par la suite m'est apparu deplus en plus vide, le concept politique devenait
inopérant. En fait, jevaijamais cru au Syndicat en tagt’'action®®

Le Syndicatapu étre aussi repoussé par quelques uns :
- "Ce gqu’étaitle SM al'époque ?Un lieu de transmission pamapport apolitique.'©®

61 Entretien n° 9.
62 Entretien n° 38.
63 Entretien n° 7.
64 Entretien n° 9.
65 Entretien n° 19.
66 Entretien n° 30.
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- "Le S.M. apporte unélément dérangeand.ai toujours ététres tét contre I65.M.,
maisje reconnais somfluence.J'ai connulesgrandsseigneurs disyndicalisme

- "Le S.M. ? Non, jen’y suisjamaisallé. C'était trop dogmatiquec’était un repere de

jugesrouges.®

D’autresont préféré nettemerstorientewversl’Association :

- "L’Association,c’était le lien entreles personnes| fallait y aller. On avait besoin de
réfléchir surle quotidien,d’échangesur nospratique&®

- "A I'Association, il y avait quelque chosed’oecuménique|l y avait le rituel,
I’Assembléegénéraleannuelle,c’est une sorte declub. Je suis entra@ansl’Associationau
momentde I'affaire des centresermés.Les présidentse sontsuccédé, chacuavecsa
personnalité : Jean-Claude Xueré¥ain Dubreuil, Madeleine Sabatink¥ves Lernout,
Hervé Hamon C’estla cooptationqui fonctionne,encoreet toujours.Dansl’organisation
interne de’Association, le président distribuées taches,le message passe ou passe
pas,le Bureau a un roélemal défini par rapport auComité Directeur, qui impulse une
politique.'°

- "Jean-Claude Xuereb a beaucoup donniBAasociation. C’'était un visionnaire, un
penseur,une plume, il avait 'art du pamphlet.ll a réglé dessomptes. Sa succession
n'était pas évidentell n'était pasfacile d’'avoir en mémetempsla casquette derésident
del'’Associationet de président dtribunal pour enfants. PolitiquementAssociation va
de I'extréme-droite agauchisme.

- "L’Associationest unlieu de réflexion, de recoursmais pour autantce n’estpas un
lieux frileux corporatiste. DanbBAssociation, il y a toujourseu des juges des enfangsii
avaient dda bouteille."?

- "L’Association est petite,elle a un maximumde 150 adhérents. Mamlle dépense
beaucoupd’énergieet fait preuve de continuité. Elle @ujours des causesdeéfendre,
des combats &nener.”

- "Les Assemblées généralgsétaient trésanimées.GastonFédou abeaucoupfait
pourlesjuges desnfants,il étaitplein decalmeet de modestie¢’était quelqu’unde tres
discret,maisil a sumontrer de’efficacité. A I'’Associationinternationale ia Franceétait

respectée gracela."’*

Certains se montrent volontiers critiques papport al’Association :

67 Entretien n° 26.
68 Entretien n° 32.
69 Entretien n° 23.
70 Entretien n° 32.
71 Entretien n° 38.
72 Entretien n° 30.
73 Entretien n° 33.
74 Entretien n° 2.
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- "L’Association, c’est quoi ? C'est seulement une Assemblée générale annustlle
guelques réuniongegionalesmaiselle est surtoufparisienneLe congrés étaien partie
touristique. Maisavantla naissance du S.Mi, n'y avait pasle choix."”®

- "L’Association ? Non : trop corporatiste,trop sage. La professiom’est pas
défendable commejuge desfants.”®

Ces quelques appréciations montrent tgsguges des enfants, surtoeh début de
carriere, surtoutorsqu’ils occupent leupremier posteet qu'ils sontnommésdans des
villes ou ils ne connaissenpersonne, surtout quanitk sont seuls commguges des
enfantsdansleur tribunal,éprouventle besoin de communiqueaivecd’autresjuges de
mémefonction pour rompre leurisolement. L’Associationet/ou le Syndicat peuvent
répondre a leurs attentdsun et 'autre sont souvenmis au mémeplan ou en balance
'un par rapport d'autre. Il y a en allemanddeux motsdifférents pour distinguer ces
deux types de regroupement’un "Gemeinschaft" désigne plutdt untype de
communautéune union, l'autre "Gesellschaft" désigne plutét un cercle, une société.
L’Association des juges des enfan&t le groupe juges deenfants du Syndicat d&
Magistrature tiennent upeu des deux da fois. Il est a souligner que les choiqui
président d’'un ou al'autre font peu de cas dia structure juridique des appareilBous
deux fabriquentde la sociabilité et engendrent déaffectif, assurant pata-méme une
proximité ressentieomme nécessaians unmetierou les décisionsseprennente plus
souvent danfa solitude ducabinet.

IV- Juges dewilles,juges deshampsles débats Paris/province

Y

Une des principalescritiquesqui estfaite par "la base" a I’Associationfrancaise des
magistrats dda jeunesseet de la famille, c’est son cotétrop parisien. Reprenonda
encore quelques extraidéentretiens :

- "L’Association est centralisatrice. Je ne suis pas parisien,je suis un périphédigue.
été élu déléguérégional,puis délégué nationaktjai défendules petits, les régions. Mais
je me suigdrop rapproché des nationauxgétaitune erreurA Paris, tout esbroyé."’

- "ll'y a quelque chosqui est toujourammanenta I’Association,c’est le désir quela
province soit représentéel’Association est toujours considérée commile lobby

parisien.”™

75 Entretien n° 9.
76 Entretien n° 7.
77 Entretien n®° 32.
78 Entretien n° 34,
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- "Le tiers dela Justice,et dela Justice des mineursn particulier,c’est Paris. |l faut
étre aucontact avete ministérede la Justice,avecle ministére dedffaires sociales..ll
faut donc étre suplace.™

Il estfascinantde constater queput aulong de cettepériode,le souci delaisserleur
place,toute leur place,auxjuges de province a été constammedfitmé et défendu par
tous. Pourtant, danls majorité des situationge sont bien les magistrats parisiengui
tiennentle devant de lascéneLe moment de brassage se situe principalentamtsles
sessions annuelled’études et trés volontairement,les Assemblées générales de
I’Association sont programmeées darie mémetempspour le favoriser. Visiblement|es
jugesont desproblemegpour sedéplacer :ls n'ont pas de frais denission, I’Association
est troppauvre pour assumepour euxles frais detransport,mais aussila charge de
travail au quotidien estourde, surtout pouresjugesisolésdansleur tribunal.

Onl'a souligné auout début decettepartie, un des premiegestes dda premiere
Assembléeggénérale du 17 novembre 1948 estpgmettre aux juges dgrovinced'étre
représentésen nombre suffisant au Comité directeur. Un deuxiéemeeste vient
compléter, ou contredirecela peut s’interpréter des deux manieres, la décision
précédente. Le 25 novembr948, uneAssembléggénérale extraordinaite institue le
vote par correspondancet par procurationau cas oulesjuges de province auraient des
difficultés pour sedéplacer.Cette "précaution” augured’un réalismequi se révélera
justifié. La participation des "juges dprovince" comme ils s’appellent, restele plus
souvent un souhait, réitéré a maintes reprigeais souvent difficile a réaliser
concretement! ’histoire del’Associationle montre.

Le réglementintérieur avait prévugue des réunions de formation aiefieu par
ressorts de Coud’Appel. Prenond’exemple deMarseille, qui trés viteréalisece projet.
Sur l'initiative du conseillerRaymond Fatou, déléguélaProtection dd’Enfance pour le
ressort dda Cour d’Appel d’Aix, une réunionde quelques magistrats, seulempatir le
ressort,se tienta Marseille désle mois demai 1948. Les sessionnaires reconnaissent
l'intérét que représentent ces échanges vees effectués danscette rencontreet
regrettentgueces entrevues ne soient gaas nombreused| sembledifficile d’organiser
plus d'une réunion annuelledansle ressort dela Cour, mais des échanges dees
pourraientsepoursuivre,deloin. Le Bulletin des Tribunaupour enfants d®rovencea
cerble defaciliter les échanges régionawt d’apporteruneinformation concrete sues
établissementsCe bulletin se congoit dansine extension territorialdimitée maisqui
toutefois, outrele ressort dda Cour d’Appel d’Aix, pourrait s’étendre auxessorts,
partielsdumoins,de quelque€oursd’Appel limitrophes.

79 Entretien n° 26.
80 cf chapitre I- Le role de I'Association des Juges des Enfats de France dans cette méme partie.
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S’ouvrir a la province, c'est aussifaciliter la participation dguges deprovince a des
sessionannuelles Reprenond’exemple du conseiller Raymoné&atou cité plus haut,il
vient d’Aix-en-Provenceet suit atitre personnella deuxieme session annueliéétudes
qui a lieu a Paris, da Cour des Comptes, du 1&27 novembre 1948 est désigné
pour y prendre part, sachant qliannée précédentec’est le juge Michel, juge des
enfants a Marseillequi avait suivi la toute premiere sessiorDans lasession del948,
différents ressorts sonteprésentés paun, deux ou trois magistrats, au totalune
guarantaingoarmilesquels deux conseillees troismembres du Parqu@t

Dés 1949, Jean-Yvedoffre proposel’organisationde "carrefours” ou leguges des
enfants pourraiense rencontrer.Mais, il a fallu du temps de maturatiorie projet de
réunions régionales’est veritablement énoncé que 4efévrier 1967.0n prévoit qu’elles
devront porter sur des questiod®rdrejudiciaire et surl’équipementDes responsables
régionaux sont désignés parle présidentqui leur précise par lettre leusecteur,
I'organisation,le financementll s’'agitde Pierre Martaguet a Bordeaux, de Jean-Pierre
Peigné aCaen,de ClaudeAllaer a Lille, de Marthe Dubreuil a Lyon, de Jed&etit a
Angers, de Hervé CombedMarseille.

Le 25 avril 1968,J. Ledoux, chef de service del’Education surveillée, envoie une
dépécheelative aux sessionsl’étudesrégionaleset aux facilités qui devraient étre faites
aux juges degnfants intéressés. Aprés avoir indiqué djdssociation organiserait dans
le courant dd'année 1968 des sessiomégionalesd’étudespourlesjuges desnfants de
Rennes, Montpellier, Strasbourg, Dijon, Limoges, Versaille@récise que, &haque
sessiondes magistrats deSoursd’Appel les plus proches seroritwités. Il en donnela
liste :

- Rennes Coursd’Appel de Rennes, Caen, Angers

- Montpellier,Coursd’Appel de Montpellier, NimesToulouse

- Strasbourg : Courd’Appel de Colmar, Nancy, Reims

- Dijon : Coursd’Appel de Dijon, BesancorBourges

- Limoges :Coursd’Appel de Limoges, Bordeauwégen, Riom

- Versailles: Coursd’Appel d’Orléans Paris.

Il en donnelesobjectifs :

"Lors de cesréunions, les juges des enfants pourront procéder daitiles
confrontations de leur pratiquet se communiquer des informations slérplan local et
régional,ainsi que sur les relationsexistantactuellement, ou devant étre établiasec

81 Voir Bulletin des tribunaux pour enfants de Provence, n° 2, 1948,
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diverses autorités)'attacheraigu prix a ce que toutedes facilités soient données aux
magistrats demandanone autorisationd’absencepour participer a cesavaux®?'.

En 1969,septcentres de réunionsont prévuspour 1970 :Rennes, Limoges, Pau,
Lille, Grenoble, Marseille, Versailles (le probleme des Tribunaux périphériques est
soulevé, leurs représentants se regrouperont avec Ranisg félicite del'intérét de ces
réunions régionales, on souhaitgellesdurent un jouret demia deux jours,"bienqu'il
soit parfois difficile qu’'un magistrat s'absenteplus de 24 heures®*. On souhaite
"dépassele stadeartisanal”. Maisles contingence$inancieressont lourdes (problemes
de frais de déplacemengt au 28 novembre 1970, seulement dedunions onteu lieu
surlessept annoncées.

A partir du 29 novembre 1969, lorsquee révision desstatuts dd’Association est
envisagéel'enjeu porte d’abordsurle changement dtitre del’Associatior?* mais encore
sur la nécessitéde favoriserune plusgrande participation defges desenfants de
provincea lavie et a'administration de I’Association.Une commission déroisjuges est
désignéepour réfléchir auxmodalités & mettrenoeuvre pouraméliorer la situation. La
modification des statuts estonguement rediscutée BAssemblée générale du 12
décembre 1970, Henri Molinest Jean-Claude Xuerebqui sont chargés du dossier
évaluentles différentespossibilités.Les élections des délégués régionaontfixées au
29 mars 1971 :un découpage territorial est prémdlix régions, des délégués régionaux
provisoires, choisis parmi les membres del’Association sont désignés,afin de faire
procéder auxXlectionsdes délégués régionaux statutaires.

Avec tant de bonne volonté, pourqudes critiques sont-ellestoujours aussi
exacerbées sule déséquilibreParis/province ? Danplusieurs documents, darss
entretiens aussig ton est volontiers revendicatif swe probléme, cequi montreune
insatisfactionlatenteet noncomblée Reprenons pouexempldestermes dd’échangede
correspondancen 1965 entre Jean-Yves Joffre, juge des enfants a Marsaili@aston
Fédou,présidentdu tribunal pour enfantsdela Seineet président déAssociation :

"Jenete ferai pas perdre ton temps le mien ente répétant quéesjours choisispour
lesréunions interdisent ou autorisdatparticipation des provinciaullouspensions que
tu y seraissensible,toi qui a connu tantles petits queles grandstribunaux de
Province.®

De méme Jacqudsabre de Morlhon, juge des enfants a Béziers, se plaint aupres de
GastorFédou poutes mémegaisons,le tonla aussi est assez virulent :

82 Circulaire du 25 avril 1968, transmettant cette dépéche envoyée par le Premier président & 1a Cour
d'Appel de Paris et le Procureur général 3 Monsieur le Président du tribunal et 4 Monsieur le Procureur

de la République.
83 Registre de l'dssociation des Juges des Enfants de France, 5 mai 1948-23 janvier 1971, op. cité.

84 ¢, Chapitre 1- Le role de I'Association des Juges des Enfants de France dans cette méme partie.
85 Lettre du 9 mai 1965 de Jean-Yves Joffre 4 Gaston Fédou.
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"Pourquoi n'avez-vous confié aucune tachegour le congres aux magistrats de
province? Je comprendsien qu'il faut tout centraliser a Pariet quil est normal de
confier la centralisation desapports a Paris. Pourquoi ne pas awvainfié a un magistrat
de province la tache d'établir la synthésed'une question donnée? Ou pourquoi
simplementne pas mettre deux otrois magistrats de province dafescommission du
congres?®

GastonFédou, qui semble unpeu agacé par cesrop fréquentes récriminations,
répond a Jacques Fabre de Morlhonlsuganisationdu congres:

“La collaboration avedes juges desenfants de province nm'a pas échappé de
groupe desjuges desfants diNord, avec Claud&llaer, s’estchargé de la réponsela
premiere section : "Fondementdjmites et formes de l'intervention judiciaire des
Magistrats dela Jeunesse". Monsieufavocat général Sudakes’est chargé dela
deuxiémeegn liaison avecquelques juges demnfants dda Cour de Paris, prisn dehors
du tribunal dela Seine : "Lesmesurestducativest les sanctiongpénales. Choix déa
mesure". Enfin, en raison du recoursnécessaireau Centre de Vaucresson vilobjet
retenu, notre colleguet ami Crespins’est chargé dda troisiéme section : "Les résultats
obtenuset lesréformesenvisagées®”

Lors del’Assembléegénérale ded9-20-21 octobrel984 a Vaucresson, Jean-Claude
Xuereb relancée débatsurle probléme dd’équilibre Paris/province danbAssociation.

Il rappelleque,en 1970, uncertainnombre dguges des enfantavaient fomenté une
"fronde"” pour contestefa prépondérance des magistr@@risiensau sein du Comité
directeur. lls avaient obtenu’année suivante,le vote d’'une modification statutaire,

toujours en vigueur depuis lorsqui garantissait, paila création dedouze postes de
délégués régionauxyne représentation majoritaire da province.ll donne saposition

sur cette question :

"D’annéeen annéecetterégionalisationa montré ses avantagesaussi sedimites.
Dés lorsgu’elle s’appuiesur un corpsnécessairememnestreint de magistrats spécialisés,
sonefficacitéestliée al'émergencede quelquesndividualitésdynamiquest motivéeset
au militantismedu plusgrand nombreEncorefaut-il quel'implantation de ces magistrats
dans une région déterminée soit suffisammentdurable pour assurerla nécessaire
continuité de leur action. Certaines régions eonhnu des périodes fastegsvec des
réunions régionales massives productives (par exemple les régions del'Ouest).
D’autresrégions ont connu et connaissentencore des périodes de quasi-déshérence.
Faut-il remodelerles régions ? Autrefoides délégués régionaux organisaient au moins

86 Lettre du 12 mai 1965 de Jacques Fabre de Morlhon 4 Gaston Fédou.
87 Lettre du 24 mai 1965 de Gaston Fédou 4 Jacques Fabre de Morlhon

137

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



uneréunionparan. Mais il faudrait aussi qudesjuges des enfants de kmsesollicitent
leurdéléguérégional...

L’expérience nous aégalement prouvé qué présenced’un certain nombre de
magistrats deParis et de la région parisienneainsi que dela Chancellerie au sein du
Comité directeuret particulierementdu Bureaudemeurait absolument nécessagi@ur
diversesraisons.En effet, dans des circonstanceslevantd’'une certaine urgenceles
échanges téléphoniques saffisent pas et les collegues de province ont raremelat
disponibilité suffisante pour entreprendre, suke champ, un déplacemengui les
éloignerait,au minimumune journée entiere, de leurjuridictioNouspensons cependant
quela régionalisationa I'neure dela décentralisatioret de la déconcentration, doit, a
tout prix, étre maintenueldéalementle délégué régional devrait étre appel¢aer un
role capitaldansle fonctionnement de notrassociation2®

Sl fallait faire un bilan, on pourrait constatequ'un certain nombre desessions
régionales oneu lieu, qu’ellesont remportéplus ou moins de succes selon les etsgjue
leur fréquence aété trés variable selon les régions et selon les périodes. Certains
membresdel’Association se sont beaucoupvestisdansla préparationet I'organisation
de telles journées. Citons pakemple,pour mémoire,les sessiongégionales de 1972
pour lesquellesAlain Bruel, juge des enfantsldlle et secrétaire-adjoint dEAssociation
al'époque,avaitfait une longue noteintroductivé® surla collaboration entrd’éducatif
et lejudiciaire et surla contribution du juge des enfantslaction éducativeen milieu
ouvert. Cettenoteavait été distribuée douslesdélégués régionaux.

La tdche du déléguégionaln’a pas toujours éte aiseé, est chargé aa fois de
animation d’'unerégion qui n'a pas toujoursd’existence réelle et il est vecteur de
I'information qui vient "d’en haut" aupres de colléguagli quelquefois ne se connaissent
pas entre euxCeci dansle contexted’'un renouvellementpermanent des magistrats
concerné®t des déléguésux-mémesEcoutongquelques témoignages:

- "Les colleguessont demandeurs de rencontremisce n'est pas évident ddesfaire
bouger. Quand ujuge estseul,il lui estdifficile deserendredisponible®®

- "Le réle du délégué régional étatultiple (jai assurécette fonction pendant 6 ou 7
ans).ll étaitchargé de :

- discuteravecles pouvoirspublicsau niveadocal

- défendregsl y alieu, lesjuges desenfantsen difficultés. Certains jugesn effet se
sont trouvésen difficulté, soit de leurfait, soit parcequ’ils n'ont pas été soutenus

- rappeler aux chefs de Cour que lesjuges des enfardemtepascorvéables a merci

88 Compte-rendu de I'Assemblée Générale des 19-20-21 octobre 1984 4 Vaucresson.
89 Alain Bruel, Note introductive aux sessions régionales 1972 de I'Association Frangaise des

Magistrats de la Jeunesse, 20 p.
90 Entretien n° 23.
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- organisewne réuniorannuelle qui avaitlieu souvent un week-endiouseétions 20 a
25 personnesgc’était assezfestif. Il y a des régionsqui marchaient bien, on était
nombreux Mais d’autresrégionsmarchaient moinbien."*

"A partir de 1978jai organisé des sessions régionales, patronnées|quaie,
ouvertes a touset surtout aux magistrats dajeunessell y avaittoujours unthéme,
dégagé pates sessionnairesAujourd’hui ces sessionsontrelayées pales magistrats
chargés déa formation continue, désignés arinde chaqueCour d’Appel."?

L’Association, a sa création, sédénommaitAssociation deguges desenfants "de
France". A-t-elle su, a-t-ellgoulu prendreen comptecette dimension "géographique"
de sonimplantation ?D’aucunsrévent encoreaujourd’hui que les Comités directeurs
soient décentraliséBois ou quatrefois par an, mais reconnaissent, une fois qéus,
gu'un tel fonctionnement colterairop cher et serait difficile a mettreen place. Les
argumentslepuis 1948'ont pas beaucoughangémaisles intentions onttoujours été
prénées avec conviction...

Dansles archives dd’Association,on trouve plusieurs lettregjui sont devéritables
"cris d'alarme" de juges solitaireqqui demandent aide ou conseils d@ureau de
I’Associationou a son président. Paxemple,en 1966, GastorFédou répondeci a un
juge d'une ville du Sud-Ouestui lui sembleparticulierement désemparé : Comme
vous,jai connulesproblemesnhérents d’'isolementd’unjuge des enfants, sedans un
département, auprisesavec toutesortes ddifficultés”.

Lejuge serouvepropulsé dans ungegionqu'il ne connait pasjontil ne connait pas
le fonctionnementet les traditions. Il travaille sur unsecteurqui, quelquefois est
particulierement étendet il seposealors des problemes de locomoti@h de temps
passé dans ddasansportsmultiples. C'est souvent dange contexte que des audiences
forainesont étéinstallées.

Cerapport al’'espaceet a la géographiele juge des enfants "dbase" le connait bien.
Quel estcelui qui ne se souvient pas d#aventure" de son premiemposte... Le juge,
pour avancerdanssa carriere, est soumis aux nominations lointaines, regsenties
commelointaines.Lorsqu’il s’agit d’'un premier poste,le sentimentd’éloignement,et par
suited’isolement estd’autantplus fort. Cejuge sort del’'Ecole, et se trouvenommédans
uneville que souventl ne connaipas,quil a a peinesu letemps de repérer sia carte,
pour exercer son nouveaogtier, fait au départ de découvertes, mais aussgmbiches
et de difficultés a surmonter.C’est presquetoujours unefonction qu'il a choisie, sa
motivation est grandemais elle ne saurait compenser un premier sentimeelui de

91 Entretien n® 33.
92 Entretien n° 3.

139

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



solitude qui est souvent’apanagedes premiéres années. Ce sentimentd&sitant plus
fort quecejeunejuge est freguemmemommeédans de petitesilles, peu demandées sur
les tableauxd’avancemenpar ses collegueplus agés,et danslesquelles! seretrouve
commguge uniquedans sortribunal.

Un mouvement a étéouventirrésistible pour beaucoup de juges, plils voulaient
avancerdansleur carriereet plusils se sentaientattirés" vers Paris ou vers dgrandes
villes delamétropole. Néanmoingvantcetterelative stabilité defin de carriere e juge
desenfantsa étéamenéabeaucoup bougetl a acceptéd’étre un "notable voyageur”,
jouant a chaque foisa carte delintégration dansla ville et de I'apprentissagedes
spécificités régionales, dans chacun gestesqu'il a été amené accuper. Est-ce cette
capacitéd’adaptationet un attrait pour des espaces nouveaugjsbeaucoup des juges
gue nous avons rencontrége semblenpasse plaindreglobalement de ceshangements
fréquentsd’habitationqu’ils ont dd vivre avecleur famille. A tel point que beaucoup
d’entreeux enont fait un argument positif pour défendi@emobilité du juge desenfants.
lls ont intégré ces données, impos@es|’administrationet par I'organisatiorpropreau
corpsprofessionnekhuxquelsls appartiennent, au poirgu’ils justifient positivement cet
état defait en disant que, pour bien exercersa fonction, il ne faut pas restetrop
longtempsaumémeendroit. En voici quelques échos :

"Il faut changer ddribunal pour éviter un certainronronnementll est important
guelesjuges des enfantsuissent restedans leur fonction, mais pasop longtemps sur
place,afin d’éviter la saturation de certaindamilles d’avoir toujours affaire au méme
juge. LaChancelleried’ailleurs incite ala mobilité pour que certains juges meobilisent
pas certainsecteurgéographiques®®

- "C’est une garantie poutfe justiciable de ne pas avoitoujours affaire au méme
interlocuteurC'est un problémesi on reste dank mémeville dans la méme fonction, on
connaitd’'abordles enfantsqui deviennent ensuitgarents a laleuxieme génératior?*

- "Au bout de 3 ou 4ans,il faut aller voir ailleurs. Quand on arrivgquelque part ¢ca
bouge,puis le couvercle retombe. Le juge est un notatpebouge.®®

- "Dansla magistraturejl faut toujoursbouger. Le juge sl restetrop longtempsau
méme endroit, sérouve troptrempé dans lenilieu, il n'a plus lahauteur de vue pour
juger. Quand on conndibut le monde, on prend des habitudes de routlihéaut bouger

de sa petitguridiction."9¢

Juges desilles,juges deshamps..Pour reprendree titre un peu provocateur, nous
dironsque la dimensiongéographiqueet culturelle nousparaitimportante danshistoire

93 Entretien n° 23.
94 Entretien n° 9.

95 Entretien n° 33.
96 Entretien n° 26.
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des juges desenfants. Le jugdravaille dans un environnement social détermiegles
spécificitésculturelleslocaleset régionales ont certainement wffet sur la sphere du
privé, del'enfant et de safamille, quele juge aa traiter danssapratique juridictionnelle
quotidienne Difficile alors de ne pas prendea compte cequi fait le bagage personnel
de chaque juget ce qui constitue sorsysteme de références fonction de ses qpres
expériencegt de ses perceptions personnelles.

Quela été lepoids dd’associational'intérieur du groupesocial desjuges demnfants,
dangoute cettepériode ?Elle a euun rdle de porte-parole a certains momeettg s'est
cantonnée dansne certaine discrétion a d’autres. Elle a cherché déde départ a
contribuer a une définition du métier, Elle a tenu son rble ddéien entre les juges,
cherchanta sortir deleur isolementles magistrats depetits tribunauxet organisant des
moments de rencontre entre des magistgaisse heurtaient aux mémes problemes. Des
modes desociabilités'y sontexercés, des tendancessmtfait jour, des sensibilitése
sont expriméesEst-ce que pounutantI’Associationa contribué a créer un sentiment
d’unité parmiceuxqui étaienten charge dda méme fonction ? Lguestion reste ouverte
et lesréponsegyui pourraienty étre apportées doivent étre nuancées. On ne pebit
quelquefois l'identité d'une organisation que quanctlle se confronte ad’autres
organisationset qu’elle est obligée de défendre son savoir-faire face aisque de
concurrence ou dehevauchementen cela, la décenniel970 est intéressante calle
révele des comportementllectifs différenciés au moment ou I'’Association et le
Syndicatse trouventensemblesur les mémes enjeux.’un et 'autre se renvoient alors
des représentations réciproqudsin et l'autre se disputent la reconnaissancet la
représentativité deensembledu collectif des juges des enfamisexercice.
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QUATRIEME PARTIE : FORMATIONSGENERALES,FORMATIONS TECHNICIENNES

OU FORMATIONS IDENTITAIRES ?
LA FORMATION INITIALE ET CONTINUE DESJUGES DES ENFANTS

Dansce rapport, la question dela formation du juge des enfantsccupeune place
particuliere.ll nous semblaitessentiel dewous attacher &e sujet centralqui touche aussi
bien ala question dda spécialisatiordu juge, awapports des sciencbésimainest sociales
pour la justice, ala gestion des magistrats p& chancellerie, qu'da fondation d'une
éventuelle identité spécifiqguau juges desenfants. La formationinitiale ou continue,il
semblepréférabledansle développement dées distinguer car leurs objectifs ngont pas
forcémentidentiques, doivent permettr@ux juges d’exercer au mieubeurs fonctionsen
leur procurantles outils juridiques, intellectuels, et personnels indispensables. D’ailleurs
suivantles époquesles formations renforceront tel oel aspectau détriment des autres. La
formation subit aussil'influence du développement des connaissandassles sciences
humaineset sociales.Celaestencore plus/rai pourle juge des enfants dont on estimge'il
doit avoirles moyens d’appréhender la personnalitéjelune et de comprendre somilieu
social et familial. A fonction spécifique, formation spécifiqu€ette formule est plus ou
moins vraie suivantles périodes. La formatioimsiste parfois surles élémentspropres aa
fonction de juge des enfants, alayg’a d’autresce sontles élémentsqui font du juge des
enfantsun "magistrat commdes autres” qui sont mis en valeur. Pour étre complet,il
faudrait aussi étudiedans sorensemblda question dda formation deguges et non pas
séparetrop radicalementelledesjuges desnfants.

Pour tous cespoints, nous avons tenté detracer une chronologie attentive aux
tendanceslominantesMalheureusemert’est peut étrepour cette partie quka collecte des
documents a été plus difficile, car la plus fragmentéeNous n’avons bénéficié d’aucun
fonds cohérent, cail n'y a paseu de continuité historiqueet géographique dantes
institutions responsables deette formation. De plus la conservation des archivegn
particulier pédagogiquesn’est pasla priorité d’établissements confrontésl'accueil de
promotions d’éléve®t al'animation annuelled’enseignementst de stages. Les entretiens
ont étéd’'une aide importantenaisaussidifficilement utilisables.Pour beaucoup d&moins
les souvenirs ddeur formationinitiale sonttréslointains, quandils ont eu une formatiornge
qui n'est évidementpasle cas dela toute premieregénération dguges desenfants. Le
recours da formation continue est aussi tréggalentrelesgénérations, entres individus,
et laissedonc des traces tregariées. Pour toute cegaisons,nous avons privilégié les
contenus pédagogiques eformationau détriment de son histoire institutionnelle.
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I- Quelquesjalons sur la formationitiale desjuges desnfants

Il nes’agit pas danse chapitre de traiter deensemblede la question dela formation
initiale des magistratsgui a déja faitl'objet de travaux historiquest sociologiquel mais
d’essayemd’aborderla placeréservée a la formation spécifique gieges desenfants dans la
formation globale des magistrats. Biemu'une des premieres caractéristiques dette
formation soit d’étrevariable en fonction des différentsmodes de recrutement des

magistrats, nouse prendronsen compte quela formation desauditeursayant passée

premier concours.

A- La formation sangcole

Comme toutmagistrat decette époque, le juge des enfants dE945 accedea la
magistrature hors d®ute école, aprés un examen professionmedjuelil se présente aprés
avoir effectuéun stageau barreauet un stage au parquet. Ayant réudsi concours,sa
formation sera complétépar I'exercice des fonctions de juge suppléant. Pendant une
période plus ou moins longuejl assumerdes tachesles plus variées, circulantansles
différents tribunauxd’une Cour d’'appel. Ainsi dand’entretienn® 20 :

"J'ai été nommé juge suppléaen avril 49. Je suis regu aconcours, je suisomme juge
suppléant du ressort da cour d’appel de Rennes, autrement dit I&poque c'était des
magistratgui étaientdansla poche dupremierprésidentet du procureugénéral,et ils les
envoyaient boucheles trous un peu partout aux quatre coins ldecour d’appel. C'est
comme ¢a qugai été envoyé Brest, a Morlaix,Guingamp, Fougérep..]."?

Cet "apprentissage slgtas" provoque desentiments ambivalenthezles témoins,qui
reconnaissentla difficulté des tachegyu’ils ont & assumer sans préparatiomais aussi
insistentsur son aspect trés formateur :

"Mais enfin c’étaitextrémement souple..] et capermettait aussi d’apprendre le métier.
[...] Du jour aulendemainjai passéle concours, je suiexpédié auparquet de Brest en
plein été. Les collegues étaient soit malades spivacancesetjai pu tenir un parquet de
premiéere'urgent bien entendu,maisj'avais suffisamment deratique du parquet pouenir
la boutique, pour sauvées meublesen attendant quées collégues rentrent. Voyez-vouls,
formation d’attaché auparquet était extrémement précieuse, ce quep@at pas donner
I'école de la magistrature. Elldonne autrehose.®

Cette formule durejusqu'en 1958, date decréation du Centre nationald’études
judiciaires.Quantal’Ecole nationalede la magistratureglle ouvriraen 1970.

! Voir en particulier les travaux d'Anne Boigeol, cités dans la bibliographie.
2 Entretien n° 20.
? Entretien n° 20.
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Cependant dés 194&s débatsautour dela formation semultiplient. La questionse
posealors avecacuité, la magistratureayant besoind’une nouvelle légitimitéqui doit se
fonder surla reconnaissance des compéteneesur un recrutement démocratique. Ces
débats autoud'uneécole dda magistratures’organisentautour de deux axes : la critique de
la formationtraditionnelleet les modalitésd’une formation appropriée. lls feront peu état de
la réflexion menéea la direction del’Education surveillée, puis awcentre de Vaucresson,
pourtantplus avancéeet plus approfondie queelle menée sufa formation générale des
magistrats. Des 1948, présentdas premieres sessions de formation misasplace par
I'Education surveillée J. Pinatel exprimait lesouhait qued’autresdirections du ministére de
la justice initient leur personnel ala science pénitentiaire, da criminologie et a la
criminalistique? Voeu qui demeuresanssuite, et les stagenjuridiction restentle principal
moyend’apprentissaget d’acquisitionde la pratique professionnelle.

En 1949, on assisteune tentative de rationalisation desagesn instituant undirecteur
de stage dans chaque Codiappel, mais la plupart restent inadaptédes stagiaires étant
souventutilisés commesecrétairesjualifiés pour combler desacances de postes. Pendant
une dizained’années,les débats suta nécessitéd’une école pour compléteret ouvrir la
formation universitaireresterontsans effet. L'insuffisance de la préparation al'examen
professionnekt leslacunes déa formation pratique apparaissent de parsplus flagrantes.
Plusieurs projets deéforme voientle jour, prévoyant notammenra création decentres
régionaux de préparation, chargés derganisation et du contrdle des stages
obligatoirementsuivis par les candidats da magistrature pendamdeuxans, d'un institut
nationaldes hautes études judiciair€s953),d'une sectionspéciale réservée aux magistrats
au seinde I'Ecole nationaled’administration.

Mais la formation initiale ne bouge papisqu’en 1958, quand estréé parordonnance,
dans unensemblade réformes concernatibrganisationjudiciaire, et en dépit de multiples
oppositions,le Centrenational d’étudesjudiciaires (CNEJY. Installé d’abord a Paris,il fut
transféréen 1961 a Bordeauxet devinten 1970I'Ecole nationale déa magistraturé.

Commele fait remarquerAnne Boigeol, I'idée force avancéeourjustifier la création
d’'une école est "quela compétence du magistrat ne doit plus étre étroitement juridique"”,
maisélargie pat'apport d’autres disciplinesles sciences socialesn particulier. Enoutre "la
revendicationd’'une école, par la production et I'objectivation scolaire qu’elle entraine,
apparait comme un élément essentiel processusdaffirmation en tant que corps
professionnelégitime et compétent™

* J. Pinatel, Revue de sciences criminelles, 1948.

* Ordonnance du 22 décembre 1958 portant loi organique sur le statut de la magistrature.

% Loi du 10 juillet 1970 et décret du 4 mai 1972 modifié par le décret du 29 décembre 1982.

7 Anne Boigeol, Histoire d'une revendication : I'école nationale de la magistrature 1945-1958. Cahiers du

CRIV, n° 7, juin 1989.
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B- La formation auCNEJ et a I'ENM

Initialementle Iégislateur, pat'ordonnanceportant loi organique du 22écembrel958,
prévoyaituneformation detrois ansdiviséeendeux phasesl'une consacrée a detagesau
siégeet au parquet aveta possibilitéd’effectuerdes stagegextérieurs|autre a un stageau
barreau.

Il'y eutpeude débats sua conception du stagenjuridiction qui fut calqué sut’activité
"d’attaché auparquet”. La grandewouveauté résidalansla période d’enseignementLe
dispositifinitial, jamais appliqué,fut remplacé par uprogrammeprévoyant une année de
stage dansinejuridiction de provinceune année&x Bordeaux,et une annéeau Palais de
justice de Paris.

En 1965, sur instruction gouvernementdéedurée dda formation fut réduite a 28nois.
Dansle mémetemps, les critéres de recrutemerstont modifiés. Pour tenir compte de ces
deux facteursil est décidéd’'inverserles phasesde formation. Les éléves commencent par
Bordeauxavant d’aller en juridiction. Les phases bordelaist parisiennesont réduites.
Seulda durée du stagenjuridiction est maintenue a uam.

Crééeen 1970 surle modele del’Ecole nationaled’administration,'ENM assurela
formation professionnelldes auditeurs dejustice. EW&st pas une école de dramaisune
écoled’application, car les auditeurs ontdéja da faire le travail d’acquisitionthéoriquelors
deleur cursus universitaire. Paailleurs,elle a vocation a former des généralisté&ccent
est donamis sur une formation généraleet non spécialiséeMembre d’un corpsunique,les
magistrats doivent étre aptegxercetouteslesfonctions aucours ddeur carriére.

Les nombreuses critiques dasditeurs de justicet des jeunes magistratgui voulaient
outre une extension des stages, updus grande diversification de la formation, allaient
aboutir en 1970 a deux modificationenportantes. L'auditeur dejustice, jusquela simple
assistandansles actesd’informations etde jugements, devient un véritatdeteur dda vie

judiciaire, souda responsabilité des magistraEnsuite le stagaubarreau essupprimé’

En 1974, un décret du whai raméne a 24 mois lBormationinitiale, mais introduitdans
un mémetempsune formation spécialisée dquatremois a effectuer pates magistrats
pendantles premiéres années deur fonction. Cette formationleur permettait,outre un
perfectionnemensurles plans juridiqueet judiciaire, et une ouverture sufenvironnement
professionnett les problemegle société, un recyclaga cas de changement de fonction.

En 1986, unecommissionprésidée pale professeur Terré émetertaines critiques tant
surle plandela formation professionnelldispenségue sur’organisationet la contenu des
stages. En 1990 de nouveaux changements affdetdgtoulement déa scolarité. La durée

$ Loi du 17 juillet 1970.
® 11 est théoriquement rétabli depuis 1980.
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de la formation estallongée,passant a 3ois, tandis qudes programmes pédagogiques
sontradicalementéformés.Jusqu’alors, il$taient constitués par dé&rectionsd’étudeset

des conférencesA partir de 1990, on introduiles approches thématiquesSi elles
demandent un travad’'élaborationdes maitres de conférenaalessont surtout’affaire des
auditeursgui ont encharge leur réalisatiorC’est ainsi qu’en 1994 fut organisé ugolloque

sur la bioéthiquequi donnalieu a un travail d’équipe particulierement enrichissanivec
I'allongementde la scolarité,la formation continue obligatoire disparaissait, remplacée par

undroit deformation continued’un an, qui abien du mal & semettreenplace.

C La formation"aux enfants" a’ENM

Avant lesécoles,il n'existedonc pasd’enseignemenpréparant da fonction de juge des
enfants,commepourl'ensembledes autrefonctionsd’ailleurs. Seulsles stages, préalables
I'examenprofessionnel, peuvent permettre premier contact avec lapécialité. Mais ces
stages, dumoinsdansl'immeédiat apreés guerresemblentelativement peu intéressants :

"Et donc eétantstagiaire, les attachés stagiaires’étaient pas obligésd’étre la en
permanenceAlors ony allait, vous savez,on étaitla, on regardait comment ¢se passait.
C’était le mode de stageOn regardaitce qui se passait. Alorsi vraiment ons’intéressaita
guelquechose,on faisait, si on n'avait pas envie de s’intéresserpien onallait faire autre
chose quandéme"©

Depuis 'ENM, T'acquisition des spécialités séait principalement parle biais des
directions d’étudesgt toujours patesstages.

En 1972, y en a cinq :le siege,l'instance, le parquet,linstruction, les enfants. Les
directions d’études "juges desfants" ont pourobjectif de"former I'auditeur aux fonctions
tres specifiques deges desnfants". Ces direction’étudesse composent’un apport de
connaissances théoriques #idroit des mineursgui sontgénéralement ignorées a l'issue
des études supérieuresd’'un enseignementlidactique assorti ddocumentset d’exposeés
faits par des auditeurs’! Elles préparent ensuite directement au stage juridictionnel
(initiation technique aux activitémdiciaires et administratives du juge des enfant},
permettentune ouvertureaux problemes rencontrés pé magistrat (déontologieapports
aveclescollaborateurs, facteurs d’'inadaptation, etc.). Les directions favorisdravail sur
dossiersréels, et les contacts avec degpraticiens (juges des enfantsmais aussi des
professionnelspsychiatres, psychologuassistantesociales, éducateurs).

De plus l'auditeur peut recevoir urenseignementcomplémentaire pare biais de
conférences, débats, journées siages desensibilisationll peut acquériminsi des notions
de psychiatrie,une initiation a la psychologie, da sociologie, et une sensibilisation aux

19 Entretien n° 15.

"' Ecole nationale de la magistrature, (sans titre), vers 1974,
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techniques d’entretien. Lesuditeurs volontaires peuvent renforcer, pariais d’activités
de groupeanimées par des animateurs extérieurs a I'école, kpproche dephénomeénes
psycho-sociologique#s aux relations entries personnes.

Parallelement aux directions d’études et aux conférencds, existe une activité
d’'information et de recherche (réflexion sue réle du magistrat face aux problemes lde
justice dande monde moderne). Maikes programmes de 197& 1974 montrengu’il n'y a
rien eu despécifiqueala justice desnineursorganisé danse domaine.

Actuellementla formationinitiale dure 31 mois, répartis enti@ordeaux etles tribunaux
de stageElle comporte deux grandephases: la formation générale et la formation
spécialisée.

La formation générale est inaugurée par stage "découverte dggridictions”. Long
d’une semaine,se déroulantau sein d’'un tribunal de grande instancel doit donner aux
auditeurs un apercu des diverses fonctions du magistrat audieia juridiction. Il se
poursuit parles "stagesextérieurs" a l'institution judiciaire francaise, c’'est-a-dire par des
stagesen entreprisesdans des juridictions étrangéres, des institutions européennes, des
associations, etc.

Ensuite débutéa phase de la scolarité bordelaise. Les direction d’étedesmunes, co-
animées par des maitres de conféreraggsartenana des fonctions différentes’adressend
I'ensembledes auditeurt traitent de facon transversale du réle du juge,l'shéervention
judiciaire, du raisonnement juridiqueet des techniques judiciaires, mettaah évidence
I'unicité dela démarche deéinstitution judiciaire dans seslifférentescomposantesDansles
directionsd’étudedonctionnelles,les maitres de conférences procedent a la présentation a
fois théoriqueet pratique dessix grandes fonctions (le juge d’application desines a été
ajouté auxcing fonctions de 1972)Cette activité, qui occupeplus du tiers dutemps de
I'enseignementa I'Ecole, a pourfinalité de permettre aux auditeurs "de faire un stage
pratique opérationnel'C’est un travail en petits groupes de 12 a 15 auditewtsoisis par
I'équipe de direction dd’Ecole. Pour la promotion 1995Jes directionsd’études"enfants"
cumulent 37heures etdemi d’enseignement atotal. Elles apportent aux auditeurs des
connaissances théoriquel fonction du juge des enfantg’ayant pas été étudiée a
l'université, etles auditeursn’en ayant qu'une connaissance embryonnair8y ajoute un
travail sur des dossiers pratiques. Ces directaidtidesrecoiventla marque du maitre de
conférencequi les conduit, carle programme dépend étroitement de sa personndlite.
témoin estime que c'est dans ces directionsi’études qu'il y a le plus d'implications
personnelle$? Une deuxiéme partie est constituée de conférences thématiques trés ciblées.
Enfin une troisieme partie, appeléées themes"”, permet de sensibiliser lagditeurs a
d’autres approches ques approcheguridiques. Les themesontdéterminés pat’équipe
pédagogiqueg’est-a-direl'ensembledes maitres de conférence. dsntpréparés avec des

12 Entretien n° 4.
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intervenants extérieurst avecla participationactive des auditeurs. E1995, unthéme est
consacré &a famille.'?

Prolongement logique de la phase bordelaisestagejuridictionnel estd’une durée
globale de 16énois. Pendante stage l'auditeur passe successivement pes six principales
fonctions (dontsix semaines aux enfants). Daos stage destiné @erifier surle terrainles
connaissances acquisesl’Bcole et a parfairel’apprentissagede son meétier,l'auditeur
effectuetousles actes dda vie judiciaire. Le stage chetes enfants doitpermettretrois
types d’acquisitions :de contenu (prise de décision, préparation diessiers, conduite
d’entretienset d'audiencesdécouverte déorganisationde lajuridiction, etc.), de méthodes,
de connaissance déprolongementsextérieurs” (PJJ,services sociaux, police spécialisée,
PMI, prévention.etc.).

A Tlissue des stageguridictionnels, tous les auditeurs de justice participent au
regroupement’une semainea Bordeaux. Deuyours sontréservés a ubilan des acquis
théoriqueset pratiquesjestrois autregournées aux techniquekentretien.

Pour poursuivre suta formation enfants,aprésles épreuves déexamende classement,
les auditeursayanteffectué leurchoix, une phase de formation spécialisée intervie@ette
phaseest centréeexclusivementsur la préparation #exercice du premier posteElle se
compose du stage de perfectionnemfemictionnelet du stage de pré-affectation. Dales
stage de perfectionnement fonctionnel (un moi8@deaux), on approfondit déacon
fonctionnelle les connaissanceset on développe les échanges surles pratiques
professionnellesobservéesu cours desstages.Pour varierles approches, deux otrois
maitres de conférence animent stage. lls sont aidésl’intervenants universitaires ou
professionnelsL’objectif n'est pas tantl'approfondissemenides connaissances théoriques
gue I'émergencedes problématiques auxquelles vont étre confrofgéguges desenfants.
On retrouve les grands thémes traitdsrs dela formation généraliste, mai&ccent est
davantagemis surI'enfant et I'adolescen{les soinsa la petite enfance,le développement
intellectuel, 'émergencedu sentiment moral)'Oedipe, I'approche de Piaget, etc.). On
cherche surtout @viter lesfuturs juges desnfants a s’auto-formetant sur le"plan de leur
propre chargé&motionnelleque sure plandes sciences humainest¢.* Une part est faite
alalectured’ouvragesfondamentaux. Des rencontresntorganiséesivec des jugeayant
une longue expérience professionnelle.

Ensuitele stage de pré-affectation se déroule dhssfonctions queles auditeurs sont
appelées accuper.ll s’agit d'une période de perfectionnement fonctionralatique ou
l'auditeur est placéen situationréelle. Au cours dece stageles auditeurs auront &ffectuer
pendant un mois oyplus des stage®xtérieurs spécialisésn rapport avecleurs futures

fonctions.

' Ecole nationale de la magistrature, Programme de formation initiale, promotion 1995, Bordeaux, ENM,

1995.
' Entretien n° 4.

149

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



Enfin, quinzemoisplustard alieu un regroupement fonctionnel sur une semaine.

La principaledifférence entre 199%t 1972 consisted’'un point de vue généraldans
l'introduction de themesplustransversaux. Les programmes ont cherctéirainer le trop
grandéclatementes sujetet des formations.

Une notion émerge souveat sujetde la formation enfant, celle de handicap au départ.
En effet la protectionjudiciaire de lajeunesse n’est enseignée ni a l'universitédans les
Instituts d’études judiciaires)i encore awiveaudes "auditeurstagiaires” :

"Il enrésulte qudesauditeurs, aprés étre entrés a I'Ecole nationaléadwagistrature,
abordentla phase de formatiomitiale avec unhandicapqui n’existepas, ou a un moindre
degré, dankesdirections d’étudeautres queellesde juge desnfants.*

Un témoin confirmd’absencede formation d'université :

"Lorsquelon est ala Fac, le droit des mineurs est complétement occulté]. Jai
découvertqu’ il y avait un droitspécial desmineurslorsqueiai passéle concours, puisque
I'ordonnancedu 2 février 1945 était mentionnéansle programme consacré au drpiénal,
al'épreuveécrite de droitpénal.Et je me souviens que quelques jours avartdacours, je
suisallé faire unephotocopie dalloz 45avecle commentaire de Donnedieu de Vabres.
Parce que jene savaisabsolumentpas de quoil s’agissait.Jelai lu, c’était tout ce que je
savais sutes mineursquandj’ai passéde concours. Een droit civil, I'article 375 et suivants,
je n’en avaitjamais entendu parlependantles cours dedroit civil. Si bienquejai passée
concourssans méme savoir quarticle 375 existait. Jen’en doutais bien puisqu’il y avait
des articles suivantsnaisje ne savais pase qu'il pouvait contenir. A'école, on m'a parlé
pour la premiere fois du droitivil et pénaldes mineurslansle cadre des directiondétudes
"juges des enfants"qui sont suivies pendant la premiéngartie. [...] On nous enseignait
donc cettematiere par le biais d'un ancienjuge des enfantsqui nous racontait son
expérience 6

Normalement I'enseignementdoit venir combattre ce déficit de départ. Suivantes
témoignagesja formation del’lENM est jugée suffisante ou insatisfaisanteBeaucoup
dépend dece que l'auditeur en attend. Le jeunequi est rentrédans la magistratur@our
devenirjuge de®nfants,lejuge "vocationnel" ne trouvegénéralement pd&nseignement
quil attendait :

“Il ' y a eu confrontationquandje suisarrivé dans cetteécole, une certaine déception
parcequeje me suisassezrapidement rendu compte gue fonction dejuge desenfants
était une fonction extrémement secondaire, ggeandj'affirmais mon désir -je nelai pas
affirmé longtempsd’ailleurs parce quega pouvait mgouer devilains tours aumoins en
période de formation quande disaisvouloir étre juge des enfants, on me regardait un peu

15 Association frangaise des juges des enfants, “ Formation initiale et permanente des juges des enfants ”, sd.
dact.
'S Entretien n° 24.
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commeunebéte curieuse, darid mesure olc’était la fonction marginale par excellencet
jai été [...] assedécu des modalités da formation"’

A l'opposé, parmiles auditeurs"indifférents” ou qui ne se sentent pas attirés pda
fonction, la période de formation peut créer un intérét. Le plus souvent cet intéiélors
des stageset non pas dandes directionsd’études. Si 'enseignementest rarement décisif
dansleschoix volontaires de sortides stagede sont :

"Et c’est un desstages qugai fait a Montpellierendernier. Et puis je me suis retrouvée
a Montpellier,il y a deuxuges. Il y avaitun postequi était vacant,c’était I'été, un juge
malade, owbienje ne sais pas quoi. Caest bienpasséaveclajuge des enfantgt puistrés
vite elle m'a dit, elle avaitdd je pensevoir queje pouvais me débrouiller des situatioredle
m’a dit " bon, je suis surchargée ". Ellev’a donné une partie du cabinet de sa collegue a
gérer. Puisfinalementje me suis dit quec’était quandméme pasmal, puis que c’était une
fonction assez ouvertest puis unefonction oul’'on avait une utilité parapportau civil pur.
Et doncje me suis dit pourquoi pagsa,ou pourquoi pas danse sens. Et puis apresuvu
dela répartition des postegai pris cela."®

Souvent des circonstances exceptionnelles pelawggrmentelintérét pour lafonction :

" Puis ensuite je suigarti enjuridiction etjai fait mon stage aux enfanggendantsix
semaines,si je me souviens bien.A I'époque, ¢ca devait étre ca.C'est encore le cas
actuellement. Leseul probleme,c’est quele juge des enfants étaén congé de maternité.
Doncje nai eu que deuxsemainesvec lejuge degnfants,et quatresemainegout seul au
cabinet.[...] C'était passionnant parce gqueétait un juge d’instance qui théoriquement
reprenaitle cabinet,et qui m'avait dit "Ecoutez, vougaitestout, le soirje vienssigner." Et
du coup,jai passéune semaineou je regardaides dossiers commea pour découvrir la
matiére. [...] Si bien qu’en fait pendantquatresemaines, je me suis troud®mme unvrai
juge des enfantsSi cen’est quele soir, c’était quelqu’un d’autrequi signaitles décisions que
je prenais dankjournée.Mais c’étaittres intéressant. Mdiai beaucoumimé."®

Parmiles plusjeunes, danslespromotionslesplus récentes, ottouve une crainte de ne
pas avoirla maturité nécessairet la formation suffisantepour cettefonction. Certains
envisagentle commencer pameautrefonction, pourvenir plus tard aux enfants :

" Mémemoi, je me suis dit que’était un petit peutdt. Je suis devend’abord substitut
desmineurs. Jai pris un poste de substitut desineurs,ce qui me permettait de faire la
transition, de blanchirun peu sou$e harnaisdu parquetd’accepter une hiérarchie. Qi
m’était plus facileaussi a 26 angju’apres.Doncjai passéquatre ans edemi, ca ma
beaucouplu,jai occupé des fonctiorgui m'ont énormément plu [...]."

17 Entretien n° 4.
'8 Entretien n° 29.
' Entretien n° 24.
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II- La formation permanente et continue des juges eldant3°

Il n'estpasinutile de rappelerque si 'ordonnancede 1945 posait nettement fgincipe
d’'une spécialisatiordujuge des enfant loi n'en fixait paslesmodalités. Consacré par une
loi, le magistratde I'enfance n’en devient pas pour autangualifié. D’autant quependant
I'entre-deux-guerrefesréflexionssurla formationn’ont pas progresséComme nougavons
vu dans la premiere partie, on estime alors quela formation humaine, c’est-a-dire
I'expériencepersonnelle doublée déntérét pourI'enfance,sont de€léments suffisantgour
faire un bonjuge des enfantOn parle bien de la nécessitéd’avoir des connaissancesn
psychologie dd’enfance,maison ne congoit pas un apprentissageocgles-ci. Les qualités
humainessont privilégiéespar rapport aux compétences techniques darmdomaine des
scienceshumaineset dansla connaissance déenfant. En fait, souvent on estime qukia
gualité de pére déamille suffita acquérita sensibilité,a adoptele comportement, a avoir
I'influence indispensablesur le jeune. L'image du juge paternek’opposeen partie alimage
dujuge technicien.

Plusieurs organismes interviennedans la formation desjuges des enfantsDevant
I'absencede formation,la direction del’Education surveillée organiseles premiersstages
danslimmédiat apres-guerre. Cettaction fait partie de ses préoccupations stratégiques.
Pendant plus de&ente ans,par l'intermédiaire du centre de Vaucressosl|le gardela main
sur cette formation. Avec la création du CNEJppuis surtout del’ENM, un nouvel
intervenant institutionnel réclamee s’appropriertoutes les actions de formationen
direction des magistratt’ENM prendla suite del’Educationsurveillée,soit en conservant
Vaucresson commdieu d’accueil, soit en cherchant a développer une action au niveau
régional.Mais parfoisle besoinde formation esexprimédirectement par les juges. Et des
formations peuvent naitre dafescadre de€oursd’appel.De mémel'associationdes juges
des enfants,en plusieurs occasions, montrge volonté demettre en place des actions
régionalesce en liaisonavecles autrespartenaire Coursd’appel, direction del’Education
surveillée,ENM). Ses actions régionalesontles plus difficiles a suivre,enraison de leur
dispersion géographique. Gentles contenuset la forme d’organisationdes sessiongui

oriententce chapitre.

% Depuis le décret du 14 mai 1974, I’expression “formation spécialisée” désigne exclusivement la deuxiéme
période de la formation bordelaise, aprés le choix de la fonction, avec 1’objectif de préparer a I’exercice du
premier poste. La formation se rattache donc a la formation initiale.
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A- La formation de caractére général : Lgmnde sessions national@snuelles1947-1983

1- 1947-1976 Fonddtidentité du juge,une formation"informativeet didactique"

Tentant deréduire, sinon de supprimer’écart entre les intentions du législateuet la
pratiqugudiciaire, la direction del’Educationsurveillée meten placedes 1947 desessions
annuellesd’études? En 1946, Jean Louis Costa avaitindiqué I'importance decette
guestion.ll avait proposé une formation vari@ organisée a différentaiveaux, cours
d’appel etstages @Paris?

Tout est a inventeret a construire. Le contenet les modalités del’intervention de
formation sont déterminés pda conjonction detrois facteurs : les_besoingui sont
évidents;a politigue de réformeju’entendconduirela direction de I'Education surveilléda
situationdes gens &ormer. Il nes’agit pas de dispenser une formation de base a des éleves,
mais d’'assurerune formation "encours d’emploi”. On s’adressed des juges degnfants
engagés darlsaction et assumantesresponsabilités part entiére. De cela se dégagee
double orientation. La premiére, trégbituelle,consisteen I'acquisition des connaissances
estiméemécessairea I'exercice des fonctionsnouvelles.On tente depallier dansle cadre
d'un "perfectionnement"l'absence de formation de base. Laeconde orientationplus
originale, repose sua mobilisationdespraticiensengagépour élaborer une méthodologie
del'intervention,dansle cadre desessionsl’étudessouvent trés minutieusement préparées.

Cettepériode tendra normalement a étre dépassée a partir du momeiinatpart une
formation debasesera organiséegt d’autre part les incertitudes dda fonction tendront a
s'atténuerLa date del960 retenugour clore cettepremiére périodeorrespond da prise
de conscience chdesjuges denfantsd’'un nécessaire approfondissementl@eature des
relationsgu’ils engagent aveles parentset lesjeunes, dansl’exercicede leurs fonctions. La
mesure éducative ne peut étre brutalement impdbkdaut obtenir unminimum d’adhésion.
L’ordonnance de 1958le prévoit d'ailleurs explicitement. Cesperspectives modifient
profondémente contexte deselationsjuge-justiciable.Par dela sorstatut demagistrat, sa
personnalité est engagée. Udanensionnouvelle doit dece fait étre introduitedansla
formation. Elle générerdes formations "Maisonneuve"mais aura aussi des conséquences

pourles grandes sessiomnuelles.

Revenonsen 1947. Conformément aux directives plan deréforme présenté par Jean
Louis Costaau Garde desceawen avril 1946, 'Education surveilléerganisela formation
des personnels spécialisés relevantiad€hancellerie Commele centre de Vaucressara
pas dépasskétat de préfiguration,c’est la cour des comptegui prétera pendandeux ans

2! pour le détail de ces sessions, voir 'annexe III.
22 J L. Costa, Plan de réforme des services de I'Education surveillée et des institutions protectrices de
I'Enfance en danger moral, Ministére de la Justice, Direction de I'Education surveillée, avril 1946.
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ses locaux. J.L. Costa est tee"maison”, et il obtientla "grandeChambre".ll veut ainsi
impressionnete Garde desSceauxgqui est alorgrét a abandonner I'Education surveiliée
ministerede la Santé. Apprenanta localisation dustage, André Mariese déplaceet doit
faire un discours favorable & direction?® Il abandonnera ensuite ses projets.deonde
sessiorsedérouleaussiala Cour descomptes. Chaquannée une session deux semaines
est organisée. Ellesetiendront ensuitau Centred’éducationpopulaire de Marly le Roi, ou
I'éloignementde Paris contrainkes stagiaires a une formule de semi-internat qui permet de
développer desontactspersonnels entre colleguest favorise méme un véritable esprit
communautaire. Ensuite, a partir de 1982pour prés detrente ans, c'est le Centre de
formation de Vaucressajui assumer#organisationde ces stages.

A qui s’adressaient-ils Principalement a des juges desfants récemment installéans
leurs fonctions,présentés pales chefs decours surune listede candidats, parmi lesquels
seraient choisites plus aptes &uivre avegrofit lestravaux du stage. lls seront entrmgt
et trente suivantles années.Aux juges desenfants proprementits seront adjoints des
conseillersou des magistrats du parquet spécialidéssles affaires de mineurs. Trégte
des magistratayant participé aux premiéresessions seront recrut@®ur en encadrer de
nouvelles.C’est seulementn 1952 quelesfemmesy participeront.

Le caractere de cesession®t lanature dd’enseignemengvoluentau cours desnnées.
Les deux premiere$1947-1948) searactérisent par un enseignement magisulardre
général, portant sules problemes juridiques, sociaux, administratés techniques que
souleventa protectionet la réadaptation sociale des mineurs dejustice. 1948, du 15 au
27 novembre?* des conférencesont dispensées pdes directeurs Costa efeccaldi, par
I'inspecteurH. Michard, parG. Heuyer, par le professeur Le Senne, pabDr Bize, par
Sinoir (psychologie), palde professeur Lagache, par M. Mounieet Mlle Fauconnet,
assistantesociale.Le public mixte se compose de juges desnfantset d'autresmagistrats,
mais aussi de directeurs d’oeuvres, d'éducateurs, de membres s#gsgices sociaux.
L’enseignementest "axé sur les fondementset les techniques de I'observation'l doit
permettreune découverteet une initiationaux sciences de I'observation. De plus des visites
d’établissementsontprévues. Les sessionnaires VisitelRES de Saint-Hilaireet I'internat
approprié de Chantelougui est considéré Bépoquecomme un établissementoderne.

La troisieme sessioli1949), aMarly Le Roi, inaugure unesérie plus centrée sues
problemespédagogiques. Elle est égalemepius orientée versla confrontation des
expériences personnelles des participaAtslater de cettannée les sessions de formation
alterneront avecles sessions d'étude, correspondant chacune a deux catégories de
magistrats : respectivemerds juges desenfants récemment entrén fonction, et les

2 Entretien de Jacqueline Costa-Lascoux avec Jean Louis Costa, 10 juin 1980.
% Compte-rendu fait par le conseiller Fatou, dans le Bulletin des tribunaux pour enfants de Provence, n°2
février 1949 et n°3, mars 1949.
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magistrats dd’enfance déja confirmésayant participé a l'unau moins des précédents
stages.

Les sessions dpremiertype répondaientiu souci de formation développé phrjuge
Chazallors des états généraux @amagistrature réunisn Alsaceenjuin 1950. A savoir :

- approfondirle droit social,la criminologieet certaines questions de draitil (filiation,
adoption, puissangeaternelle, responsabilité dait d’autrui, etc.)

- s'initier a certainesdisciplines centrées sur I'étude déenfant et de son milieu
(psychologie dd’enfant, pédagogie, orientation professionnelle, psychanalyse, sociologie
des groupesiumainsen rapport avedes conditions eéconomiquest géographiquesgtc.)

Elle s’organisérentessentiellementwutour de deux axeprincipaux. Un premier axe
tourné verda juridiction pour enfantset ses serviceauxiliaires(liberté surveillée, service
social, consultationspécialiséegetc.) Et plus précisément apre4951, lesproblémes de
pratiquejudiciaire posés pate fonctionnement duribunal départementapour enfant. Le
secondaxes’intéressant aux principegtechniques de I'observatiat de la rééducation.

Sile caractere didactique des interventions de formati@gsouligné, est incontestable
danscetype de stagel| n’est pas absoluOn ne se contente pabenseigneres stagiaires.
Le programme, certes, comporte des exposés théoriques confies a des praticiens
expérimentésqui s'attachent a fairde point des réalisations francaises, d&finir les
techniques particulieres d’études ¢ personnalité, a donneune information surles
nouvellesdispositions du droit desmineurs.Mais on fait également appel a I'expérience
professionnelle de magistrats, @acueilleleurs réactions. Deke premier stage,il était
prévu des travaux dgroupe sur dethémes dont certainsontproposéset d’autres sont
laissésau libre choix desparticipants.Ces travaux donnerieu a la rédaction deapports
discutés ensuiten séance pléniere. Gg'il est important de soulignenotait M. Michard,
dans unrapport a I'Education surveillée, c’est que les "juges desenfants avaient des
réactions, moins dejuristegui s’en tiennentu plan desprincipes,que d’hommes d’action
qui recherchentes moyensdles plus efficacesde remplir " la missionsociale " dontils sont
chargés®.

Au cours de cesessionsla définition de ce personnage nouveale juge des enfants, se
précise. Dece fait serontsurtout posésles problemes dda spécialisation effective, de
I'aptitude réelle, dela duréedansla fonction et des garanties dearriere. Lessessions du
second typeplus orientées versa recherche, oplus exactemenversl’étude, s’attachaient
a aborder d’unemaniere plus approfondieles problemes juridiques, administratifst
techniques soulevés par I'évolution dmstitution. Ce furent " la rééducatioren milieu
ouvert. Sesprincipes, sesnodalités " en 1948; " I'observation des enfants gestice " en
1953; " la tutelle aux allocationfamiliales " en 1956, et " l'internat de rééducation "en
1957;" lejuge des enfantst le placementen internat " en 1958;la protection del’enfance

» H. Michard, Vingt-cing ans de formation au Centre de Vaucresson, Vaucresson, dact.
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en danger en 1959. Les deux sessions de 1956 et 1957 ont été prépgméem
guestionnaire d’enquéteempli par touslesjuges des enfantLelle de 1958réunissait des
juges desenfantset des directeurs de la populaticet de I'aide sociale,pour étudier en
communles problémes soulevés par I'ordonnance du 23 décembre (K268a protection
des mineursen dangers)et du décret du 7 janvierl959 (sur la protectionsociale de
I'enfance).

Le programme consistait commpeur lessessions de formatioen une information sute
problemedésigné patesdivers servicest organismes compétentst entravaux degroupe
alimentés palesrésultats des enquétes par questionnaire menées auprégdeaux.

La session d@iin 1953 marqua certainement une étape importante. Elle inauderait
dialogue sures problémes de pédagogie spécialisée entre I’Administration cergtdés
praticiens.Elle permit d’'une part d’expliciterla doctrine de I'Education surveillée sies
problemesde I'observation, commiors des sessions d’études ultérieureslsgprobleme de
" latutelle aux allocationgamiliales” ou sur celui de " I'internat ". Elle permi’autre part,
defaire le point de I'évolution des techniquexst des orientations a donneour répondre
aux besoins de formationC’est aussice type de sessiongui fut a l'origine dela miseen
place des recherches activeau niveau judiciaire. Une derniere conclusion :
I'approfondissement pdes stagiaires des notions, des princiggsnodalités de traitement
des mineursles amenenta revendiquer, a cété d’'uminimum de culturejuridique, une
formation toujours plus pousséen criminologie, en médecine,en psychologieet en
sociologie, parcgue commel’écrivait M. Fédou " sa fonctionjuridictionnelle s’exercen
vertu dela connaissance denfant etdes données da science!

En 1959, un pas est franchiun colloque sur " I'entretien " dirigé par MmEavez-
Boutonnier, professeur de psychologi¢agSorbonne et qui réunit cinqjuges desenfants,
six assistantes sociale$ quatre éducateurs, va précédamiseen place I'année suivante,
par M. Maisonneuve de sessions d’études sur la discussignadge. La formation djuge
des enfantstend désormais a se centrer sur la personne, sur la formation de I'homme,
modifiant par [a méme également I'’économie degandes sessionannuelles.L’apport
psychosociologique est introduit dafes sessions dés 1960. En 1968s travaux de
groupedont aussi leur apparition. Cependamtte introduction est limitée a une journést
demipar session. Parallelement, des sessions spécifigprasettent’approfondissementies
technigue®squisséemrs dessessionannuellessans qudes sessions didactiques ne soient
interrompues.

Pourconclurecettepremiére phase sigs sessions nationalet,faut bienvoir qu’enplus
desdimensions d’apprentissagéd’échangesexistaitune forte dimension identitaire :

"Et ensuite,¢ca a continué,et c’est Vaucressomui a marquéle grand départ dela
formation. Etc’est devenu urieu de réunion, urieu d’accueil,un lieu de retrouvailles des
magistrats.Ca a été le lieu de la fusion des jugesJusqu’alorsc’était un meétier trés
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individualiste, cd'est reste,le magistratest un étre trésndividuel, maisVaucresson a été
I'endroit de la fusion, et I'endroit du recours C’est-a-direquandles gensavaientle cafard,ils

venaient faire un touils s’agrégeaiené un groupe deavail."?®

2- L'ENM reprend I'héritaggvers 1978-1983)

Jusqu’en1976, I'Educationsurveilléeavait assumda formation continue depiges des
enfants. La "création du CNEJuis de’lENM n’a pas encoreeu d’incidences”sur la
vocation naturelle de I'Educatiasurveilléea assurer l'intégralité dé&a formation continue
des magistrats da jeunesse?”

En 1976, 'TENM,qui dans semissionsdoit "assurer’intégralité dela formation continue
des magistrats di& jeunesse"”,souhaite récupérece secteurd’activité. Une offensive est
menéesoutenue par des argumefitsanciers(les remboursement des frais de déplacement
des magistrats déa région parisienne étaient assumeés pdea Direction des services
judiciaires alors qu'il doivent revenira 'lENM). Dans unelettre du 30 juin 1976, 'ENM
affirme qu’il "lui appartient d’assumepleinementla formation permanente dg¢sges des
enfantsau mémetitre que celle des autresnagistrats?® Cette revendication suscite des
résistances.Une notedestinéeau directeur del’Education surveillée meten doute la
capacitédeENM a assureta formation évolutivequi convientaux juges. Elledéfend aussi
I'expérienceacquise par Vaucressoainsique le choix desformateurs :

"Les futursmagistrats desnineursne peuvent recevoir BEcole qu’uneinitiation certes
indispensablé leurs débuts professionnelsiaisc’est enjuridiction qu’ils auronta affronter
une réalité en perpétuelle évolutionqui exige unemise a jour permanente de leurs
connaissances tant judiciaires que relatives aux sciences humaines.

Par son centre dermationet d’étudesde VaucressorEducationsurveillées’estdepuis
sacréation attachéelauren donneres moyens.

Les réalisations danse domainesontdéja considérableset ont notamment permis a
plusieurs générations de jugd&pprofondir ensembla traversleursattitudesdiverses,le
réle dguge desenfants,et de faire évolueenconséquence leurs fonctions.

Toutefois parce contenuméme,cetteformation nécessitéa mise en place d'un cycle
structuré, cohérerdt progressif, différent du systéme n&nplace patécole.””®

Pourle rédacteur de la notéutilisation de nouvellesméthodeqpar exemple formation
Balint) aux rythmesd’acquisitiongparticuliersne concorde pas avdes calendriers habituels
del’ENM. Il en conclut :

 Entretien n° 10.

7 Cité dans Bureau K.6, “Note a I’attention de M. Dazat”, vers 1977.
28 Cjté dans Bureau K.6, “Note a I’attention de M. Dazat”, vers 1977.
» Bureau K.6, “Note a I’attention de M. Dazat”, vers 1977.
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"Il apparaidonc quesi le systeme de formatiotant permanente qugpécialiséenis en
place parl'Ecole Nationale dela Magistrature satisfait les besoins de perfectionnement
général dd’ensembledu corps,il ne permetpas de répondre dmaniereappropriée aux
besoins trés spécifiques de formation continue des magistrdégedmesse. "

A partir de 1978,'ENM devient I'organisateura Vaucresson de sessionstionales.
Celles destinées aux juges des enfaatmt inclusesdans une numérotation générale de
toutesles sessions nationales dENM. Les magistrats parisiens ou d@région parisienne
sontmobiliséspour lesdiriger. J.Cl. Xuereket H. Molines lesanimeront tour a tourEntre
1978-80, trois sessions d’études d’'usemainetournent autour dda juridiction des
mineurs. Elles contiennemtes exposés didactiques génératidles travaux de groupes. Par
contre la formation a l'entretien a disparu. EA979, une autre session sur "justiee
protectionsociale desnineurs” est dirigéepar M. de Thévenard. Er1981,les themessont
la " délinquance des mineurskét " l'autorité parentale"”, "Immigrationset statuts des
étrangers”. En 1982, on retroudes deux mémes thémeauxquels on aadjoint "le
phénoméne dia délinquancechezlesjeunesimmigrés".En 1983, les thémes retensgent :
"le mineurdélinquantet en dangeret "I'enfant maltraité" animé parJ.CI. Xuereb.

Mais en 1983,la formation permanente change de dénominagbmevient formation
continue. En1984, 'ENM choisit de ne plus organiser de formation spécifique guges
desenfants,caril existedéjales regroupements fonctionnels. Cela répond peut-@iussi
aux critiquesmultiples, dont certainegd’origine syndicale, quiavaient touchda formation
spécifique.

Sur ce plan la formation continuerejoint la formationinitiale, dont la tendance esau
renforcement des enseignements par thestes I'affaiblissementdes apprentissages par
fonction. La volonté est daliminuer la formation par fonctionen faisant destroncs
communs. Les regroupements fonctionnels, gérédgsamaitres de conférencessec des
intervenants extérieurs, permettent seulsfalee le pont entrela formation initiale et la
formation continueet de poursuivre uneéflexion spécifique. lls regroupent uran apresla
prise de fonctiontous les magistrats d’uneméme promotion dans laméme fonction.
L’objectif est quelesjuges soient & méme de faile point sur leurpratique, et de mesurer
les distorsions entre I'apprentissagtla réalité.

Remisesen causepour desraisonsd’influencesadministratives(Educationsurveillée,
ENM, juges des enfantsit par des choix pédagogiques concernbatsembledu corps des
magistratsles grandes sessiommnuellesavaientdéjasubila concurrencel’autrestypes de
formation. Des formations organisées sur des modeles tres diff@@eatec des contenus

autresexistent depuitesannées 1960.
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B- Formations particularisées stagespécialisés

1- Les différentes formations a caractére relationnel

a-La formation psycho-sociologique 1959-1975

Inauguréeen 1959 par un colloque slientretiendirigé par Mme Favez-Boutonnier, une
formation psycho-sociologique réservée aux magistrdite "formation Maisonneuve" du
nom de son animateuet promoteur, a été progressivement instituée a Vaucresson. Des
1960 de nombreuses sessions se succéderent, mdianent a la fois "sur une
sensibilisation aux communicationset aux relations dansles groupes" et sur des
"acquisitionset des entrainements de caractére pratiggieon technique(I'entretien, la
conduite deréunion,l'animation degroupe)"%°

J. Maisonneuveet G. Ferry, dans un article sua formation psychosociologiquau
centre de Vaucressoansoulignenbien lescaractéristiques. lls écrivent :

"Il apparait quela formation psycho-sociologique, au dela desgouementset des
critiquesqu’elle a pu suscitera obstinémentété congue pour mobiliser et réajusterles
ressources propres a chacun vers wéalisation professionnelle aussi personnelle que
possiblejncitanta élaboremn projet personneét lui procuranten mémetempsles moyens
d’accéder aine représentation de plue plus claire de son rélénstitutionnel.”

En 1960,souslimpulsion d’Henri Michard, alorsdirecteur du centre de Vaucresson,
avec un petitgroupe demagistrats volontaireayant déja recu unecertaine information
psychosociologiqumcluant quelques discussions de atsanalysed’entretien,estinitié un
véritable cycle de formatiointensive.L’objectif a court terme est pour chaclimtérét d'un
enrichissemenhumain et professionnel,l'objectif sous-jacent/|’extension de ce type de
formation. Etc’est ainsi que répondant a une double demandermer des animateurs de
groupe dediscussionlors dessessionsannuellesd’information groupant les juges des
enfants nommés dar@nnée, et répondre aux intéréts spontanément manifestés|gmr
stagiairegdans ces sessiongrogressivement furent élaborés programme de "sessions
restreintes"et un "cycle de formatior’animateurs".

Les "sessionsestreintes”"composées de deux séquencesqdatre joursespacées de
guelques mois étaierdssentiellementonsacrées k& pratique des entretiens. Une vingtaine
de magistrats sélectionngmrmi les magistratsayant participé aux sessions annuelles

% L es citations sont empruntées 4 deux articles qui inspirent toute I'économie du développement sur cette
formation :

J. Maisonneuve, "La formation psycho-sociologique des magistrats de la jeunesse 4 Vaucresson (bilan et
problémes d'une formation de formateurs), 20 janvier 1976, doc ronéoté, 10 p.

J. Maisonneuve et G. Ferry, "La formation psychosociologique au centre de Vaucresson", Connexions, Enfance

inadaptée, n° 32, 1981, pp. 51-72.
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précédentessont amenés a y participer. La premiére phgsertait sur les différentes
techniqued’entretien -entretiendirectif, entretien non-directif, méthodegerienne -et les
aspects psychosociologiqudiss aux problemesde communication. Déja des exercices
pratiques sont proposés aux participasdasorme de jeux de rble préparéstjoués parles
sessionnairesLa deuxieme phasetait une phasede bilan, surla portée pratique des
techniques présentées aaurs dda premiérephase,et de synthese. Les jeux de réle, dont
les themessont professionnelsy occupentune place centrale. Leguges desenfants
amenent des cagui leur ont posé des problemes. Les situatisosit"simulées”par leurs
collegues. Sont étudiéesalors, avec I'animateur de session, les différentes possibilités
d’aborderde tels entretiens.

Le cycle de formation des magistrats formateurs, institué sur la baseldantariat, était
ouvert auxmagistratsayant plusieurs annéed’expérienceet ayant participé auxdeux
phases deycle précédentll comportaitgénéralementrois séquenced’'une semaine saufsi
le grouperéclamait une session supplémentaire de perfectionnement. La prermpiese,
intitulée "groupe debase" ou "groupe dediagnostic”, avaitpour objectif desensibiliser les
participants "aux relations vécuesaux processus dgroupepouvant permettre dgwises
de conscienceet des évolutions personnelles”. Laeconde session, centrée slar
problématiqueet I'animation des groupesse situait deux ou troismois plustard. Si on'y
poursuivaitl'analyse relationnelleengagée danke groupe debase,l'accent était mis surla
conduite de discussions animées [es participants portant sur des themes ou des cas
pratiques deeur choix, sur des jeux de rbéle, parfois on introduisait un enseignement
didactique. La troisieme session était orientée plus spécifiguement stoniduite des
entretiens "enregistrés au magnétophone”. Les themes étaient dictés par les partétipants
faisaientl’objet d’une analyse systématiquet d’'une inter-critique.

L’originalité de cette formation réside dalesréunion dedrois étapes. Aafin de chaque
cycle, il y avait une évaluation globalgui constituait un momentd’échangea forte
implication a la fois idéologiqueet affective, qui durait parfois plusieurs demi-journées. Ce
bilan sefaisait de deux faconsSoit en réuniond’équipeavecles seuls magistratrmateurs
et souvent achaud, "réunions particulierement fécondes quamtperfectionnement des
animateurs".Soit enjournéesd’étudesproposées a deggoupes beaucouplus larges,qui
permettaientd’abordera un niveauplus global la problématiquenémede la formation des
magistrats déajeunesse.

Huit stages ddormation des animateurs fureainsi constitués, relayarespionniers de
I'équipe mere.Un second groupe viejour en 1964, un troisiemeen 1967, puis presque un
par anjusqu’'en1975.

Au cours desannées, de notablesmaniementont été opéréssousleffet conjugué
d’'unecertaine évolutiorides conceptions deaoniteurs, des demandes des sessionnaires ou
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d’'une certaine évolution culturelleglobale et locale qui affecte les institutions et les
mentalités".

La composition des groupefitialement homogeéne, tendit a devenir gsus en plus
hétérogene,s’ouvrant a d’autres catégories de personnels di&ducation surveillée, et
notamment aux éducateurs, a des psychologues, a des cherehgarfois a des personnes
extérieures a'institution. Dans la méme optique, unco-monitorat réunit parfois un
magistratet un éducateur. La pédagogieolueégalementans ledifférentes sessions. Par
exemple,danslesgroupes de base, on porte davantBgecent"surle jeu des phénomenes
affectifs et symboliques”"Dansles sessions d’entrainementl’animation des groupes, une
part deplus enplus grande fuffaite a 'autogestion.

Des discussions inter-groupes $image dujuge, son role institutionnadt ses rapports
avec I'équipe éducative se développerent, contribuant &instauration de sessions
interdisciplinairessurl’interventionjudiciaire dansla rééducation.

En conclusion, la formation psychosociologigainterdit tout recours a deSmodeles
cristallisés".Elle visait a élargir lesperspectives des magistrats kdgeunesseet a étayer
leurs actions en conjuguant deuxdimensions: unedimension relationnelle parle
développemend’un certain sens clinique, et urtdmensioninstitutionnelle par uneéflexion
commune sur leurble. Elle a été interrompuen 1975.0n a écrit quec’était "par suite des
conjoncturesd’ordre administratif, notammenta modification des centres décisionnels
concernantles formules de formation continue des magistrat®eut-étre faut-il y voir
également un reprochet un refus. Le reproche de ne pdenner aux magistrats des outils
detravail directementapplicablesa leur métier, et le refus dela mise en causepersonnelle
gu'impliquait cetteformation.

Ces éléments seront développéasgec desavis tres contrastés, pala plupart des
témoinsqui ont connulaformation.Ainsi dansle registre positif :

"Oui, je lui suistrés reconnaissant. Reconnaissamt sensplein du terme. Sachons
reconnaitregu’il nous alégué,transmis un talent, des moyetiagir. On était parti denous
méme,maisje vois, a ce niveaula, a cettedensité,non.C’estle numéroun. Oui, numéro un
d’intensité et de d’'accélérationde processusgd’évolutions. Oui, [...] Maisonneuvem’a
beaucoup aidé a franchir, a passersfadeadolescent &état d’adulte”3!

Et surle registrenégatif:

"Jemy suis tellement enquiquing...]. Ca m’'a parutellement superficiel. Non ¢d...]
Absolument rebelle absolumentJe ne suis peut-étre passezntelligent, mais vraiment
non, completementebelle.Ca m’'a paru tresartificiel. La non directivité,ca consiste a dire
"vous étes bierd’accordavecmoi, n'est ce pas".Non, non. Jen'ai pas mordulJ'y ai trouvé
des idées intéressantes, attention. Comment voudasfaire un entretien sérieugendant
deux heuresvec urmineuralorsqu’il y a quinzefamilles qui attendent derriergotre porte.

3 Entretien n° 10. -
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Ca fait rigoler.Enfin, non, onn’a pasle temps. Et puisan’est pas notre travailNous ne
sommegas des psychologues. Aldesdanger,c’est que justement dgsges desnfants
devenaient des psychothérapeuteset c'est pas leur boulot. Qu'on utilise les
psychothérapeutes, pues peédagoguedespsychologuesd’accord.En lescoiffantet en les
utilisant. Mais ¢a n'est pas a nous de jouer aypsychologuesNous nesommes pas des
psychologuesC’est pas notretravail. Sinon on vas’investirdans des situations absolument
impossibledont notre formation ne nous permettra pashdestirer d’affaire.Et on risque

de faire deslégats.®

b-La formation a I'analyse systémique (1975-...)

Prenantle relais au cycle de formation Maisonneuve, une formation l'analyse
systémique esinstituéé®. Désles années 1970, un nouveau courant d’idées pluralistes
développe. Il est basé sur la théorie générale des systémes issue des/aux
épistémologiques dB. Russel,les nouvellesthéories de la communication défendues par
I'école de Palo Alto,et le modéleauto-référentiel.

C'est en 1973 que M. de Thévenard, alorsagistrat ala direction de I'Education
surveillée,rencontre Siergi Hirsch, et constitue de septembre a décemtt875 un petit
groupe ddravail avec quelquesjuges deafants (J.Cl. ChillouB. Fayolle, J.M. Baudouin,
S. Dessez)afin de déterminersi la penséesystémiqueest applicableau judiciaire, plus
particulierement auxiges des enfants.

En 1976,la formation connuesousle nom de GED (groupeémotionnel didactique)
débute.ll s’agit d'une formationdispenséesngroupe, émotionnelleparce querelationnelle
entreles différentsparticipants, didactiquparce quevisant acomprendreet a analyseres
relations interpersonnelleselonla pensée systémique. Le magistragst pas ursimplejuge
connaissanta loi, gu’il appliquerait dans des situations figées, miaisitervient de facon
plus complexeau seind’un systemedynamique,organiséet ouvert, représenté pdenfant
dans sa famille ou I'enfant dansla société.L’enfant est considéré comme uélément
appartenant a uansembleégi par des reglegelationnellesdont tousles membressonten
interactionset soumis a des contraintes, interreg®xternesgui maintiennente systemeen
état stableet dynamiquelLe magistraten intervenantdansle systéeme, esbeaucoupplus
gu’'un simple observateurll interagit avecles membres du systemen fonction de sa
personnalitét du propre systemeontil estissu.

Ainsi cetteformation vise-t-elle a fairanieux comprendre aux magistrats lepropre
mode de fonctionnement personnel dans leur pratique profession@ellemeil ne s’agit

*2 Entretien n° 20.
*3 Consulter 4 ce sujet : P. Segond, "Le centre émotionnel didactique centré sur le travail institutionnel”,
Annales de Vaucresson, 1975, n° 13, pp. 10-29. M. A. Credoz, M. Neuburger, J.J. Penaud, M. Sem, Note sur

lintervention judiciaire dans le systéme familial, 18 p. dact., s.d. J.J. Penaud, La formation & l'approche
systémique a I'Ecole nationale de la magistrature de 1976 a aujourd'hui, 8 p. dact.
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pasnon plusde résoudre des problemes de traveéln’est ni un groupe dehérapieni un
groupe desupervision.

D’autre part cetteformation implique,justementpour ne pa£tre confondueavec une
thérapie, une formation des magistrgiar des magistratsainsi que I'engagement de
diffuser’'apport de cettdormationdans son institution d’origine.

Les techniques de formation employékss des sessions du GED soakées sur
I'interaction qui existe entrde vécu personnelet professionnel du magistrat le vécu de
I'enfant au sein du systéme auquilappartientll s’agit donc de techniques dermation
centrées suta communicationet les relations de communicatioentre les différents
participants, danesquelledesémotionsindividuellessontréactivées.

Concrétement, apres yeu de rencontreles magistrats effectuenen dyades ouen
triades desjeux de réles dlg sont tour a tour et progressivemegglui qui découvresa
facon de réagir face ane situation conflictuelle, puis celuiqui prend en chargecette
situationet la contrdle,enfin celui qui clarifie et Iégifere.

Des discussions sont ensuite organisgesous-groupes a partir de cassettes vidéde
bandes de magnétophone apportées par chpgripant. Enfin 10% du tempsglobal est
occupé par’aspect didactiqueen groupe,les magistrats étant alors davantaggensibilisés
par les jeux de réle et les discussions aux différentes modalités relationnelles de
communication. Ces sessions durent deuxs, a raison de dix pan.

De janvier 1976 ajuin 1977|e premier cyclede formationregroupe douze juges des
enfants* Il est animé par PSegond efS. Hirsch. En1978, undeuxiéme cycle déormation
débute. Parallelement, wycle d’approfondissement est mén place pour sept juges des
enfantsayant suiviune formation de basell s’agit de les préparer a étre eux-mémes
formateurs. Ce cycle d’approfondissement intitulégroupe derecherche surd’approche
familiale” comprenait Mme<Credoz, CattaRaingeard dda Blaitiere, Sabatini, et MM.
DebuscFayolle, Chilou.

Les cycles de formation du GED se poursuivirerjusqu’en 1980, les cycles
d’approfondissemenisqu’en 1983. Mais desl 980, une reformulation de leur dénomination
préfiguraitun changemend’orientationdans la formatioret son ouverture a des animateurs
autres que des juges demfants. Le cycle d’approfondissemeng’intitule désormais
"interventionjudiciaire dansle systemdamilial”.

A partir de 1980/ENM reprend cette formation a son compte, organisant @etes
rapides desix mois. Mais en 1982 desmotifs budgétaires et "la crainté’'une dérive
comportementalisté® incitentle directeur d¢’Educationsurveillée ademander urilan eta
suspendréa formation pourles éducateurs.

34 MM. Baudoin, Blin, Charbonnel, Chilou, Debu, Fayolle, Munier. Mmes Catta, Credoz, Dessez, Ringeard de
la Blaitiere, Sabatini.
* Entretien
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Ainsi Mme Sem, maitre de conférenceSEENM, MM. Vayrac, Debuet Hirsch décident
la miseen placed’une co-animatiomrmixte et permanente assurée par deux magisteatsn
praticienen systémiqueC’est ainsique Michéle Neuburger, thérapeutamiliale, devient un
acteur phare déa formation. D’autre part, en 1983la formation s’ouvre aux juges aux
affairesmatrimoniales.

Progressivement un changement par rappde formationinitiale s’opére,qui permet
d’en assurera pérennité. Le GEBerecentre sule systemefamilial et plus particulierement
surlinterventiondu juge dangesysteme.

La formation reprend les trois temps del'action du juge desenfants : l'audition,
I'entretien, etl'action éducative. Rencontrdousles membres de ldamille permeten effet
une circulationde I'information, ainsi qu’un prolongement déaction du juge des enfantsn
dehors du cadre strict de socabinet. L’entretienvise a déterminerquels sontles
protagonistegamiliaux dela situation pourdaquellele juge des enfants intervient. permet
aussi de déterminerles conséquencesl’une action sur lafamille en intervenant par
l'intermédiairede I'enfant. Le réle dujuge des enfantsest plus simplementde répondre a
un état defait par unemesure juridiquemaisde prévoirle résultatd’une action éducativeen
influant surle systemeylobal dont estissul’enfant.

A partir de 1984|e nouveau modelenis en place par Hirsch avant de se retirer, prend
son essor. La formatiog’ouvreaux juges desutelles désl986, aujugesd’application des
peinesen 1989et aux substituts.

D’autre part 'ENM, consciente dela nécessitéd’informer le futur magistrat des
contrainteset des pressiongu’il va subirdans sorcabinetde la part de son interlocuteur,
meten place deséminairesle sensibilisationdes auditeurs dejusticel'antretienjudiciaire.
Cesséminairesconformémentau nouveau modelesontanimésa la fois par unmagistrat
formé alapproche systémiqueet par un éducateur ou un psychologue. lls deviendront
obligatoires des 1986.

Ainsi la formation systémique a su trouvea place et prouver sonefficacité dansla
formation purement juridique des magistratsussi en 1993 I'ENM propose-t-elle des
sessionsl'approfondissemende deux foidroisjours pour lesnagistrats ayandéjasuivi le
cycle de baseafin de réactualiser leur formatianitiale.

L’approche systémique a évolué en méme temps qu’évoluaient la formation et
I'importance de cetteformation danda pratique quotidienne des magistrats. Elle a su
s’élargiret mettrel'accentdés 1990 sule contexte de travail du magistrat et darprise en
compte des différents systemasprésence, pas seulementimille, mais aussi la justice,
les équipes éducativedes structuresd’accueil, etc. Ceci afin de comprendre comment
s’organisenentre euxes différents systemest a partir de la tenter dsaisir comment, a un
moment donné déhistoire d'un systéeme, répond une situation donngeur laquelle il
intervient.Ce qui sous-entend de prendes comptelesdifféerents niveaux de lecture de
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réalité,y compris ceuwqui ne sont pagnoncés de facon audib&entrer dansles différents
niveauxdecomplexitéet d’auto-régulationdes systemest de savoir géret'imprévisible. En
réfléchissantsur le systeme juridiquele magistrat est & méme de miegomprendre son
propre mode de fonctionnement, assurainsi & sa décision une neutralitii permet une
garantie plusgrande dudroit des justiciables. ENL992, 280 magistratavaient suivila
formationa I'approchesystémique, sans quiminue la demandeoujoursplus importante.
Les annéetes plusrécentes montrent peut-étre une baisseetéedemande.

c- La formation Balint(1982-1983)

Elle se fonde sur une recherche menée aupres de médtamsslesannées1950a la
Tavistock clinic, par Michael et Enid Balint, deux psychanalystes. Ellpart del'idée que
dansl'exercice de la médecine,il existe une dimension psychologique habituellement
négligée,entrele médeciret le patient.Dans cetteerspective, degroupes getitseffectifs
réunirent,avec lesBalint commeintervenants, des médecins praticiens décidésri#ronter
leur expérience professionnelf@ur I'enrichir au contact descollegueset éclairer leur
propre travail. Le but de ces groupes’était pas d’améliorerles connaissances des
participants ou déesformer a des techniques, mais de Ipa@rmettre desaisir clairemenet
d’explorer " I'équationpersonnelle " quioue dangeur pratique.

SelonEnid Balint, "laméthode de formatioBalint peut étreutilisée non seulemerdvec
desmédecins maiggalementavec d’autrescorps professionnels"L’ENM organiseraen
liaison avecle Centre d'études francaisgmur la formation de la recherche activen
psychologiggCEFRAP) apartir de 1982 & Vaucressoayecle concours de Joseplillier,
psychologuepuis a partir de 1983 doulouse(Université du Mirail),avecle concours de
M. Bautista,psychanalysteune formation destinée aux magistratslagunesse. Ceycle
sedéroulera aaisond’une dizainede séances d’'une demi-journée, a intervalleslel@x ou
trois semainesétalées sufensemblede I'année.ll va desoiqu’une formation dee genre
ne saurait avoir de durée préétabktqu’elle seraenfonction del'individu. On I'a dit, il ne
s’agit pas d’'une investigatiodont I'objet principal serait de révéler lesmisons cachées des
pratiques quotidiennes du juge, mhisnplutdt desaisirsur le vif" lamaniere personnelle "
dont on I'exerce. La recherch@ngroupe nevise qu’a aider a découvrice qu'il en est dela
relation inter-subjectiveet des résonances personnelles dbesercice de sa profession de
magistrat. Cen'est pasle groupeentant quetel qui constitue I'objet du travail deéflexion
et d’élucidation.Il n’est quele supportd’'un travail destiné a fairgorendreconscienceau
juge des systemes de défemgeil meten oeuvre, notammerdansl’exercice quotidien de
sapratique, ceux-cin'ayantpas a étre dénoncéstant que telsmais simplement a étre
appréhendés, autant que fasepeut,lucidementdande but d’améliorera pratique.

165

La documentation Frangaise : Recherche sur les juges des enfants : approches historique, démographique, sociologique



2- D’autres formations

Ces derniéres années, de nombreusdigsiplinesou courantsscientifiques ont donné
naissance a des formations nouvelles. farson de leurcaractererécent, del'absencede
documentset d’étudesles concernant, nous npouvonsque les mentionner rapidement.
L’ethno-psychiatrigoue un role de pluen plus déterminantdans larésolution de certains
casdifficiles, qui ne peuventreleverd'un traitement traditionnel. La formation l&ethno-
psychiatrieintéresse delusen plus certains juges. De mémes entretiens ontévélé une
attention particuliere de plusieytgyes sulesproblémes de maltraitanet d’abussexuels
sur les jeunes enfants. Plusieurs ostivi des formations spécifiques, parfois financées
directement pates Coursd’appel.La formation des "Buttes-Chaumont"laissédes traces
importantes sutousceuxqui l'on suivie. Enfin,il faut laisserune place plusmportante da
formationdite "Legendre”.

La formation Legendre (1991-1994)

En décembre 1991, ka demande dd’'ENM, dansle cadre dela formation continue
obligatoire et du Centre de formatioret d’étudesde la PJJ, une convention est passée
associante ministérede lajusticeet le ministéredela rechercheet de latechnologie avete
“laboratoire européen pouiétude et la filiation", dirigé par Pierre Legendre. Cette
conventionpropose awmagistrats (juges desnfantsjugesd’instancejuges d’application
despeines,juges d’instruction) et aux personnels éducatifs une formation organiséelgar
laboratoire, baséel’'une part surune rechercheen casuistiqueavec desexamens de cas
rencontrés dank pratique professionnelle des magistratsd’autre part sur des sessions-
débats autour dia question déda filiation.

En effet pour Pierre Legendrél, s'agit de rendre dindividu sa spécificitéen tant que
sujet, c'est-a-direde le resitueren tant que structure ala fois physique, parlantegn
adéquation avela loi etlanorme.L’étude dela filiation, c’estl'étude de la miseen placedu
fondementuniverseldela structure dusujet dans nos sociétés occidentales.|&judiciaire
fait partie intégrante deette structuration dsujet, caril agit directement sula structure
delinterdit. Lejudiciaire n'est pas unesimple méthode de régulation sociale mais permet
I'accessiondel'individu austatut desujetsocial.L’état assure donc une fonctigrarentale.

La formation proposée par Piertegendre repose surune question fondamentQleel
estle fondementstructural du pouvoigu’'une société exerce pdlintermédiairede sesjuges
surl'institutionnalisationdu sujet ?

Il s’agit doncd’une prise de conscience p#& magistrat de son rélet de son pouvoir

dansla construction subjective déndividu.
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Ainsi quatresessions-débatsont organisées entre décembre 1991décembre 1994 a
'ENM Paris,d’unedurée decingjours, avec da fois des conférencest un travail enatelier
apartir de cas concrets. Les themes abordés sont :

- lafiliation : "questions autour de filiation", décembrel1991

- I'inceste :"qu’est-cequel'inceste ?",décembre 1992

- La définition delafonction parentale : "ceci sont nos parents"”, déceni9@2

- l'apprentissagedu langageet de sa symboliqueet la méconnaissance da fonction
étatique :"lesdeux tempdogique dda filiation", décembrel1994

Parallelementet des décembre 1991e laboratoire meten place une recherchen
casuistiqueselontrois axes deéflexion et de recherche :

- la référence regrouparitistoire du droit, I'anthropologieet I'étude des religions

- le droit

- la psychanalyset I'étudede la subjectivité

Le ou les cas présentés par le magistrat ssxaiminéspar un psychanalystet un autre
magistrat, avedintervention éventuelled'un professeur de droiét d'un historien du droit,
pendantdes séances deavail s’étendansur plusieurs semaines ou sur plusiems. Ces
séances nsont ni des séanced’expertise,ni des préparations de procédure, maige
reformulation desglifficultés rencontrées pale magistratauterme desquelle est améme
de contribuer aedéfinirsapropre fonction de juge.

Aprésquatreans,la ProtectionJudiciairedela Jeunesse se retireggendre ne souhaitant
pas unmélangemagistrat-éducateur. Par contrde, formation communeENM-Legendre
continue et Vaucresson organise une formatipour le personnel éducatif

C- Les formations régionales

Les formations nationales organisées pambirection de I'Educatiorsurveilléetouchent
peude monde. Parapport d’ensembledes magistrats concernés par lajustice des mineurs,
le nombre desessionnaireslemeure réduit. Epourtantle besoin de formation, queous
avons vus'exprimerdes 1945, est important. Certain€sursd’appel vont assurer un relais
en organisant des sessiomgégionales.Nous en avons retrouvé un exemple Aix en
Provence. Dans cette coule conseiller Fatou, délégué a lprotection del’enfance,
construit une session de formation dewmai 1948. Peut-étrea-t-il assisté ala réunion
parisiennea la cour descomptes ?l bénéficieen tout cas del’expérience du juge des
enfants déMarseille qui lui était aParis.

Une seconde session est organikses et 6 novembrel949. Comme a Paris, [aiorité
est accordée aux échang#saux témoignages entre magistrats, mais aagscl'ensemble
des professionnels du secteur. Une large plackistaux visites d’établissements, puisque
elles occupent deux demi-journéeBnfin une partie étude est consacréelatutelle aux
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allocations familiales’. Visites, études, échangesntre acteurs, orretrouve tousles
éléments des sessions nationales. Il guaune bonnediffusion du modele entre Parist la
province®’

Le conseillerFatou souhaite donner ugthme annuel a cesencontres. Lesources ne
permettent pas de savar son souhait a été réalisBlous n'avons plus trouvétrace que
d’une réunion entrées 19 et 21 décembre 1952.

Des formations existent sam®utedans d’autresCoursd’appel, mais plus tardivement
gu’'a Aix.

Actuellementcette pratique des formations dans lesursd’appel persiste, soit que la
formation soit directement organisée pkrcour, soit que des financements soient dégagés
pour dedormations externes.

Un autre acteur organise des formations régionale&ssociation francaises des
magistrats déajeunessePourrépondre da fois a son souail’agir enprovinceet aubesoin
de formationqui se faitjour, I’Association, enplusieurs périodes, mein place des sessions
régionales.Dansles années 1970, un accord est pass@cla direction del’Education
surveillée.ll est prévud’organiserdes sessions pluridisciplinaires multicatégorielles dans
les locaux del’Education surveilléeLes directeurs de themeseront recrutésu sein du
tribunal pour enfants de Paris. Un témoin explique :

"C'est-a-direqueau départ,il y avaiteules stagegjui étaient organisés par Vaucresson,
et ces stagesnt disparu avedta création dd’Ecole dela magistrature, je crois queaa été
une grossebétise. [...] Et apres, 'Association francaise des maygistrats de lgeunesse
organisait des journées régionales ajuatre coins déa France.Je suisallé a Lyon pour
représentete conseil d'administration,a Nantes, aMarseille, etc. Et les gens dgonseil
d’administrationpartaient aux quatre coins dee France pour organiser avec ddéégués
régionaux desjournées de réunians, je pense, étaient tragiles" 38

Les programmesontinformatifs, mais aussi axéswutour dedliscussions et des échanges
entreprofessionnelsLe méme témoin ajoute :

"Et en mémetemps vis a vis defgunes juges des enfant&changedes recettes, parce
gue c’est souvent'moi a votre place,voila ce que jeferais." Vous voyez, c’est souvent tres
terre a terrdesconseilsqu’on peut donner &uelgu’'unqui commence. |l sait pas comment
rédigerune ordonnance, bon, parce que i a pas apprisll y a des choses gu®en met
dandesordonnances déschosequ’on ne met pas"3®

36 Bulletin des tribunaux pour enfants de Provence, n°10 décembre 1949.

37 11 est vraisemblable que la Direction de I’Education surveillée avait souhaité ce relais régional. Elle a mis en
place, sur le méme modéle, une formation pour les éducateurs qui a pris le nom de “formation missionnaire”.
Un ou deux éducateurs par établissement y étaient conviés, et ils devaient répercuter I’enseignement dans leur
€tablissement.

3% Entretien n° 20.

* Entretien n°® 20.
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Enfin, versla mémepériode /ENM meten place desessionségionaliséesEntre 1979
et 1984, au momentou elle s’appropriela formation continue defuges desenfantset
organise les sessions nationales a Vaucressd@cole construit un programme dans
différentesCoursd’appel.A. Dubreuilen estl’'organisateurLes themesont :

1979'les mineurs" a 'TENM Bordeaux, &1SES de Villeneuve d’Ascget a Vaucresson

1980le méme théme Rennest a Metz

1981"Justice et protection desineurs" a Montpellier, Dijon, eAix en Provence

1982 plusieurs themes aLyonJBNM Paris, et dimoges

Ces sessions duree général deujours et contiennent exposést débats.

En 1984, comme dans les sessions nationaledes themes concernantes enfants
disparaissenau profit de thémes transversawt des sujets ayant rede plus de suffrages.
La aussiles formations spécifiquesontremplacées par desgroupements par fonctions.

Au terme dece parcours, ou des manques peuvent exigerraison delextréme
parcellisationdes documents, plusieurs questigesposent sur : les organisateurs de
formation et leurs relations,les animateurs,les contenuset la pénétration des sciences

humaineset socialesgt enfin les"consommateurs" dstagest les usageu’ils en font.
Dans la premiére partie, la direction del’Education surveillée, au-delad’'un apport

d'élémentsd’informations etde techniques, cherche a créer un esprit collectif, une identité

propre aux juges des enfantsessentieln’est pas tant I'enseignement quee discussion
pratique et I'échange "convivial". Il faut pouvoir parler, débattre sur sa pratique
professionnelledans un cadreérieuxet studieux,maisaussi un peufestif’. La formation
joue un réle important daria création de réseaux de connaissargtede reconnaissances.
En facilitant les échanges,elle favorise les sympathies. LaDirection de I'Education
surveillée cherche a former un'corps” de magistratsproche d'elle. Elle choisit ses
formateurs dansa profession, souverau tribunal pour enfants dda Seine.La formation
des premiéres annéé@&pres guerrerevét méme urespritun peu missionnaire. Elle est
réservée aine élite,qui pourradiffuser I'esprit des rencontres dates tribunaux.Dansce
domaine, commelans presquiusceuxque housavons abordédeschoses changemtans
lesannéesl960.

Les relations entrdes juges et la direction semodifient rapidement. Des tensions
naissent,qui détériorent certains échanges. Vaucressoneagtartie épargné, tenant une
position médianeconciliatrice entre les intéréts dela professionet les exigences dda
direction.L’éventail des formations proposées, aVetroduction dela psycho-sociologiet
des autregméthodes présentées dares travail, semblesatisfaireles magistrats, qui ne
concgoivent pas leur pratique sans une formation. &artre dans certainsas, vus deda
direction, desstages proposés suscitent dequiétude?® Suivant les périodes, la mixité

““Entretien n° 27.
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professionnelle (éducateurs-magistrats) est encouragée ou refudaat remarquer que
plusieurs formations offertes aux jugesn particulier cellesa caractére relationnels,
viennentdela formation desautrespersonnelspécialisésParfois ellesvontjusqu’a devenir

communes.
Un peuplustard, I'affirmation del’Ecole, dans sondle moteur pour ldormation detous

les magistrats,modifie I'organisation générale.Pendant quelques annéd§NM s'inscrit
dansunerelative continuité,avec des stagdses proches deeux de Vaucresson. Puiss
conceptions d&a formation changengt 'enseignemenpar spécialité deviergecondaire ou
est remplacé pad’autrestypes destages. La formation spécifique ajuges desenfants
s'affaiblit; les themes généraux laemplacent.Le développement des regroupements
fonctionnelsdansla continuité dela formation initiale vient encoreaffaiblir la formation
continue aux "enfants".

Pour étre plus complet, il faudrait changerd’angle d’appréhension du sujepour
s'intéressenux usagefaits dela formation paidesjuges des enfantk!échantillon que nous
avons constituépour les entretiens contient beaucoup de magistrats attentifsetde
guestion,maisil n'y a rien de surprenant aela, si on se rappellequ’il a été constitué, du
moins au départ, en partie a partir des connaissances personnelles des cherchimurs.
avons rencontré beaucoup fleges intéressés pates différentesformes deformation.
Certains ont connupresque tousles types de stages, presquus les modes
d’enseignemen®ar contrejl existe aussi des formes de résistanda formation, surtousi
celle-ci contient un important investissement personrklfaudrait aussi s’intéresser a
I'auto-formation des juges. Plusieurs témoins amgisté sur leurs lectures (livres, revues
spécialisées), marsela échappe thute mesure.
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Conclusion

Loin de vouloir conclure, nous souhaiterions reprendrequelquesunes desdéesqui ont
sous-tendu notretravail. Cette recherche représente défrichage d'un sujet nouveau,
juxtaposant trois approchesliées a des disciplines différentedjen que voisines. Malgré
l'insuffisancedes matériaux : archivgmrcellairesseéries fractionnées d#ocuments, entretiens
nombreux mais sélectifs, le processusl’accumulationdes données a@ris sens au furet a
mesure, venant renforcees hypotheses intuitives du déparfrois questions nous ont
accompagnés durartensemblede notre démarchenous avonscheminéavec elles, nous

proposons d&esdéployermaintenant.
Les jugesdes enfantont-ils une histoire commune ?

Pour cetterecherche,nous avons rencontrédrente-neuf jugesqui, a unmoment deleur
carriére,ont été, sont ou seront juges demfantd. Nousavons découvert des hommesdes
femmespartageant un méme sens de la fonctisaisportant chacun une histoirk leur. C'est

cette histoire que nous voulions comprendmEgst cette histoire qui nous a étélivrée. La
dimension individuellale chacune des personnes rencontrées recade- méme.tout &a fois

I'importance des facteurs privés dansneaniérede choisiret de pratiquercettefonctionet en
mémetemps des points commurssifisammenimarquéspour justifier d’'une histoire sociale
collective.

Notre parcours a travers ces trajectoires fut-méme une aventure inscrite dans une
histoire alaquellenous avions participé, de pres ould®. Nousvenions déVaucresson, nous
avions été bercés dare milieu de magistrats ils venaienty faire des stagespous les
connaissiongar des conférences, des colloques auxdaslsns et lesautresavaient assistét
contribué. Nous avions I'impression d’'une certaine proximitéavec plusieursd’entre eux.
Vaucresson a souvent résonné commeasaseport dariss tribunaux ounous sommeallés...
En quelque sortepous avions fréquentéles mémes lieux,nous pouvions partager des
souvenirs,desréférencesQuand noudranchissiondes portes detel ou tel tribunal, I'accuell
qui nousétait fait venaiten quelquesorte corroborece sentiment. Ces remarguesn&chemin
entre la méthodeet le ressenti ontleur importance, car assurément elles viennent interférer
dans notre perception d#istoire collective des juges des enfantgaucresson a été uieu
d’échangessansdoute unlieu ou a puseconstitueruneidentité collective.Observelesjuges
de ce poste pouvaitnduire unesurévaluation dd¢importancedes élémentgu’ils portaienten
commun.

A Tl'opposé, lemondejudiciaire diffuse dans sorsein undiscours sur’individualisme et la
solitude du magistrat, particulierement appulyBqu’il s'agit du juge des enfants. Gaiscours

1 Ce futur correspond aux plus jeunes juges et auditeurs de notre liste.
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tend a faire de chaque juge un éseul,tant dand'acte dejuger que dans ses choix darriere.
Le juge des enfants dans son cabimavaille seul,il est face au jeuneen présence de son
greffie. Il prend des décisions solitaires.

Malgré cela, plusieurs éléments prouvetieéxistenced’'une culture commune. En premier
lieu, il faut noter larécurrenced’un discours prégnant sua fonction de juge des enfants, sur
sesimplications socialeset personnelles.Cette affirmation premiére résonne comme un
continuum qui,de fagconrelativement intemporellemarquel’ensemblede la période. On est
surpris de voircommenties représentations de la fonctiomt peu changéu cours dusiécle,
puisqu’elles existaient avant méme que ne soit crédte fonctionspécialisée. A chaque
congresdans presque chagueméro de revue, un intervenant a la chargeaggeler ce fonds
commun,en énumérantes grandes orientations da protectionjudiciaire des mineur®t en
insistantsurle role dujuge commepivot des politiquesnisesen oeuvre dans ce secteur. Ce
discours partagé peut parfois devenir handicapa la compréhension deévolution historique

delafonction,il la camoufleentout cas par son6té statique.
En secondlieu, les entretiens ont révélé chez nasterlocuteurda prise en compte d'une

dimensionhistorique, formée a partir des grands jalons constitutifsladéonction (1945,
1951,1958la décentralisation, etc.).

En troisiemelieu, tous partagentlimpressionde vivre ou d’avoir vécu quelque chose de
singulier dansettefonction particuliere, une fonction que sewgksux qui I'ont connue peuvent
saisir.Ce sentimentde singularité formeiment entreinitiés.

Les jugesdesenfants depuis 1945 forments differentesgénérations ?

C'était une des questions suesquellesnousavionsété interpellédansl’'une des demandes
qui est al'origine de cetterecherche. Souvenons-nodaine réunion organisée pafEcole
Nationale dela Magistrature le 12 mars 1990,qui avait été consacrée d'historique,
I'évolution et les perspectives dia formation des magistrats de junesse" ebu la question
de la constitution de générations a partir des différentes phases de formatissavait été
posée.

Nous avons,tout au long de nosinvestigations,gardécette questioren mémoire. Il nous
fallait tester la pertinence du concept de génération appligué aux différestestes de
magistrats.Qui dit génératiorndit événements partagés, environnement culturel commun, mais
aussi successiod’'une génération al'autre et transmissions inter-générationnelles. Cerner
précisément leconcept de génération est une opération délicate a laquelle se sont attelés
sociologueset historiens sangour autants’accorder sur une méthode satisfaisaptaur
chacun.Nousrappellerons laléfinition proposée pawarc Bloch, un de nos maitres historiens

2 Dans les entretiens, I'insistance du juge des enfants sur le role essentiel du greffier nous conduit a penser qu'il
y aurait grand intérét 3 mener un travail de recherche sur cet acteur central de la justice. Pensons que presque
toutes les archives produites par les tribunaux sont de leur fait...
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: "Les hommesqui sont nés dansin mémeambiancesociale, a deglatesvoisines et qui
subissentnécessairementen particulier dans leur période de formation, de#fluences
analogues|...] Cette communautéd’empreinte, venant d'une communautéd’age, fait une
génération®

Il est alors nécessaire de repétes "cultures" professionnellest les rdles sociaux des
magistratspour enfants selorles périodes dd'histoire, de percevoir lescourants dgensée
auxquelsls se réferent, de comprendcemments’organisda circulation des idées et comment
se constituentles spheresd’influence dont ils peuvent se revendiquer.Si générationsil y a,
avant que de répondre a de purs criteres démographicptede temporalité (années de
naissancepromotion al'ENM, exercicedurantles mémes années da fonction de juges des
enfants, etc.), elles sont surtoutfondées sur un sentiment exprimé d’appartenilaanéme
époque d’avoir vécu les mémesexpériencesg’avoir rencontréet été influencé par les mémes
personnes. La formation recue josansdoute unrdle importantdans cetteonstitutiond’une
"identité générationnelle"Si celle-ci existe, il faut bien voir qu’elle releve du domaine des
représentations socialescollectives.

Pour autant, nos investigations meus ont pas tout it convaincus dda pertinence du
concept de génération appligaé groupeque constituentlesjuges des enfants. La question
surlesreprésentationgu’ils ont des différentes générations leur a été posébagueentretien,
mais les réponsessont restéedloueset imprécises,commesi ce concept ne leur appartenait
paset commesi cette questiorétait plus la nétre quela leur. Certainsse sont efforcés
d’apporter des réponseonstruites a posteriorcommepour participer d’exercice que nous
leur suggérionsmais nousn’avons pas senti d'investissemenpersonnel particulier sucette
manierede concevoir des strates. Leur représentation des générateshsouvent confondue
avecles étapes, marquées de rupturgansl’histoire de la protectiofudiciaire desmineurs.

Nousleur avonsdemandéquels étaienteurs "péres oumeres" spirituels, leurs parrains ou
marrainesleursfils ou filles dansla professionLes réponses ont étautour de quelques noms
lies a leur trajet personnet professionnelfousdifférentset ne constituant pasntout cas des
filiations communes repérables psirates. Remarquons que cegud ont été cités dans oéle
nefaisaientpas forcément partie des juggshares"déja évoquésu cours de ce rapport.

Pourtant, a chaque périodefaut soulignerl'importancede quelquegiges "remarquables”,
reconnus pala professioret repérables paltextérieur. Ce sonten général des hommest des
femmesqui se sont investis dan&ction associative, dank militantisme syndicaldansla
formation,sans oublieceuxqui ont écrit des articles de revues, drs/rages, des rapports. lls
ont parfoisinfluencédes pratiques professionnellesont pu servir de modéle (ou dmntre-
modele) poureurs collegues dla méme période. Cela est particulierement percepiioer
les juges "pionniers" quiont inventé la fonction en 1945, qui ont laisséleur empreinteet
marqué ceuxjui leur ont succédé. Maig n'estpas sOr que leursoms soient encore un repére

3 Marc Bloch, Apologie pour l'histoire ou le métier d'historien, Paris, A. Colin, 1977, 168 p. (réed.).
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aujourd’hui pour les plus jeunes promotionsOn pourrait en déduire quela fonction se
structure autour de quelques membges ont une influence intellectuellequi parlentet qui
parfois, s'ils en ont la possibilité, veillenta produireet a reproduire un modeéle professionnel.
Mais cetteanalysen’est quepatrtielle, carelle ne rend compte que de qui se donnerait voir
sansintégrer le poids et la densité des magistratsilencieux”, confrontés chaque jour a

I'exercice solitaire de leur fonction.
JugesdesEnfants : une fonction,un métier, une vocation ?

Il'y ala grandefamille judiciaire, lesjuges desnfantsen font partieau mémetitre queles
autreguges. Pourtant, gplusieurs reprisedansles entretiens, ceux queous avons rencontrés
ont tenu a soulignela spécificité du choix decette fonction alintérieur de leur carriére.
Plusieurs nousnt dit étre entrés d'Ecole dela Magistrature uniquemenour exercer cette
fonction particuliere,et quelques ungvimaginent pas, apres plusieurs annéebexercice, en
changerdans 'immédiat. D’autres reconnaissent quéeur attirance pourdevenir juge des
enfantss’estdéclaréesoitpendant leuformation al’Ecole, soit pendant leustage, ounémeau
bout dequelquesannées de carrier®’autresenfin ont été juges des enfants pawncours de
circonstancesty ont prisgoQt. Cettdiste de cas neseraitpas objectivesi 'on ne mentionnait

également ceugui n’ont fait que passer danka fonction sans’y attarder.
Notre "panel" de trente-neuf entretieméest enrien suffisammenteprésentatifpour entirer

des orientations quantitatives pertinentdeusdevons reconnaitre guespersonnes que nous
avons rencontrées étaient par avance des personnes recommandéesjpgesddesenfants
"vocationnels"et que chacunal’entre elles avait apriori un attachemenprivilégié a cette
fonction.

Fonction, métier,vocation :lesjuges de®nfantssontsensibles a ces différentsrmeset a
l'usage que I'on peut en faire. Parler defonction spécialisée sembbin général étrece que
chacun peut revendiquer. Avanckr notion de"métier" sous-entenddéja uneimplication
personnellequi n’est pas partagée par tous. OséF terme de"vocation" est considéré par
certains commene provocation daquelleils ne sont pasorcémentinsensiblesmaisqu'il est
difficile d’assumer ertant quetelle. Un juge des enfants edtabordun juge, et soulignertrop
fortementla part despécialisatioret de choix personnel auratour effet, leur semble-t-il, de

les éloignerde leurfonction premiere, juger.
Nous avons démarré chacun des entretiendeur demandanpourquoiils avaientchoisi

d'étre juge, et plus particulierementd’étre juge des enfants. Les réponses ont été parfois
imbriquées, parfois connexes, parfois distinctes, parfois global€@ertains avaient des
antécédents juristes dans Idamille et ne pouvaient imaginer fairautre chose que ddroit.

D’autresétaientles premiers de leufamille a s’orientervers ce type de profession, plusieurs
nousont dit avoir hésitéentre jugeet médecin, maisous étaient sensiblesla fonction sociale
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du juge. Aucunentout cas neparaissaitregretter ses choikitiaux. Tous nous ontivré en
toutesinceérité ceglémentsle leur vie personnelletfamiliale.
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ANNEXE I ARCHIVES PRIVEES

I- Fonds Jean Lefebvre, Inventaire sommaire

Ces archives nous ont été prétées par Pascale Quincy-Lefebvre, enseignante a 'Université de
Clermont-Ferrand. Pascale Lefebvre est I'épouse du petit fils de Jean Lefebvre, qui a été juge
des enfants a Epinal et a Nancy dans les années 1950, puis président du tribunal de grande
instance de Saint-Quentin (Aisne). Ces archives étaient conservées dans la maison familiale.
Les documents, qui nous ont été prétés, aprés un tri léger par les descendants de Jean
Lefebvre, représentent un ensemble de sept chemises cartonnées. On y trouve essentiellement
des documents manuscrits ( lettres, notes, conférences, etc.), et souvent non datés. Le

classement de ces archives s'avére donc difficile.

Rapports et observations

- Rapport sur l'avant projet de Code civil. Titre VI. La minorité, la tutelle et I'émancipation.
(dactylographié).
- Rapport sur l'avant projet de Code civil. Titre IV. de l'exercice anormal des droits.

(dactylographié).
- Observations du juges des enfants des Vosges sur l'application de la loi du 24 mai 1951.

Formation

- Documents sur la 5¢éme session des juges des enfants a Marly le Roi. Novembre 1951.
Probléme d'organisation et de procédure posés par l'institution du tribunal pour enfants

départemental.
- Documents sur la XIéme session des juges des enfants. Vaucresson, 16-23 mai 1957.

L'internat de rééducation.

Programme
Enquétes en vue de la XIéme session des juges des enfants. (note manuscrite)
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Conférences

- aux médecins et assistantes sociales. (s.d)

- au collége Saint-Joseph. (s.d)

- au congrés régional des conférences "Saint-Vincent de Paul" (mars 1959)
- "Le role et les attributions du juge des enfants" (s.d). Dactylographié

- conférence sur la liberté surveillée (s.d). Dactylographié

Correspondances diverses

- Diverses correspondances avec "I'Association Vosgienne de Sauvegarde de I'Enfance et
I'Adolescence” ( 1952-1954)

- Diverses correspondances avec le "Service Public d'Hygiéne Sociale des Vosges" (1954)
- Diverses correspondances sur la liberté surveillée a Nancy (1957 a 1959)

- Une lettre sur une école d'éducatrice de Nancy (29 janvier 1958)

- Lettre du "Centre d'Accueil et d'Observation L. Sadoul" a Nancy

- Correspondance avec Paul Lutz (mars 1959)

Documents divers

- Divers documents sur "I'Alliance Nationale pour la Natalité Frangaise". (1957)

- Divers documents sur "I'Ecole d'Educatrices et d'Educatrices spécialisées" a Nancy.
(1958-1959),

- Divers documents sur la "Société Saint-Vincent de Paul". (1959).

- Divers documents sur "l'Association Lorraine pour la Formation des Educatrices
spécialisées" (ALORES). (1957).

- Divers documents sur "l'Association Lorraine de Sauvegarde de I'Enfance et de
I'Adolescence"”. (s.d)
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I1- Fonds Gaston Fédou. Inventaire sommaire

Association internationale des magistrats de la jeunesse (AIMJ)

- J. Coxtet de Andreis, "Les interventions que justifie les relations entre 'Enfant et ses parents,
Rapport général présenté a la deuxiéme section”. Quatriéme congres de I'AIMJ, Bruxelles, 15-
19 juillet 1954.

- G. Fédou, "L'action sociale des juges des enfants dans le liberté surveillé et la tutelle
éducative”, Cinquiéme congrés de 'AIMJ. 1958, 17 p. Dact.

- "Rapport général et conclusions du VII€ congrés de ' AIMJ, Paris 18-23 juillet 1954",
Bulletin de I'Union des sociétés de patronage de France, 4€ trimestre 1966, 13 p.

- J.L. Costa, "VII® congrés de I'AIMJ. La protection judiciaire de l'enfance dans le monde par
les magistrats de la jeunesse, rapport général", Paris 18-23 juillet 1966.

- F. Lox, "VII® congres de ' AIMJ. Fondements, limites et formes de l'intervention judiciaire
des magistrats de la jeunesse", Paris 18-23 juillet 1966.

- M.O. Ketcham, "VII€ congrés de 'AIMJ. Les résultats obtenus, les réformes a envisager",
Paris 18-23 juillet 1966.

- "VII€ congrés de 'AIMJ, Paris, 18-23 juillet 1966", Melun: Imprimerie administrative.

- AIMJ, "Congrés internationaux 1930-1970", fascicule 64 p.

- AIMJ, "Le magistrat, 'enfant, la famille, la communauté", huitiéme congrés, Genéve, 13-18
juillet 1970, 248 p.

- AIMJ, "Programme", neuviéme congres, Oxford, 15-20 juillet 1974.

- AIMJ, "Compte-rendu final", neuviéme congres, Oxford, 15-20 juillet 1974, 80 p.

- Session d'études internationale des magistrats de la jeunesse, "La collaboration du magistrat
de la jeunesse avec les différents spécialistes”, Vaucresson, 5-10 fév 1973, 151 p, doc. ronéo.
- AIMJ, "Rapport général final", congrés de I'AIMJ a Montréal, juillet 1978, 12 p, dact.

Conférences de G. Fédou

- G. Fédou, "La protection judiciaire des mineurs", conférence donnée & Vaucresson le 27 mai
1958, 20 p, manuscrit.

- G. Fédou, "L'évolution du réle du juge des enfants de I'ordonnance du 2 février 1945 a
l'ordonnance du 23 décembre 1958", 17 p, dact.

- G. Fédou, "Collaboration du juge et de psychiatre des enfants", dans La délinquance
infantile et juvénile, 19€ congrés de I'Association des pédiatres de langue frangaise, Paris, 18-

20 juin 1963.
- G. Fédou, "Mesures d'assistance éducative et mesures accessoires ordonnées quant a la garde
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des enfants en matiére de divorce ou de séparation de corps", Juris Classeur périodique, La
semaine juridique, 5 fév 1964.

- G. Fédou, "Le tribunal pour enfants de la Seine", Juillet 1966.

- G. Fédou, "Analyse des modalités pratiques des relations juges-éducateurs-médecins”, exposé
fait le 20 avril 1963 au groupe lyonnais d'études médicales et philosophiques, 18 p., dact.

- G. Fédou, "Le juge des enfants", S p., dact.

- G. Fédou, "La consultation spécialisée"”, 24 p., dact.

- G. Fédou, "Le juge des enfants magistrats de la relation humaine", Vaucresson, 16 mai 1967,
13 p., dact.

- G. Fédou, "Nature et modalités de la relation du juge des enfants et de la neuropsychiatrie”,
communication présentée a la journée nationale de pédopsychiatrie, Paris, 9 oct 1967.

- G. Fédou, "Le juge des enfants et la déchéance de la puissance paternelle”, cours n° 17,

manuscrit.
- G. Fédou, "Note de service relative aux frais de justice destinée a MM. les juges des enfants",

1968, p., dact.

- G. Fédou, "Le centre d'orientation et d'action éducative, conditions d'efficacité et
perspectives", Bulletin de I'Union des sociétés de patronages de France, premier trimestre
1968, 15 p.

- G. Fédou, "Note relative aux structures de I'Education surveillée", 28 janvier 1970.

- G. Fédou, "La formation de magistrat, son rdle social, sa formation", dans "Sciences de
I'homme et professions", Sociétés, Privat, 1973.

- G. Fédou, "La défense devant les juridictions de mineurs et familiales", 25 oct 1973, 2 p.,
manuscrit.

- G. Fédou, "Exposé introductif", 15 avril 1976, 9 p., dact.

- G. Fédou, "La protection judiciaire de l'enfance”, conférence donnée au centre de droit
comparé. Revue de sciences criminelles et de droit pénal comparé, janv-mars 1976, 17 p.
- G. Fédou, "L'enfant et le divorce", 20 juin 1974, 14 p.

- G. Fédou, "Le tribunal pour enfant", conférence faite aux officiers de gendarmerie, 7 oct
1974, manuscrit.

- G. Fédou, "Henri Rollet, avocat et juge des enfants", Horizons mutualistes, juillet 1983.

- G. Fédou, "L'expérience frangaise de la chambre de la famille", Revue trimestrielle de droit

sanitaire et social, 23 p.

Conférences diverses

- Allaer "Le réle du parquet dans l'application de I'ordonnance de 2 fév 1945", Vaucresson,
1ére session des magistrats chargés des mineurs, 9-12 juin 1958, 14 p., dact.
- Allaer "L'équipe siége-parquet au tribunal pour enfants de Lille", Lille 15 janv 1958, 28p,,
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dact.
- Alfred Potier, "L'enfance délinquante", Direction de I'Education surveillée, 15 p.

- "Etude de MM. les magistrats du tribunal pour enfants de la Seine relative a I'adoption et a la

légitimation adoptive", 1964, 14 p., dact.
- Molines, "Le nouveau visage du juge du divorce", 3 juin 1976, 20 p., dact.

Articles divers

- Molines "Réflexions sur l'exercice de l'autorité parentale relativement a la personne de

'enfant”, 14 fév 1980, 20 p., dact.
- J. Chazal, "La protection judiciaire des mineurs délinquants et en danger en état de crise", La

Gazette du Palais, 1-3 déc 1965.
- "Familles éclatées, enfants déchirés, Le Monde des débats, 3 déc 1986.
- "Pour une réelle défense de l'enfant en justice", colloque a Paris, 16-17 mars 1989, Paris,

158 p.
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I11I- Fonds Pierre Martaguet. Inventaire sommaire

Travaux de psychologie sociale

- Colloque sur l'entretien du 18 au 20 avril 1959, Vaucresson.
- Programme
- Notes manuscrites sur les exposés :
utilisation des conceptions psychanalytiques dans I'entretien par J. Favez-
Boutonnier
entretien de I'observateur en milieu ouvert par M. Boudet
entretien de l'assistante sociale Mlle de Larbes
I'entretien centré par M. Maisonneuve
I'entretien non directif par M. Pages
I'entretien du juge des enfants L. Joseph
conclusions
- Session d'études des juges des enfants sur la discussion de groupe du 19 au 24 septembre
1960, Vaucresson.
- Programme
- Schéma du rapport prévu en réunion de synthése par les sessionnaires
- Notes manuscrites prises au cours de la session
- Session d'études des juges des enfants sur I'entretien du 10 au 12 avril 1961, Vaucresson.
- Proces-verbaux de la session
présentation de la session, bilan et rappel des conclusions de la réunion de
synthése
discussion de groupe sur 'aspect positif et négatif de la transposition des
techniques dans les entretiens des juges des enfants, a partir des conclusions
présentées par nous et par vous a la réunion de synthése.
diagnostics d'attitudes
travail sur piéces, analyse des enregistrements (Annexes)
- Lettre de Michard a Martaguet, 12 décembre 1960
- Lettre de Maisonneuve et Margot-Duclot aux juges des enfants, 12 décembre 1960
- Lettre de Maisonneuve et Margot-Duclot a Martaguet, 1 mars 1961
- Lettre de Martaguet a8 Michard, 2 aoiit 1961
- Notes manuscrites prises au cours de la session
- Préparation de la session des juges des enfants de 1962.
- Note de Martaguet, Bordeaux, 17 novembre 1961, 6 p., dact.

- Notes manuscrites
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- Session sur le groupe de diagnostic du 15 au 19 janvier 1962, Vaucresson.
- Notes manuscrites
- Session sur l'entrainement a la conduite des groupes du 19 au 22 mars 1962, Vaucresson.
- Notes manuscrites (29 pages)
- Vaucresson 13 au 15 janvier 1973.
- Notes manuscrites
- 8) Session centrées sur les méthodes d'entretien et I'animation de sessions d'entretiens du 7 au
12 mai 1973, Vaucresson.
-Présentation
- Horaire
- Notes manuscrites

- Réunion des formateurs, 12 mai 1973
- "Résumé des travaux de la journée d'étude consacrée aux sessions de formation aux

méthodes d'entretien”, (samedi 12 mai 1973), Maisonneuve, 27-29 septembre 1973,
4p., dact.
- Notes manuscrites

Groupes d'auditeurs de justice 2 Bordeaux et 2 Vaucresson

- Groupes de réflexions 4 Bordeaux
- CNEJ. Réunion du CA du 26 juin 1969. "Note sur les groupes de réflexion", 7p.,
dact.
- "Rapport de synthése d'une dynamique de groupe", Bordeaux, 4p., dact.
- Notes manuscrites
- "Les groupes de réflexion", 1p., dact.
- Réunion des animateurs du groupe de psychologie judiciaire a Bordeaux, 17 octobre 1970.
- "Note pour la réunion du 17 octobre 1970" par G. Ficatier, 3p., dact.
- "Observations sur les résultats de quatre journées d'étude et la session "entretien" des
8-10 juin 1970" par H. Synvet
- "Les rencontres de psychologie judiciaire” par G. Malgouyres, 5p., dact.
- R. Lassalle-Laplace, 3p., dact.
- 5-6 janvier 1972, Vaucresson.
- Notes manuscrites
- "Note du 5 décembre 1971 sur les groupes de sensibilisation aux relations humaines".
par G. Ficatier, 7p., dact.
- Réunion de psychologie judiciaire des 28 et 29 janvier 1972,
- Lettre d'envoi
- "Notes relatives aux groupes d'auditeur de justice" par Ficatier, janv 1972, 4p., dact.
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- Note pour Monsieur Voirin et planning, 3p., dact.

- Notes manuscrites
- Lettre de Monsieur G. Fédou, président du tribunal pour enfant de Paris a Monsieur

P. Martaguet, directeur de I'ENM, 13 mars 1972.
- Réunion des animateurs a Bordeaux, 2-3 mars 1973.

- Calendrier (corrigé)

- Notes manuscrites
- Session d'auditeur de justice, 1973.

- calendrier

Documents divers

- Session d'études des juges des enfants du 13 au 25 juin 1960, Vaucresson.
- Programme, Horaire, Liste des sessionnaires
- Notes manuscrites sur :
- les problémes démographiques par M. Girard
- le contréle des établissements par le juge des enfants
- le contrdle des oeuvres privées par Dufayet
- Notes manuscrites sur les conférences:
l'accueil par E. Voirin
la consultation par G. Fédou
la recherche par H Michard
les foyers de semi-liberté par H. Michard
le financement par Mme Ezrati
les association d'action éducative par H. Gaillac
la post-cure par H. Gaillac
les sanctions par M. Fregoul
I'éducation en milieu ouvert par H Gaillac
la rééducation par P. Lutz
les problémes d'études de la personnalité par H. Michard
le role du parquet par R. Albehrne
la procédure dans les tribunaux pour enfants par L Joseph
la protection sociale par Picquenard
la protection civile et pénale de I'enfant par P. Lutz
- Session d'études des juges des enfants du 19 au 21 décembre 1962, Vaucresson.
- Le juge-éducateur et le médecin par H. Michard
- Michard: "problémes actuels posés par la définition d'une protection judiciaire de

'enfance”. 24p.
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- Cinquiéme Congreés international de Criminologie, Montréal, 1965.
- "Problémes posés par l'insertion de la recherche active dans un contexte
institutionnel”, travaux du CFRES, Vaucresson, présentés par H. Michard, 10p., dact.
- "Les applications de la méthode d'analyse de structure latente a quelques problémes
de typologie d'adolescents délinquants”, travaux du CFRES, Vaucresson, présentés par
J. Selosse, 15p.
- Session d'études des juges des enfants et substituts chargés des affaires de mineurs du 11 au
16 mars 1968, Vaucresson.
- Liste des participants
- Notes manuscrites sur les conférences et les journées
- Quelques titres d'ouvrages sur la dynamique de groupe
- Assises Nationales de I'Education Surveillée du 24 au 28 juin 1968, Vaucresson.
- Dépliant
- Note du comité d'organisation des Assises Nationales
- Invitation, communiqués
Extrait de presse, Le Monde, 5 juin 1968
Lettre de Fédou a Martaguet, 17 juin 1968
Lettre de Michard a Martaguet, 25 juin 1968
Syndicat de Saint-Maurice, communiqué
- Proposition d'emploi du temps, Thémes des sept commission
- Bulletin. "L'enfant du droit", 2e trim 1990, n°22. 143p. (publication du CLCJ)
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IV- Fonds Alain Bruel. Inventaire sommaire.

La formation spécialisée des juges des enfants.

- Bulletin d'inscription au stage du CEFA "juges-thérapeuthes", 15-16 mars 1990 ou 14-15 juin
1990
- Bulletin d'inscription au stage de "l'agence systéme", 70 bd Beaumarchais, concernant "les

abus sexuels, intervenir efficacement”.

La formation continue entre 1981 et 1989 (en particulier formation a I'analyse systémique)

- Circulaire des 25 octobre et 6 novembre 1989 sur la déconcentration de la formation continue
des magistrats.

- "Note sur l'intervention judiciaire dans le systéme familial” par M. A Crediz, M. Neuberger,
J.J. Penaud, M. Sem, R. Roffin (non daté)

- Note sur l'intervention judiciaire dans le systéme familial, cycle 1986.

- Stages du CEFFRAP (groupe Balint), 1981

- "Juge des enfants et systéme familial” par E. Cotta, doc. ronéo, 6 p.

- "Note sur la formation des magistrats de la jeunesse", nov 1982, doc. ronéo, 6 p.

- "Propositions sur la formation continue des magistrats de la jeunesse”, doc. ronéo, non daté.
- Correspondance Michard- A. Bruel. Juin et juillet 1989. Témoignage sur la formation des

Juge des enfants centrés sur la personne.

Sessions entre 1970 et 1975

- Compte-rendu d'une session de formation sur l'approfondissement de la fonction de juge des
enfants. Vaucresson, 20-24 octobre 1975.

- Session d'approfondissement magistrats -éducateurs

- Session relative au role administratif du juge des enfants.

- Projet sur la création de cabinets expérimentaux.

- A propos des stages de formation éducateurs-magistrats

- Congrés du Syndicat de la magistrature, commission formation, (1974 7)

- "Le syndicat de la magistrature et la formation du magistrat"; note de la commission de la
formation. Justice 74, supplément au n°® 31.

- Projet formation (note manuscrite)

- Compte-rendu session pluridisciplinaire sur l'intervention rééducative, Vaucresson, 14-17
avril 1970.

- Programme des sessions destinées aux juges des enfants (1971 a 1975)
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- La revue de l'école nationale de la magistrature.
n° 1, fév 1988. "Le stage en juridiction".

n° 2, janv 1989. "L'école a trente ans".

- Programme de I'Ecole nationale de la magistrature, formation continue (1986 a 1990)
- Programme des sessions pour 1974, destinées plus particuliérement aux juges des enfants,

juges d'instruction et magistrats du parquet chargés des affaires de mineurs.
Jug g parq

- Note concernant I'évolution et l'orientation du groupe "cycle de perfectionnement des
animateurs magistrats-éducateurs"” par la commission provisoire du cycle de perfectionnement
des animateurs

- Journée d'animateurs magistrats-éducateurs. CFRES, 7-9 oct 1974.

- Session pluridisciplinaire sur l'intervention rééducative, CFRES, 7-11 juin 1973,

- Stage de formation d'animateurs de groupe, CFRES, 18-22 fév 1974 et 10-14 déc 1973.

- Compte-rendu session juge des enfants, Vaucresson, 16-27 mai 1967.

- Compte-rendu session d'animation de groupe, CFRES, 22-26 avril 1974.

L'entretien

- Exposé sur l'entretien

- Exposé sur les attitudes

- Session d'études des magistrats, CFRES, 17-21 nov 1969. Liste des participants.

- Groupe de travail sur le CNEJ. La pédagogie au centre national d'études judiciaires, Compte-

rendu de la séance d'études du 28 avril 1969,

Notes diverses

- "Sur la loi du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales et médico-sociales et le décret
d'application en date du 25 aoit 1975." Doc. ronéo. non daté.
- "Compte-rendu de la réunion du 9 déc 1976 a Vaucresson sur la formation spécialisée des

juges des enfants."

- "Note a l'attention de Ph. Léger, conseiller technique auprés du Garde des Sceaux." Mars
1977.

- "Note sur la formation permanente des juges des enfants." 17 avril 1975,

- "18¢eme session d'étude des juges des enfants. Programme." Vaucresson, 2-12 juin 1964.
- Session sur le théme "Juges des enfants" du 2 au 27 mai 1977. ‘

- Session de formation des juges des enfants du 14 au 25 mars 1977.

- "Compte-rendu de la réunion du 8 juin 1978 sur le stage de formation des magistrats de
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I'Administration centrale. Journées Education surveillée."

- "Note sur l'intervention judiciaire dans le systéme familial, cycle de 1978."

- Tribunal de grande instance de Paris. "Calendrier des sessions régionales de formation
continue pour les quatre derniers mois de 1984."

- Ecole nationale de la magistrature. "Activités de formation continue pour 1985".

- "Allocution de Valery Giscard d'Estaing a l'occasion du 20€ anniversaire de I'Ecole nationale

de la magistrature." Bordeaux, 1979.
- Ecole nationale de la magistrature. "Programme des sessions nationales et régionales de

formation permanente pour 1983."

- "Circulaire sur le recrutement des maitres de conférence a I'Ecole nationale de la
magistrature.”

- E. Catta, M.A. Credoz, G. Durand, B. Fayolle, "Note de présentation technique destinée aux
stagiaires du cycle de sensibilisation au travail avec le systéme familial," nov. 1978-juin 1979.
- J. Maisonneuve et G. Ferry, "La formation psychosociologique au centre de Vaucresson",
1981.

- Note manuscrite d'A. Bruel sur la formation.

- Circulaire de nov 1989 sur la désignation des magistrats délégués & la formation.

- "Formation continue des magistrats de la jeunesse", Bureau K 6, non daté.
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ANNEXE III-
LISTE DES ENTRETIENS
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ANNEXE III- LISTE DES ENTRETIENS REALISES AVEC LES MAGISTRATS

NOMS DES DATE DE DATE DE PRISE | DATE ET LIEU DE
MAGISTRATS NAISSANCE DE FOI\IIECTION L'ENTRETIEN
JE.
Marcel PUZIN 1913 1945 Le Raincy
19.03.1993
Alfred MAZARIN 1916 1953 Strasbourg
23. 06. 1995
Gaston FEDOU 1918 1946 Nogent sur Marne
6.06.1994
Hervé SYNVET 1920 1957 Paris
14.01.1994
Pierre 1921 1957 Bordeaux
MARTAGUET 18.05.1993
Henri 1921 1957 Paris
MOLINES 5.01. 1994
Claude ALLAER 1924 1958 Paris
9.03. 1996
Jean Pierre 1924 1954 St Maur
PEIGNE 11.01.1994
Denise 1926 1961 Paris
REMUZON 19.01.1994
Madeleine 1928 1971 Paris
SABATINI 26. 10. 1995
Jean Claude 1930 1966 Avignon
XUEREB 26.01.1994
Alain BRUEL 1938 1966 Paris
9.11. 1994
Bernard FAYOLLE 1938 1965 Aix
16. 02. 1995
Jean Marie 1940 1971 Lyon
FAYOL- 2.02.1993
NOIRETERRE
Daniel BOULET 1943 1973 Bordeaux
14. 02. 1996
Alain JUNQUA 1943 1973 Nancy
26. 06. 1995
Daniel PICAL 1943 1973 Versailles
10. 03. 1995
Hervé HAMON 1945 1974 Nanterre
22.11.1993
Jean Pierre 1945 1974 Marseille
DESCHAMPS 6. 07. 1995
Alain DUBREUIL 1945 1974 Versailles
29. 11, 1995
Jean-Jacques 1947 1982 Lyon
PENAUD 27.01. 1994
Marcel 1950 1977 Grenoble
KLAJNBERG 7.03. 1995
Bernard AZEMA 1951 1980 Bordeaux
4.05. 1995
Marie-Christine 1951 1980 Marseille
LEROY 6.07. 1995
Dominique 1951 1982 Lille
VRIGNAUD 18. 05. 1994
XLVII
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Yves LERNOUT 1951 1982 Avignon
27.01.1994
Thierry 1952 1982 Paris
BARANGER 7. 03.1996
Annie 1953 1980 Marseille
TCHAKGARIAN 16. 02. 1995
Ali MERIMECHE 1954 1979 Lille
19. 05.1994
Marie-Agnés 1956 1982 Lille
BAJEUX 5.02.1993
Didier XUEREB 1957 1985 Marseille
15. 02. 1995
Marc SAUVAGE 1957 1982 Lille
19.07.1994
Catherine 1959 1985 Reims
KONSTAN 14.12. 1994
TINOVITCH
Pascale ROPERCH 1959 1984 Valenciennes
19. 05. 1994
Patrick VERON 1961 1988 Marseille
13.02. 1995
Sophie BOUTTIER 1961 1986 Marseille
7.07. 1995
Olivier NOEL 1963 1994 Bourges
21, 02. 1995
Florence BRU 1965 1994 Meaux
6.01. 1995
Sophie Auditeur Marseille
MURACCIOLE 13. 02, 1995
XLVIII
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ANNEXE IV-
RELEVE DES SESSIONS NATIONALES DE FORMATION
DES JUGES DES ENFANTS ENTRE 1947 ET 1983
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