SOMMAIRE ANALYTIQUE

Introduction 5
1° Rappel de la problématique 5
2° Méthodologiede la recherche 8
3" Observationdiminaires , 9

A - CADREJURIDIQUEDE LA MANIFESTATION DE VOLONTE 10
1° Conditionsobjectivesie I'acquisition de la nationalitéfrancaise 11
a) Naissance en France de parents étrangerslitésager 11
b)Résidencen France (art. 21-7. civ.) 12
c) Absencale certaines condamnations pénales pdr8c. civ.) 14
d) Absenced’arrétéd’expulsionnonexpressémerrapporté owabrogépu d'interdictiondu territoire
francais non entieremeerkécutédart. 21-&. civ.) 14
2° Manifestationde la volontéd’'acquérir la nationalité francaise 15
a)Conditions dda manifestatiordevolonté 15
b) Procéduralela manifestatiomdevolonté 16
B - PRINCIPAUXRESULTATSDE LA RECHERCHE 17
1° O manifeste-t-orsavolontéde devenir Frangais ? 17
2° A guelagemanifeste-t-orsavolontéde devenir Francais ? 19
3° Commenmanifeste-t-orsavolonté d’acquérir la nationalité francaise ? 20
4° Dansquelscaslejuge refuse-t-ild’enregistrerla manifestationde volonté ? 22
I. - La mise en place de la réforme 27
A -LESAUTORITESCOMPETENTES 27
1° Lesdifficultésd’applicationde la réforme 27
2° Lesmodalitésd’application dela réforme 29
a) Les mairiegtles Préfectures 29
1)Lessourcesl’information 30
2)Une applicationretardée 31
b) Les tribunaux d’'instance 33
B - LA DIFFUSIONDE L'INFORMATION 34
Il. - Le profil du manifestant 37
A - LA DIFFERENCEDE SEXE 37
B - L'AGE DU MANIFESTANT 39
1° L’age moyen 39
2° L’age moyeren fonctiondu sexedu manifestant 42
3fncidencedesseiziemeetdix-huitiemeanniversairesur la datede la manifestation 43
4’ Relationentrel’age moyenetla nationalité d’origine 44
C -LA NATIONALITE D'ORIGINE 44
D -LESPARENTSDU MANIFESTANT 47
IIl. - Le déroulement dela procédure 49
A - LELIEU DE MANIFESTATION 51
1° Recueilde la manifestation dankes tribunauxd’instanceoules mairies 52
2° Recueildela manifestationdanslespréfectures 55
3° Recueilde la manifestation dankesgendarmeries 56

B - LESMODALITESDE RECUEIL DE LA MANIFESTATION DE VOLONTE 56

C -DELIVRANCE D'UN JUSTIFICATIF 59

D - TRANSMISSION AU JUGEY'INSTANCE DELA MANIFESTATION DE VOLONTE 60

E - REUNIONDESPIECESNECESSAIRESA L'ENREGISTREMENTDE LA MANIFESTATION DE VOLONTE 62

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



F - DELIVRANCE DU RECEPISSEET ENREGISTREMENT DA MANIFESTATION 64

G - LA FRANCISATION DESNOMSET PRENOMS 65
IV. - Les preuves 67
A - LA SITUATION D’ORIGINE DU MANIFESTANT 70
1° Lapreuvedela naissanceenFrance 70
2° Lapreuve dela naissancea I'étranger desparents 70
B - L'IDENTITE DU MANIFESTANT 72
1° La preuve par Ipasseport 72
2° Lapreuvepar tousautresdocuments 72
C- LAREGULARITEDU SEJOUR ETL'ABSENCE D'INDIGNITE DU MANIFESTANT 73
D- LARESIDENCE EN FRANCE 74
1° La preuve dela résidenceen Franceau momentdela manifestation 74
2° La preuve dela résidenceenFrancependantles 5annéeprécédania manifestation 75
V. - Lesrefus d’enregistrement 81
A - UN FAIBLE NOMBRE DEREFUS 82
1° Absencede manifestation 84
2° Desdossierscontrolés eramontde la procédure 84
B - LESCAUSESDE REFUSD’ENREGISTREMENT 86
1° Larépartition descausesle refusparijuridictions 87
2° L'extranéitédu requérant 89
3° NaissanceenFrance 91
4° 'age du manifestant 92
5° Larésidence eRrance 94
C - LESDELAISDE PROCEDURE 99
D - CONCLUSION 101
V1. - L'exemple de Clichyla Garenne 102
A - LA MISE EN PLACEDELA REFORME 103
1° Incidencesur I'organisation des services 103
2° Avisgénéralsur la réforme 104
B - LE PROFILDU MANIFESTANT 105
1° La différence de sexe 105
2° L’age moyen 106
3° La nationalitéd’origine 108
4° L’information dumanifestant 108
5° Lecomportementiumanifestant 110
1° Le lieude la manifestation 111
2° L’accueil desmanifestants 111
3° La francisation 112
4° L’enregistrement 113
5° Duréemoyennede la procédure 113
D - LES PREUVES 114
1° Lasituation familialedumanifestant 115
2° L'identité dumineur 115
3° Larégularité du séjouretI'absencede condamnationpénales 116
E -LESREFUSD’ENREGISTREMENT 118
CONCLUSION 121

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



Table desillustrations et tableaux statistiques

Tableau 1 Répartitiondesmanifestantparsexeenfonctionde leurnationalitéd’origine 38
Tableau 2 Age moyendumanifestanipar juridictionet par année 39
Tableau3 : Age moyendesmanifestants par juridictiopar année et pagexe 42
Tableaw : Agemoyendu manifestanenfonction de sanationalité d’origine 44
Tablealb : Age des parents dmanifestant 47

Tableau6 : Répartition dutnombredesmanifestationslevolontéselonle lieu de cesnanifestations 51
Tableau7 :Répartitiondesnanifestationslevolontéentretribunauxd’instancestmairies, selofessites étudiés 52

Tableau8 : Répartitiondesmanifestationentretribunauxd’instanceet mairieg(sites deLyonet Villeurbanne) 53
Tableaw : Répartitiordesmanifestationsle volontéentrele tribunal d’'instancet lesmairiegsite dePuteaux) 55
Tableaul0 :Répartition desnanifestationslevolontéentre lepréfecturesur les sitegtudiés 56
Tableaull :Les demandes de francisation 66
Tableau 12 Piécedigurantdans ledossierslesmanifestants 69
Tableaul3: Répartitiordes refugpar juridictions 83
Tableaul4 :Répartitiondescausesde refuspaiuridictions 87
Tableaul5 :Répartition pasexe demanifestantétribunalde Clichy) 106
Tableaul6 :Age moyendesmanifestantgtribunalde Clichy) 106
Tableaul? : Nationalitéd'origine desmanifestants 108
Tableau 18 Piéces présentesndes dossiers (tribunae Clichy) 114
Graphique 1 Répartitionparsexe desnanifestants 37
Graphique 2 : Répartition deganifestantpar tranched’ageset par année 41
Graphique 3 Nationalitédesmanifestants 44
Graphiquet : Répartitionparsexedesmanifestantgnfonctionde leumationalité 46
Graphigue 5 Professiordupéeredumanifestantila datede sonmariage 47
Graphique 6 :Les refus d’enregistrement 82
Graphiqué' : Répartitiondesmotifs de refusd’enregistrement 86
Graphique 8 Lesdéclarants daationalité francaise 89
Graphiqué : Refus fondésurl’age dumanifestant 92
Graphiquel0 :Refusfondésurl'inobservationde la conditionde stage 94
Graphiguell :Comparaisomlesdélais deprocédure 99
Graphiquel2 : Issuedesdossiergiéposésautribunalde Clichy 102
Graphique 13 : Lieu deecueildesmanifestationslevolonté(tribunalde Clichy) 111
Graphique 14 : Durée daprocédurgtribunal deClichy) 113
Graphique 15 :Laluréede staggtribunalde Clichy) 116

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



Introduction

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



Introduction

H. Fulchiron

1° Rappel de laproblématique

1. Une desinnovations quisuscitales plus vives discussionslors des travaux
préparatoiresde la réforme du droit de la nationalité en 1993, fut certainementle
changementes reéglegelativesa I'acquisition de la nationalité francaisear les jeunes
étrangers nés a€sidanten France.Le débatn’est d'ailleurs pas clos:face a ceuxqui
défendent laconception« élective» de la Nation développée et mise ereuvreen 1993,
certainsresponsablegolitiquesne proposent-ilgpas,au nom du « retourau droit du sol »,

de revenirau sytémed’'acquisition« automatique> d’avantlaréforme ?

2. Il convientdoncde bien comprendrece qui a changéen 1993.Avant la loi du 22
juillet 1993 (ou plusprécisément avare lerjanvier 1994 puisqueles dispositionsdu
nouvelarticle21-7c. civ. sontentréegnvigueura cettedate) 'acquisition dela nationalité
frangaiseintervenait de plein droit a 18 ans (art.44 c. nat. ancien)Pour autantcette
acquisitionn’était pas goroprementparler«automatique> en cesensquel’intéressedevait
remplir un certain nombre de conditions objectivespour en bénéficier: naissanceet
résidenceen Francedans lescing annéegrécédanta datede la majorité (art. 44 c. nat.

ancien)maisaussi absence aertainecondamnations pénaleséesa I'article 79 du Code

Y of « Etre Frangais aujourd’hui ... », sous la direction de H. Fulchiron, PUL, 1996.
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de la nationalité,et absencal’arrété d'expulsion ou d’arrété d'assignationa résidencenon
expressémentapportédans les formes ou il est intervenu (art50 c. nat.). Deplus,
l'acquisition ne jouait quesi I'extranéitéde l'intéressén’avait pas étédéfinitivementfixée
pendantsa minorit€¢. En pratique, il appartenaitau juge d'instance,a l'occasionde la
délivranced’un certificat de nationalité, devérifier que lesexigences légaleétaientbien

respectées.

De plus, leGouvernementisposaitdu pouvoir de s'opposera I'acquisition de la
nationalitéfrancaisepourindignité ou défautd’assimilation (art. 46¢. nat.). Certes, cette
facultéétait rarementutilisée (4 casen 1992) mais son existencemémeprouvaitbien que

I'acquisition n’avaitrien « d’automatique».

A Tlinverse, il convient de rappeler quele jeune étrangerpouvait renoncer a
I'acquisition de la nationalitéfrancaiseparune déclaratiorsouscrite dangannée précédant
samajorité(art.45 c.nat.ancien).Contrairement cequi aparfoisété dit,lejeuneétranger
n’était doncpas «condamné» a devenifrancaiscontre sorgré: la démarche négative de
I'article 45 c. nat. lui permettaitde se soustrairea I'acquisition de lanationalitéfrancaisea

dix-huit ans.

Il 'y a donc quelqu’excesa opposer tropsystématiquemenitancien systemeet le
nouveauEn remplacante systémed’acquisitionde plein droit saufdéclaration contraire
parun systéemed’acquisitionpar manifestationdevolonté, laloi du 22juillet 1993a certes
apportéun changement capitalmais moins sur le plan strictemenjuridique, puisque
I'acquisition de la nationalité francaiseesteun droit pourlintéressé(de cepoint de vue, le
changemente plus importantpourrait bien étre la suppressiome la possibilité ouverte
jusquela aux pereet merede faire, au nom de I'enfant, une déclarationacquisitivede la
nationalitéfrancaisefart. 52 et sv. C. nat. anciens] désormaisl'enfant devraattendre16
ans pour devenir francais.),que sur le plan symbolique: la manifestationde volonté
permettra aujeunesétrangersie prendreconsciencedesenjeuxde la nationalitéet de la

citoyennetét marquerdeur adhésion & communautérancgaise.

2 cf. P. Lagarde, La nationalité frangaise, Dalloz, 2éme éd. 1989, n°155 s. et réf, cit.

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



Reste que selon les adversairesde la réforme, I'exigence d’'une démarche
supplémentaireisquaitd’étre ressenticommeunemarque deejet ; elle risquaitsurtoutde
contraindrdesintéressésa faire un choiximpossibleentre deuxpartiesd’eux-mémesentre
leur appartenanca lacommunautdrancaiseet leur origineétrangérekEt quedeviendraient

ceux quiresteraienfaux porteglela nationalitéfrancaise ?

3. Pourrépondreenpartie aumoinsa cesnterrogations, ursuividespremiéresannées
d’applicationsdu nouveau systémde manifestatiorde volontésemblait particulierement
utile. C'est pourquoila Mission recherchéu Ministerede la Justicea confié au Centre de

droit de lafamille le soind’étudierla miseenplacede laloi surquelquesitestémoins.

Plusprécisémentobjet de la recherchedtaitd’étudierla miseen oeuvre du nouveau
systemeade manifestatiorde volonté les problemes!'interprétationquelestextesnouveaux
ontsuscitésinsiquelespratiquegudiciaireset administrativesjui se sontdéveloppéed!
s’'agissaitégalement’étudierles obstaclesa I'acquisition de la nationalité:problemedde
preuve,casde refusd’enregistrement. L’enquétedevaitégalemenpermettrede connaitre
I'opinion desprofessionnelxhargésie la miseen oeuvredes textesiouveaux :agentde
mairies, despréfecturesdesgendarmeriesges greffes des tribunaukinstance desjuges
d’instance A traversleurstémoignage®t a travergellesdesresponsabled’associationsi)
devenaitpossiblede sefaire uneidée desréactionsdesjeunesconcernégacea la nouvelle
démarchequi leur est demandéela manifestationde volonté est elle ressenticcommele
couronnement déeur intégration,commeun moyend’intégrationou commeune stratégie

leur permettant deéglerleursproblémesie séjouren France ?

Cette recherches'’inscrivait égalementdans une problématique plus générale :
comment lesacteurs chargédge mettre en oeuvreun systémenouveau créent-ils des
pratiguescomplétantestextes oues infléchissent-ilsselonles besoinsou les traditionsdu

corpsqu’ils représenten®
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2° Méthodologie de la recherche

4. Afin defaire lapart entrdespratiques généralesles pratiquedocaleset de cerner
d’éventuellesdisparitésdans lecomportementegeunesintéresséselonlesrégions,trois
sites,quel'on peut qualifier de particulierement sensiblesn raison du nombre dejeunes
concernégpar le nouveausystemede manifestation deolonté, ont étéetenus : Lyoret
Villeurbanne, Marseille, Puteauxet Clichy (ressortdu tribunal de grandeinstancede

Nanterre).

Afin d’obtenir desrenseignementbeaucoup plus précit nuancésque ne l'aurait
permis une recherchepurementstatistique,il convenait de remontera la source:les
dossiersle manifestatiomle volonté et lesdiresdesdifférentsacteursdu nouveau systéme.

Deuxtypegietravaux ont don@&témenéslansle cadredelarecherche.

- Une étude de dossiete manifestation de volonté.

L'analyse des dossiersde manifestation de volonté a portésur deux séries

d’échantillons :

- Dans chaquejuridiction devaientétre étudiédes 150premiersdossiersde I'année
1994 et les 150 premiersdossiers dd'année 1995, soit 300 dossiers pajuridiction. I
convientcependante noter que letribunal d’instancede Clichy recevant moingle 150
manifestationsle volonté par afanalysea portéenfait sur la totalité dedossiers soit 50

dossiersen 1994 et 53 dossiersen 1996.Au total, 1303 dossier®nt été examinéssur

'ensembledes sitesetenus.

Par150« premiersdossiers »| convientd’entendrdes 15Qpremiéresnanifestations
devolonté tellesqu’ellessontparvenuesutribunal. Aucunedifficulté ne seposelorsquea
date demanifestation coincidevec ladate a laquelle I'étranger s'est présentédevant
I'autorité compétente.Tel est d'ailleurs le sensde laloi. Mais un premier examendes

dossiersa révélé que dans certains tribunauda date de la manifestationde volonté
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correspond & datede délivranca&uréecépissé on endéduitqueles greffiermerecueillent
pas lamanifestationde volonté lorsque I'étranger se présentepour la premiéerefois au
tribunal, maislorsqu’il a constitu&in dossiercomplet.L’expression 150 premiersdossiers
recouvre donc plus précisémentles 150 « premiersdossiers » ouverts en vue d'une

manifestatiorde volonté(cf. infra).

- Ont égalementété étudiés la totalité dedossiers ayanfait I'objet d’'un refus
d’enregistrementianschacunedeguridictions concernéemsn 1994et en 1995,soit 95 refus

sur les 3819manifestationslevolontéétudiées.

- Des entretiens avec les acteurs du nouvegstemeale manifestation deolonté

Desentretienssemi-directifont étéréalisésaupresdesserviceschargésde recueillir
les manifestations devolonté : agents des mairies, préfectures, gendarmeriegiges
d'instanceet surtoutserviceslesgreffesdestribunauxd’instancequijouent ena matiéreun
rle essentiel.Des entretiencomplémentairesnt étéréalisésauprésde ceux qui jouent
souventun role d'intermédiairesou de « médiateurs »entre les jeunes concernéset les
services administratifs : travailleursociaux, représentantsassociatifset responsables

éducatifs.

Afin demieuxsuivrelamiseenplacede laréformeet sesrépercussiondesentretiens
ont étémenésxn deuxvagues unepremieresériea etéréaliséedanslesmois qui ont suivi
I'entréeen vigueurdu nouveausystéme, soit dangs six premiersmois de I'année 1994;
une secondséried’entretienont étéréalisésaupresdesmémes servicesinon desnémes

personnes, au coudel'année 1995.

3° Observations liminaires

5. De facongénérale, lesésultatsprésentéslansle cadrede cerapportrejoignent les

données dé¢enquéte statistiguemenéepar leMinistere de la Justiceet le Ministére des
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affairessocialed. Selonceschiffresprés de41 000jeunesavaientmanifestéleur volontéde
devenirFrancaisen 1994sur unepopulation estiméa 80 000 personnegsoit 42,3% . étant
préciséquelesjeunesintéressésnt plusieursannées pouaccomplircettedémarche) 33
255 avaientacquisla nationalitéfrancgaise ;7 000demandestaienten coursd’instructionau
31 décembre; 65@écisionde refus seulemenavaientétérenduesEn 1995l y eut 32
222 manifestationsde volonté et 30 526 acquisitionsde la nationalitéfrancaisepour une

populationéligible estiméea 67200 au lerjanvier 1995(soit45,4%).

Surbien degoints,l'enquéteréaliséeparle Centrede droit de la famille éclaire ces
données statistiquekn particulier, 'étude des pratiqueadministrativepermetde mieux

comprendrda significationde certainschiffres...ou d’enrelativiserla portée.

6. Pour autant, cesesultatsne doiventpas étreobservésans quesoient rappeléesn
certain nombrede précautionsde méthodes.D’une part, le type de recherche adopté
(analysed'un échantillonde dossierset entretienssemi-directifsavecles « acteurs»de la
réformesur un nombrelimité de sites), nepeut prétendrea I'exhaustivité. D’autrepart,
comptetenu de l'importance des donnéeslocales, il convient de se garderde toute

généralisatiohative.

Avant de présentetes principauxrésultatsde la recherchejl convient d’exposer

brievemente cadrguridique dela manifestatiorde volonté.

A - Cadre juridique de la manifestation de volonté

7. Lesnouveauxarticles21-7ets. du Codecivil, complétépar les articlesl et s. du
décretn’93-1362du 30 décembre1993 sont entrésen vigueur le ler janvier1994.ils
s’appliquent tous leenfantétrangersés etrésidant erFrancequi n'avaientpas18ans a
cette date. Deusirculaires,la circulaire Civ.93/8 du 25 octobre1993NOR JUSC 9320

3 of. La manifestation de volonté en 1994, Infostat Justice, 1995, n°43, adde F. Cassan et Y. Hantala,
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789 C du ministéredesAffaires socialesde la santéet de la ville et du ministérede la
Justice etla circulaire CIV. 93/12 du 29 décembre1993NOR JUS C 93 21052 Cdu
ministerede la Justice, en onpréciséle senset lesmodalitésd’application aux services

administratifsconcernés.

Outrela manifestatiorde volonté 'acquisitionde la nationalitéest subordonnéa un

certainnombredeconditionsparticuliéres.

1° Conditions objectives dd’acquisition de la nationalité francaise

8. Lesarticle 21-7c. civ. soumettent'acquisitionde la nationalitéfrancaisea quatre
séries de conditions.

a)Naissance en Franck parents étrangers nébéranger

9. L’expressionen Frances’entendau sensde l'article 17-4c. civ., i.e. « du territoire
métropolitain,des départementdoutre-meret descollectivitésterritorialesde Mayotte et

de Saint-Pierre dfliquelon».

10. Quantal’enfant né en Francel’'un parentlui-méme néenFrance,l estdéjafrancais
au titredu doublejus soli. Tel alongtempsitéle cas deenfantsnésenFrance avanke 31
janvier 1993 d’'un parentné surun ancienterritoire francaisd’outre-mer devenu depuis
indépendanti.e.,al’époque,en France(cf. article 17-6c¢. civ.). Laloi du 22juillet 1993a
supprimé dans cette hypothesebénéficedu doublejus soli (cf. art. 23 loi du 9 janvier
1993réd. loi du 22 juillet 1993),mais seulementa compterdu 31 décembre1993 :les
enfantmésavantcettedate sontdoncfrancaisde naissancet ne sontpasconcernégar le

nouveauwsysteme denanifestatiorde volonte.

Nationalité frangaise en 1995, Etudes et statistiques Justice n°8, Ministére de la Justice, 1997.
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11. Dans le caenfants nésn Franced'un parentné dansles anciens départements
d'Algérie avantle 3juillet 1962 |e législateura maintenule bénéfice dudoublejus soli au
deladu 31 décembrel993.11 a cependanposéune condition supplémentaire: selon le
nouvel article23 al. 2 dela loi du 9janvier 1973 (réd.loi du 22 juillet 1993), esfrancais
I'enfant néen Franceprése 31 décembrel993d'un parentné sur le territoires deanciens
départementd’Algérie avant le Juillet 1962, acondition que« ce parentjustifie d’'une
résidence régulieren Francedepuiscing ans». Contrairementa ce qui a souventétédit
lors des débatgui ont précédéa réforme(et qui continueparfoisa étredit aujourd’hui),les
jeunes « beurs » d’origine algériennene sont pas concernés,sauf exceptions,par la

réforme :ils sontdéja Francais.

b) RésidencenFrance (art. 21-%. civ.)

12. L’enfant doit résideren France lorsde la manifestationde volonté et justifier d’'une
résidencenabituelleen Francependantles cinqg annéegjui précedentcette démarchePar
résidence,l faut entendreconformémentaux notions de résidenceet de domicile de
nationalité unerésidenceffectiveprésentantin caracterestable et permanest coincidant
avecle centre desattachedamilialeset desoccupationsprofessionnellesie l'intéressé.
Pourdétermineta résidenceenFrance, il convientde seréférerauxprincipesénoncésux
articles17-4 et17-6c¢. nat.

13. L’exigencede résidencehabituelle autorisedesabsences momentanéasfortuites
du territoire frangaisen raisonpar exempled’'un stage pour étudel’'une maladieou d’un
accident.En revanche, lgurisprudence sembleonsidérerqu’un long séjour al’étranger
interrompt le « staged’assimilation » :tel seraitle cas parexempled’'un enfantqui irait
passemn an danssafamille ou qui seraitenvoyéplusieursmois danssonpaysd’origine
poury suivre desétudes.Cette interprétationséveren’est pas alabri de la critique:
interdirel’accesdela nationalitéfrancaisea un enfantné et élevéen Franceau motifque ses

parents’ont envoyeéa I'étrangerpendantplusieursmois, ne paraihi logique ni opportun.

4 ¢f. Civ. lére 29 juin 1983, Khiari, Rev. crit. DIP 1984, p. 77, note P. Lagarde, sur la notion de résidence,
cf. P. Lagarde, op. cit., n°141 et réf. cit.
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Mieux vaudrait peut étre adopter unaléfinition plus souplede la notion de résidence
habituelleet rechercher sipour l'intéressé la Franceétait ou nonrestéele centrede ses
intérétset le pays ouil entendaitvivre®. Si enrevanchele mineur ou le jeune majeura
accompli desactesd’allégeancea I'égard d'un pays étranger,l y a bien interruptionde

résidencé

L'article 21-7 c. civ. vise unerésidencehabituelleen Francependantles cingansqui
précédenta manifestatiorde volonté. Cettedémarche pouvarétreaccomplieentre 16 et
21 ans,lejeune étrangeroit donc,selonlescas,avoir eu sarésidencénabituelle erFrance

depuid’age de 11ansoude l16ans.

14. Le Codecivil n'exige pasla régularitédela résidenceau regard deseglesrelativesa
I'entrée et auséjouren France.La questionétait discutéeavant 1993,le Conseild’Etat
ayant estiménmatierede naturalisatiorgu’un étrangesen situationirrégulierene pouvait
remplirla conditionde résidenceausensiu droit dela nationalité. Laloi du 22juillet 1993
a subordonné déacon général€acquisition de la nationalitéfrancaisea la régularitédu
séjour(art. 21-27 al. 3), a I'exception, expressementisée au texte,de l'article 21-7: le

douten’estdoncpluspermisaujourd’hui.

15. Dansun certailnombred’hypothésesle Codecivil prévoit exceptionnellementine
dispensede résidenceen France.Tel est le casde I'étranger né en Francede parents
étrangergqqui est régulieremerincorporéenqualité d’'engagéou envue du servicenational
actif avant’age de 21 ans (dansettehypotheseyiséeal’article 21-11c. civ., il y a enfait
acquisition automatiqua la date de I'incorporation). Surtoutune résidence habituelle en
Francen’est pasexigée« pour 'étrangerfrancophone awsens deglispositionsde l'article
21-20c. civ.» (art. 21-7c. civ. al.2),i.e. « lapersonneyui appartient dentité culturelleet
linguistique francaise lorsqu’elle estressortissanteles territoires olEtatsdont lalangue

officielle oul'une deslangueofficiellesestle francais,soitlorsque lefrancaisest salangue

5 cf. Etre Frangais aujourd’hui ..., Premier bilan de la mise en ceuvre du nouveau droit de la nationalité,
op. cit.

6 cf. pour des démarches en vue de l'accomplissement su service militaire, Civ. 1ére 29 mai 1974, Clunet
1975, 327, note Aymond
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maternelle, soitlorsqu’elle justifie d'une scolarité minimale de cing annéesdans un

établissemenenseignanen languefrancaise»®.

c) Absenceale certainexondamnationpénalegart.21-8c. civ.)

16. Selonlarticle 21-8c. civ., perdle droit ouvert a'article 21-7c. civ. I'étrangerqui a
fait I'objet pour des faitscommisentrel’age de dix-huit et celui de vingt et un ans, soit,
«d'une condamnatiora une peine quelconquel’emprisonnemenpour crimesou délits
constituantuneatteinte aux intéréttondamentauxie la Nation ou un actede terrorisme»,
soit « d'une condamnatioa unepeineégaleou supérieure aixmois d’emprisonnementon
assortied’une mesurede sursispour atteintevolontaireala vie, violence ayangentrainéla
mort, trafic de stupéfiantou proxénétisme», soit « d'une condamnatiora unepeineégale
Ou supérieure six mois d’emprisonnementon assortied’'une mesurede sursispour toute
atteintevolontairea lavie ou a l'intégrité d’'un mineurde quinzeansou pourtouteatteinte
sexuellea la personnad’un mineur de quinze ans». Cetexte, propre al’acquisition de la
nationalité francaisea raison de lanaissanceet de la résidenceen Franceest beaucoup
moins séverequele texte généralde l'article 21-27 c. civ. Lescrimeset délits visés sont
tousdéterminésDe plus,ne sontpris enconsidératiomueles condamnationprononcées
pour desfaits commisentre 'age de 18 et 21 ans. Sontdonc exclues lexondamnations
prononcéepour des faitscommispar desnineurs.Quant aux faitcommispar dejeunes
majeurs, il ne constituentun obstacleque sl y condamnationprononcéeavant la

manifestationdevolonté.

d) Absenced’arrété d’expulsiomon expressémentapportéou abrogé,ou d’interdiction du

territoire frangainonentieremenexécutéart. 21-8c. civ.)

17. L'alinéa 3 de l'article 21-8 érige égalementen obstaclel’existence d'un arrété
d’expulsionnonexpressémerniapportéou abrogéou uneinterdiction du territoire frangais

non entieremenexécutéelLa encore)'obstaclene concerne que lesiajeurspuisqueles

7 CE 15 juin 1987, époux Kermadi, Rec. 216, Rev. crit. 1988, 683, note P. Lagarde
2 Peu de personnes remplissent en pratique cette double série de conditions, cf. H. Fulchiron, Juriscl.
internat., Fasc. 502-70.
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mineurssonta l'abri de telles mesuresAu demeurantellesne peuventétre prononcées

I'encontred’étrangersiéset résidantenFrance quelansdeshypothésegxceptionnelles.

L’acquisition de la nationalité francaise par naissanceet résidenceen France
constituantun véritabledroit de l'intéressé le |égislateur afort logiquement,supprimé en
1993lafaculté d’oppositiorpour indignité ou défautd’assimilationreconnue jusqué au
Gouvernement francai&ncorefaut-il cependangue l'intéressé manifeste savolonté de

devenirfrancais.

2° Manifestation de la volonté d’acquérir la nationalité francaise

18. La manifestationde volonté constituedésormaisinedémarche particuliérdont les
modalités different des autresdéclarationsacquisitivesde la nationalité francaise. Il

convientdoncd’en présentetes conditions et l@rocédure.

a) Conditionsdelamanifestatiordevolonté

19. La manifestatiorde volonté peutintervenirentre 16 et 21 ans (art. 21-%&. civ.).
Conformémenta l'article 17-3 c. civ. relatif & la capacitéen matiére de nationalité,la
manifestationde volonté est faite sangeprésentatiomi autorisationpar le mineur de 16
ans. Soucieuxd'affirmer le caractérgpersonnelde la démarchele Iégislateurdu 22 juillet

1993 a supprimél’ancien article 52 du codede lanationalité,qui permettaitaux pére et
meérede faire acquérida nationalité francaise leur enfantpardéclarationfaite au nom du
mineur. La procédureétait d'autant plus généreusejue lapratiqueinterprétaitl’exigence
d’une résidencehabituelleen Francecomme concernantle déclarantet non le mineur:
I'enfant pouvaitdonc acquérita nationalitéa la naissance. Désormaisil faut attendreque

I'enfant ait 16ans poumu’il puisseeffectueribrementsonchoix.
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b) Procédurelela manifestatiordevolonté

20. Laprocédurede lamanifestation de volontéedécomposen quatre phase&f. art.

21-9c.civ.,art. lers. D. 30décembrel993).

La manifestation deolontéestrecueillieparle juge d’'instance e préfet, lemaire ou
le commandantde brigade de gendarmerie A I'étranger, elle est recueillie par un agent
diplomatiqueou consulaire francaisL'autorité chargéede recueillir la manifestationde
volonté délivre unjustificatif a I'intéresséet transmete dossierau juge d’instance.Deux
démarchesontassimilées unemanifestatiorde volonté: la participationauxopérations
derecensemergn vuedel’accomplissementu service national €ia demandade certificat

denationalitéfrancaise(art. 21-10c. civ.).

Le juged’instancedélivrea l'intéresseunrécépiss@predaremisedetoutesdespieces
nécessaires la preuve de la recevabilité de la manifestationde volonté. Il disposea
compterdecetinstantd’un délaide 6 mois pourenregistreta manifestatiordevolontéou y
opposewunrefus.Au delade cedélai,'enregistrement estle droit (cf. art. 26-1c. civ. s.).
Le refusd’enregistremenpeut étre contesté péintéressédansun délai de sixmois (art.
26-3c. civ.). L'enregistremenpeutl’étre par leMinistérepublic encasde mensongeou de

fraudedandessix moisqui suivent leur découverfart. 26 4c. civ.).

Celuidontla manifestatiorde volonté estenregistréacquiertla nationalitéfrancaise
a la datede la manifestationde volonté (art. 21-9 c. civ.). Sur tous cespoints, cf. H.
Fulchiron, Jurisclasseur international, Fasc. 502-50, Acquisition de la nationalité

francaise araison de la naissance et deéaidenceen Franceetréf cit.
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B - Principaux résultats dela recherche

21. Qui sontlesjeunesqui manifestenteurvolonté dedevenirFrancais 2Aupresde qui
manifestent-ils?Commentla loi est-elle mise en oeuvre, des premiéresdémarchesa
I'enregistrement ?Quelles sont les causes derefus d’enregistrement7elles sontles
questionsauxquelled'enquétemenéeparle Centre dedroit dela famille permetde donner

desréponseplusprécises.

1° Ou manifeste-t-on sa volonté deevenir Francais ?

22. Selonles articles21-9 du code civil et lerdu décret du 30 décembrel993, la
manifestatiorde volonté estrecueillie soit parlejuge d’instancespécialementompétenen
matiere de nationalitéoit par un préfet ou par un maire (un maire d’arrondissement

Paris,Lyon ouMarseille)ou parun commandantle brigadede gendarmerie.

Les brigadesde gendarmerieet les préfecturesn'ont recu que tréspeu de
manifestationsde volonté: 11 manifestationsseulement enPréfecture (sans doute a
I'occasion d’'une demandede délivranced’'une carte de résident) sur les 1303 dossiers
étudiés,aucunemanifestationen gendarmerie.En fait, plus encoreque la nature de
I'autorité compétente,il semble que ceschiffres extrémementfaible s’expliquentpar
I'attitude desadministrationgoncernéeslaréforme sembleanal connuedesservicest les
éventuels manifestantsont volontiersrenvoyésa la mairie ou plus encoreau tribunal

d’instance.

Il est plus surprenantde constateque la manifestationde volonté est faite le plus
souventu tribunald’instanceet non ade la mairie : 80,74% contre 16,42%eulementlLa
mairie semblepourtantprésenteile doubleavantaged’étre uneadministratiorde proximité

et deconstituelelieu d’expressiomatureldelacitoyenneté De plus,toutes lesnairies(et
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non seulementa mairie du domicile ou de la résidence)sontcompétentesalors quetous

lestribunauxd’instancene sont pas compétents matiérede nationalité.

23. Il convientcependantle fairela part des pratiquembcales.ll sembleque dansun
premiertempsnombrede mairies, sans doute peu préparéagnt systématiquemeatienté
les jeunesvers les tribunaux d’instance. Certainesacceptentaujourd’hui de recevoir la
manifestatiorde volonté. Ainsi a Lyon et a Villeurbanne,la tendanceend a s'inverser :en
19950n comptaitautantsinonplusde manifestationsle volontéenmairie (41,3% aLyon,
55,3% a Villeurbanne) qu'au tribunal d’instance, alors méme qu'en 1994 80% des
manifestationalLyon, 83,3% aVilleurbanne,avaientétérecueilliesautribunal d’'instance.
Beaucoupde mairies continuent malgré tout a informer les intéressés sutes
conditionsde I'acquisition de la nationalitéfrancaise,mais les orientent systématiquement
vers le tribunal d’instance pour procéder aa manifestation de volonté (cfles 4
manifestationgle volonté sur 296recueilliesen mairie dans le (vaste) ressodu tribunal
d'instancede Marseille en 1994 et 1995 ou les 9 manifestations deolonté d'étrangers
domiciliésa Meyzieux,souscritesion pasen mairie, mais,toutes, auribunal d’instancede
Villeurbanne). Jugeset greffiers ne s'en plaignentpas forcément:certainsd’entre eux,
confrontésa des manifestationsde volonté incomplétesou dresséespar des agents
municipauxa partir derenseignementsrronés auraientmémepassédes accordsn cesens

avec desnairies.

Aussi compréhensiblesoient-elles]es raisonsinvoquéespour «guider» lesjeunes
concernésversle tribunal d’instance,n’en sont pas moingriticables.Elles sont en effet
contrairesa I'esprit mémede la manifestatiorde volonté, conguecommeune démarche
« citoyenne» quelesjeunesétrangerpeuventaccompliraupres des autoritgaibliques les
plusprocheddeleurlieux devie etde leur centred'intéréts.Deplus, il n'estpascertainque

devoir allerau tribunal pour exprimer son adhésiona la communauté francaiseye

9 ¢f. les grandes disparités régionales relevées par les statistiques nationales de 1995 : 73,1% de manifestations en
mairie pour la région Basse-Normandie, 26% pour Picardie ; et 'on relévera 37,1% de manifestations en préfecture et
en gendarmerie dans la région Limousin. I semble cependant que par rapport &4 1994, les manifestations en mairie
augmentent nettement dans de nombreuses régions (cf. La nationalité frangaise en 19935, op. cit., p. 25).
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comporte pas quelques connotatifdcheusesEnfin, on observera qudanscertainscas,

le renvoi d’'une administratioral'autrerisque dedécouragelesintéressés.

2° A quel age manifeste-t-onsavolonté de devenir Francais ?

24.  Selonles donnéestatistiquesationales41% degeunesayantacquis la nationalité
francaiseen 1994avaientsouscritieur manifestatiorde volonté a dix-huit ans,36% a dix-
sept ans lesplusjeunes,qui avaientprisleur décisiondesl’'age de seizeans,représentaient

23% desacquérants.

Surl’ensembledesjuridictions étudiéedans lecadrede cette enquétdéage moyendes
manifestants’établita 17 anset 5 semaineen 1995,soit une légérdaissepar rapport a
1994 (17 ans etll semaines)Une étude plus précise des tranchesl'age révele une
evolutionsensibleentre 1994 et 1995 38,9% desnanifestants avaiemtoinsde 17 angn
1994 contre 51,8% en 1995. Peut-étrdaut-il voir la la conséquenceal’'une meilleure

connaissancee laréformeparlesintéresseé.

Les donnéesgecueilliesa Lyon paraissentde cepoint de vue, assegignificatives :en
1994 14,19% dgsunesmanifestantavaiententrel6et 16 ans etdemi ;ils étaient32,89%
en 1995. Cetteméme anné@résde 8% d’entre eux s'étaientprononcéglansles quinze
jours qui avaient suivi leur 16éme anniversair®. Parallélement,'dge moyen des

manifestantpassaide 17,37 angn 1994a 16,9ansen 1995.

On observe que I'age moyen desjeunes filles qui manifestentleur volonté est

legéeremensupérieura celuidesgarcons six semainesle plus. Il semblecependandélicat

detirer desconclusiongl'unedifférencequiresterelativemenforme.

10 gyur l'ensemble des sites étudiés, 6, 44% des manifestations de volonté interviennent dans le mois qui suit le 16éme
anniversaire. Encore faut-il observer que ce chiffre ne refléte sans doute pas vraiment la réalité : comme il sera dit
infra, certaines autorités ne recueillent la manifestation de volonté que lorsque le dossier est complet, soit quelques
temps aprés la premiére démarche de I'intéressé : I'dge moyen de la manifestation en est augmenté d'autant.
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25. Selon laloi la manifestatiorde volontéconstitue unelémarchepersonnelleque le
jeune,fat-il mineur,ale droit de faire san£trereprésentéi mémeautorisé pasespereet
mere.En pratique, malgrde jeune age de certains manifestants, est rare qu'ils soient
accompagnégsarun parentou parun ainé.ll arrive enrevancheguelesjeunesviennent en
groupe:il n'estpastoujoursfacile dansce casdeleur expliquer,qui estFrancaiset qui ne
I'est pas,qui relévedel’article 21-7 et quirelévedetel autretexte !

Lors dediscussions qubnt accompagnéélaborationde laloi, on asouventévoqué
lesrisques depressionquelesfamilles pourraientexercer sufes jeunes, notammesurles
jeunesfilles. Lorsqu’ellesont été confrontéesauproblemegqu’il s'agissede pressionsgtelles
ou de craintesmanifestéepar l'intéressée)Jes autorités concernéast, en collobaration
aveclassistantesociale oulesresponsablesles établissementscolaires mis en placeun
systémepermettantde se procurerdirectement lepiécesnécessairea I'établissementdu

dossieretd’adressetescourriersa tiers.

3° Comment manifeste-t-onsavolonté d’acquérir la nationalité francaise ?

Tellequ'elle estorganiségarlesarticles21-7 s. du codecivil et par lesarticlesleret

s. du décretdu 30 décembrel 993 la procéduresedérouleentroistemps.La manifestation
de volonté est tout d'abord recueillie par l'autorité compétente quien délivre

immédiatement ujusticatif a I'intéressé.Ce documentesttrés importantcar la nationalité
francaiseest acquisea la date de la manifestationde volonté. Dansun secondtemps,
lorsquel’intéresséa remislatotalité depiécesnécessairea la preuvede larecevabilitéde

la manifestatiorde volonté, le juge d’'instancedélivre a I'intéresséun récépissé cettepiece
est également précieusear elle ouvrele délai desix mois au coursduquelle juge peut
refuserl’enregistrement au dela I'enregistrementest de droit. Enfin, le juge d’instance
examinela recevabilité dda manifestatiorde volonté et prendla décision quis’impose:

enregistrement orefusd’enregistrement.
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26. En pratique,il sembleque le schéma l|égakoit parfois quelque peubousculé.
Souventen effet le dossierde manifestatiorde volontén’est pas ouvertorsquelintéressé
vient pour la premiére fois auribunal ou a la mairie:on se contenteale lui donner les
renseignementeécessairest on l'invite a revenir,a la mairie ou plus souventau tribunal,
muni despiécesqui permettrontde dresseune manifestationde volonté «fiable ». Il est
parexempledemandéujeune étrangerde se procurer uneopieintégralede sonactede
naissanceDans une degliridictions étudiéesine étudattentivedesdossiers réevelméme
gue la manifestatiorde volonté n’estrecueillie que lorsqudoutes lespieces nécessaireés
I'enregistrementsont réunies...Certes, de telles pratiques permettende disposerd’un
dossiersOr et completglles évitent aussique, négligenceou incertitude,certaingeunes
manifestenteurvolonté... puis nesemanifestent plusMais ni lalettre ni I'esprit de laloi ne
sontvraimentrespectésElles renforcenten tout cas lecaractére @administratif» d'une

démarcheue lelégislateuavaitespéréplusiégere.

La principaleambiguiténée dece genre de pratiqguestsidedans lerble joué parles
autoritéschargéesle recevoila manifestatiorde volonté. Enprincipe, elles nedisposent
d’aucunpouvoir de contréle oule vérification: elles recoiventia manifestatiorde volonté
et recueillent les piécesqu’on leur fournit; enrevanche,l appartientau juge d’'instance
chargé dd’enregistrementt alui seuld’apprécieda force probante degsecesapportées.
Certes,on comprendqueles autoritésen questionrefusentde recueillir une manifestation
de volonté manifestemenitrecevablel’intéressé a moingle 16 ans ouplus de 21 ans,il
n'estpasen Francejl estdéjaFrancais, etc.). Denéme la nécessitéela tenueet du suivi
desdossiersle soucid’éviter quefaute de pieceda manifestatiomepuisseétre enregistrée,
rendenttout afait opportuns legappelsou demandes deomplémentformuléspar les
serviceschargésde recueillir la manifestationde volonté. En revanche,ne recueillir la
manifestationde volonté que lorsque ledossierest complet ou enétat d’étre enregistre,
conduita attribuer aux autoritéshargéesle recueillir la manifestatiorde volonté endroit,
ou surtoutenfait (le personnel déa mairie ou du greffe), un pouvoir qu'ellesn’ont pas:

celui devérifier le caractére probant de&cedournies.
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Le problemesepose surtouen cequi concernda preuvede la résidenceen France
pendantescing annéesjui précédenta manifestatiorde volontédu moinslorsquelejeune
garconou lajeunefille ne peutfournir de certificat de scolarité attendrepour recueillirla
manifestationde volonté, quele dossiersoit complet,i.e. quela preuvede la résidence
habituelleait été apportéerevient a faire juger parle représentantiu service chargé de
recueillir la manifestationde volonté si les conditionsle fond de cettemanifestationsont
ounonremplies.Or seulle juge d’instancepossedein tel pouvoir, dans lestadeultérieurde

la procédure.

On observerajue danscertainesmairiesou certainstribunaux,l'intéresséremplit lui-
mémesa manifestationde volonté. Dans d’autres,le manifestationest dactylographiée,
I'intéressésecontentante signer :il estapparu ereffet quecertainesnanifestationgtaient
plus ou moinslisibles et qu’ellescomportaiennombred’erreurs.Or le document contient

lesrenseignementsécessaireal’ établissementltérieurdu certificatde nationalité.

4° Dans quels cas le juge refuse-t-il d’enregistrer lananifestation de volonté ?

27. Surl'ensembledes site®tudiés95 décisiongle refusseulemenbnt étéprononceées,
soit 2,5% desdossiersexaminés'. Ce chiffre correspondtout a fait a la moyenne
nationale: 2,6%en 19952 Pourbien comprendrda signification de ce pourcentageil

convientde fairedeux remarqugxéliminaires.

D’une part,il y a refusd’enregistrementorsque’une desconditionsobjectivesposées
par le codeivil fait défaut; enaucuncas, lejugen’a aappréciet’opportunitéde I'accesde

tel outel jeuneétranger lanationalitéfrancaise.

D’autre part, lenombrede refusd’enregistrementhe rend pasforcémentcomptede la

réalité des manifestationsde volonté écartéesCertainesmairies et certains greffes

11 11 convient de rappeler que pour étudier la question des refus, 1'ensemble des dossiers ont été examinés
sur les différents sites en 1994 et en 1995, soit 3819 dossiers.
12 of La nationalité frangaise en 1995, op. cit., p. 20.
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controlent eneffet avant méme de recueillir la manifestationde volonté que certaines
conditionsélementairesontréunies Iintéresséa bienl'age requis,il estné enFrance... et
n'estpasdéja FrancaisFautede manifestatiordevolonté, il ne peuty avoir de refus. Mais
d’autresmairiesou d’autresgreffesne procédenpas adetellesvérifications,ce qui donnera
lieu a desdécisionsde refus. Dans unedesjuridictions étudiées,la procédureest plus
discutable la manifestation deolontéest bienrecueillie, sansontréle mais si parla suite
il apparaigu’al’évidencel’intéresséne remplit pastelle ou telle conditions,la manifestation
est« annulée » {a encoreil n'y aura pasnatierea un refus. Il faut enfin tenir comptedes
autorités qui ne recueillentla manifestationde volonté que lorsque toutes les piéces
nécessaira la recevabilitéde la manifestationde volonté sont réunies :faute d’apporter
notammentla preuve d’'une résidenceen France pendant lescing annéesprécédentes,
certainesgnanifestation risquende ne pas étraecueillies,ce qui constitueautantde refus
déguisés.

28. L'examendesdécisiongde refusd’enregistrementonduita distinguerdeux typesie

situations.

Dans certains cas, la manifestationde volonté étaitvouée a I'échec. Ainsi, 16
manifestationsle volonté seheurtentaunrefusd’enregistremenau motif qud'intéresséest
déjaFrancais.Ce phénoménenanifestetantbtuneinquiétantanéconnaissancge sapropre
idendité tant6t uncertain désarroi facala complexitédu droit : dansun certainnombrede
cas, les intéresséavaientacquida nationalité francaispar déclaration ddeur péere ou de
leur mere durant leur minorité (conformémenta l'article 54 du code dela nationalité
suppriméen 1993)ou a leur majorité sur le fondementde I'ancienarticle 44 du codede la
nationalité ; nesachanpas trops'ils étaientou non concernésar le nouveausystemejls
semblentwvoir préférésemanifesteia toutedins utiles. Faceadetellessituations certaines
juridictions ne secontentent’ailleurs pasderejeterle dossier elles délivrenta l'intéresse

un certificatde nationalité.

De mémeun refus d’enregistrementétait inévitable pour les 7 manifestationsde

volonté émanantde jeunesétrangers... néa I'étranger,ou pour les 10 manifestationsle
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volontéprovenantdejeunesétrangersjui n'avaientpasencoreseizeans (dans ceaslejuge

invite parfoislintéresséa réitérerplustardsa démarcheju qui avaientplus de21 ans.

Beaucoupplus complexesapparaissent leypotheses dankesquellede refus est
fondésurl’absencede résidencehabituelle erFrancependant legsing annéegui précedent

la manifestatiorde volonté,soit 59des95 dossiers.

- Danscertainscasle douten’est paspermis : l'intéressé bien séjournéa I'étranger
pendant Igpérioderequisenotammentpour suivredes étudesu pour passerun certain
tempsdansla famille restéeaupays ;encorefaut-il quel’absencesoit suffisammentongue
(plusieursmois, souventun an) pour que soit caractérisédinterruption de la résidence
habituelleen France.Dansde telleshypothesedesjugesestimentle refis inévitable,sauf,
parfois,a fermer lesyeux. De fait, la reglen’estpas a'abri de toute critique : pourquoise
fixer surune absenced’'un anlorsquel’intéresséestné en France,qu'il y a passéresque

toute savie, qu'il y a étéscolariséetqu’il y estrevenuapres sorséjoural’étranger ?

Uneinterprétationplus souplede la notion de résidencehabituelleen France tenant
comptenon seulement’élémentanatérielyle séjouren Franceou al'étranger),maisaussi
d’élémentsntentionnel,seraitcependantenvisageableAinsi dansle casd’un jeune gargon
ou d’unejeunefille envoyéun andansson paysd’origine pour suivre desétudes i ce
séjourintervientavantlamajorité de'intéressé,on observerajuela décisionacertainement
été lefait desparentset nonde I'enfant ; et sansdoutece derniernel'a-t-il considéréque
commeune parenthésadansunevie qui s'enracineen France . llserait par conséquent
opportundetenir comptedela duréedu séjoura I'étrangerparrapportau temps passé en
France et derecherchesi ledit séjoura étédominéou nonparl’esprit de retour.Quesil'on
soupconneuelqueproblemed’assimilation,ce n’est certes page séjour al’étrangerqui l'a
créeé :cesontles seizeou dix-septansde vie enFrancequi sonten cause.Cetterecherche
de l'intention estassurémentélicate, maielle permettraitd’éviter de refuserl’acces a la

nationalitéfrancaised degeunes donta France estgle fait, le pays®.

13 ¢f. H. Fulchiron, note sous TA Lyon 13 mars 1995, Kabatas, JCP 1995, 11, 22484

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



Lorsqudesintéressésontscolarisésal’étranger,ils peuventétre tentésl'invoquerles
dispenses degsidencesnFrancedontbénéficientesétrangergrancophonegart. 21-7al. 2
c. civ.). Mais la définition de la francophonieen droit de la nationalité est plus que
restrictive :il faut enparticulier quelintéressesoitressortissantle territoires oupaysdont
lalangueofficielle, oul'une delanguefficielles, estle frangais.Quatrgeunestunisiensqui
avaientsuivi unepartie de leurs étudesdansun lycéefrancaisde Tunisie ontainsi vu leur

demandeejetée.

- Le problemeest encore plus délicat lorsquele refus est motivé par la simple
incapacitéde l'intéresséa prouver sarésidenceen Francependantles cing annéesqui
précédent lamanifestation deolonté.Il appartienteneffet a celui qui manifestesavolonté
d’apporteries élémentsle preuvenécessaired.a plupartdu tempsdescertificatsscolaires
y pourvoierontLescirculairesduministere dda Justiceprévoientégalemente recoursaux
documentsesplus divers :attestationslel'employeur ou attestatior’inscriptional’ ANPE,
certificatsde stageetc. Si les documentfficiels sonten général admisnéme s'ils ne
prouventpasla continuitédu séjouren Francejl semblequeles attestation@manantde
personnegprivées(parentsclub sportifou mémemédecins) soienten généralde peude
poids:il estvrai quel'on pourraitcraindrequelquecomplaisance. Il ewa de mémedes

documentgqui prouventla résidencedesparentset non celle de I'enfant (relevé EDF,

facturesdeloyerou detéléphone).

Le juge appréciesouverainemensi les documentsapportésconstituentou non une
preuve suffisantede la résidenceen France.Mais danscertains cas, la situation est
guasimentinextricable:on songe notammera ces jeunedilles qui ont quitétres tét le
systéme scolairgparfoismémeavant leterme dd’obligation scolaire)et qui a partir de 12
ou 13ansn’ont pratiquemenpaseude contacten dehorsdeleur communautél’origine. En
guelguesorte,on sait quecesjeunesfilles n'ont pasquité la Francemaisil n'y a rien qui

permettedele prouver.Danscesconditions’enregistrementisquefort d'étrerefusé.

En dehorsde ces hypotheses extremegesjuges semblentplutdt faire preuve de

souplesséOnrelevecependantuelquesefus discutablesparexemplecelui qui fut opposé
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aunejeunefille qui certesne fournissaitpas decerficatsscolairegnaispouvait faire étatde
plusieursconvocationgar le juge des enfants..On peut sedemandersi dansce cas, le

contréledelégalitén’a pas été entachiun controle(illégal) d’opportunité.

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



. -La mise en placede laréforme
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l.-La mise enplace dela réforme

Jean-Bernard Philippe

29. Il apparaitquelaréformeamisun certaintempspour se mettrenplaceet pour
étre connue dgsunespotentiellementoncernés.

A - Les autorités compétentes

30. Larticle 1 du décretn’93-1362du 30 décembrel993relatif a la manifestatiorde
volonté,auxdéclarationsle nationalité, auxdécisiondenaturalisationde réintégrationde
perte,de déchéancet deretraitde la nationalitéénumere ldiste des autorités€ompétentes
pour recueillir les manifestationgde volonté : un juge d’instancedésignépar décretun
préfet, unmaire,un maire d’arrondissemerte Paris,Lyon ouMarseille ouun commandant
de brigade dgiendarmerieDesentretiensavecvingt-huit de cesautorités;l ressort quesi

certainesd’entre elles appliquenteffectivementla réforme (2°), d’autresne semblenpas

l'avoir misevraimentenoeuvre(1°).

1° Les difficultés d’application dela réforme

31. L’existence méme dela réforme n’était pas connuede I'ensemble des autorités
chargées deecueillir les manifestationde volontéa ladatede I'entréeen vigueurde la loi
du 22juillet 1993,soit, pour l'article21-7du Codecivil, au 1*" janvier 1994 .Mais, desfin
février 1994,il sembleque les servicesconnaissaienta réforme.Un entretienréaliséen

1996dans unenairied’arrondissementle Marseille laisse cependamtianer undoutesurce
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point dansla mesureou il semblaity avoir confusiondansl’esprit du personnetencontré

entrela manifestatiordevolonté ela demandeal’'une cartenationaled’identité.

32. L’application de l'article 21-7 du codecivil selimite pour un certainnombre de
serviceschargésde recueillir les manifestationgle volonté a la connaissance de son
existenceEn effet, surlesvingt-huit autorités rencontréedix ne recoivenpasou peude
manifestationsde volonté, en raison de la faible affluence desjeunes aupresielles.

Plusieursraisons peuvergxpliquercettesituation :

Une premiere explicatiotient & lanature mémel’'une desautoritésaptes aecueillir
les manifestationsle volonté :la gendarmerieLa brigadede gendarmerieencontréeaune
bonneconnaissance da réformeet du role qui lui estdévolupar la loi maisadmetqu’elle
ne se senfpasvéritablementconcernégour deuxraisons.D’une part, corpsd’armée,la
gendarmerieest peu encline aux tachesadministratives.D’autre part, la brigade de
gendarmeria@loutede la venuea songuichet dgeunesmanifestantsdansla mesureou elle

estpercuecommeun lieu derépressionCettesecondeexplicationestsans doutéécisive.

Une deuxiemeraisonrésulte de la situation géographique deertainesautorités
chargéedgle recueillir la manifestatiorde volonté. Deux mairiesd’arrondissementle Lyon
et la mairie dePuteauxjustifient le faible nombrede jeunesqui se sontprésentégpour
manifesterleur volonté et le fait qu’elles les oriententvers le tribunal d’instance,par la

proximité géographiqudecedernier.

Une troisieme raison tient a la configuration sociologique de la population de
certainescommunesDeux mairies dela banlieue lyonnaisene connaissenpas, sur le
territoire deleur commune,d’'implantation significativede populationd’origine étrangere.

C'est pourquoi ellesdisentorienterégalementesraresintéressésersle tribunald’instance.

Une quatriemeraison résulte, enfin, d'une pratique propre ala juridiction de

Marseille : lesntéresséseprésentent directemeaiu tribunald’'instancepour manifesteita
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volontéde devenirfrangais.Selonle greffier en chefdu tribunald’instance,« le nombrede
manifestations effectué@d’'extérieurdu tribunal d’instanceestde quatre aumaximum »#
33. L’information transmise auxntéressés les invitait-elle a gwésenter au tribunal
d’instance (le bouche-a-oreillegénéralisantcette croyance)ou bien le tribunal a-t-il
demandéaux mairies dy renvoyerles manifestantsafin de centraliser'ensemble de la
procédure ? Laecondenypothésesembleconfirméepar le greffier en chefdu tribunal
d'instancede Marseille. Pour lui, certaines« manifestationsde volonté sontrédigées de
maniéredéplorable »il adoncété «décidé dedactylographieta manifestatiordevolonté »

et surtoutd'inviter lesmairiesarenvoyeresintéressédevantle tribunald'instancé®,

2° Les modalitésd’application de la réforme

34. Pour dix-huit des autoritéscompétentessur les vingt-huit rencontrées,la
connaissancele la réformene selimite pas ason existencedansla mesure otelles ont
recueilli un nombreimportant de manifestationgde volonté. Ce recueil ne s'est pasfait
toujourssansdifficultés. La réforme a mis un certain tempgour se mettreen place,ne
serait-ce qu’'en raison des problemestechniques poséepar la loi nouvelle. Cette
observatiorest valable aussbien pourles mairieset pourles préfecturega) que pouies

tribunauxd’instance(b).

a) LesmairiesetlesPréfectures

35. Au travers de®ntretiens réaliséd, apparaitqu’en dépit de sourcesd’informations

variéeq1),I'application delaréformea étéretardeg?).

14 jJean-Michel Calard : « Etre frangais aujourd'hui... », op. cit., p. 58.
15 Jean-Michel Calard : « Etre frangais aujourd'hui... », op. cit., p. 59.

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



1) Lessourcesdinformation

36. Les sourcesd’information des mairies et des préfecturessont multiples. Bien
entendu,le décretd’application du 30 décembrel993 est une sourceprivilégiée. Les
brochuresdu Ministére desAffaires Sociales etlu Ministére de la Justiceont également
permis de se familiariser avecla réforme. Tellesont étébien souventles seulessources
d’'information. Il est particuliérementintéressant denoter qu’aucune des autorités
rencontrées’a indiqué,parmisessourced’information, la circulairedu 29 décembre 1993
relativeal'application del'article 21-7 du codecivil, peut étre parcgquele texteémanaitdu

Ministére dela Justice.

La préfecturedu Rhonea transmisauxmairiesde cedépartementinecirculairedu 10
janvier 1994 pour expliquer les modalitésd’application de la réforme. Pour le reste,une
démarchenterneachaqueautoritéen a permisunemeilleure connaissancélne mairie de
la banlieuelyonnaises’est inspiréede publicationgjuridiques telles que la « Gazettedes
communes» ou larticle d'Olivier Schrameck a I'« Actualité Juridique de Droit
Administratif » du 22 novembre1993.Une mairied’arrondissemenlyonnaisa constituéun
dossierde pressafin de mieux saisita portéedu texte. Quelquesmairies ont également
établi des documentsexplicatifs a usageinterne dans le butde mieux comprendre le
nouveaudle qui leur avaitété conféréparla loi.

L'information résulte ausside réunions entrdes différentesautoritéschargéese
recueillir lesmanifestationsie volonté.La préfecturedu Rhéneet la directiondesmairies
d’arrondissementde Lyon ont organisédes réunions de formation sur laréforme. Le
nombre despersonnelsdesmairiesy ayant participéest cependantéduit. De mémele
tribunal d’instance de Villeurbanne a organiséune demi-journée d’information avec
I'ensemble des personnelsdes mairies de son ressort.Face a un public important, le
magistrat a présentéla réforme, expliqué la tache incombant aux mairies dansson
application,et réponduaux différentes interrogationd.e tribunald’instancede Marseille a

égalementorganisé une réunion avec le personneldes mairies de son ressort afin
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notammente leur demandede fournir auxintéressémémemineursunecopieintégralede

I'acte d’étatcivil 6.

L'importancede cesréuniongd’informationet d'uneformationréguliérea étérelevée
afin quechacunedes autoritéshargéesl’appliquerla réformele fassedansles meilleures

conditiong’.

2) Une applicatiometardée

37. Laréunionde 'ensembledesinformations nécessairesune bonneapplication dela
réeformeapris un certaintemps, ce quéxpliquenon seulement certaingtardsdans sanise
enoeuvremais aussparfois quelquegproblemesde compréhensiowle la loi quant ason
principe.Ainsi, quatremois apréd’entréeen vigueurde la loi, une employéemunicipalela
jugeait, dansson esprit, favorable aux étrangerssurtout auxAlgériensa qui elle devait
permettred’acquérirplus facilementla nationalité frangaise.Or les Algériensne sontpas
veritablementoncernépar laréformepourle momentcarils bénéficientet, souscertaines
conditions,continueronta bénéficier dudouble droitdu sol s'ils sont nésen Francede

parents nésnAlgérie avant’indépendancedu 3juillet 19628,

38. Quantala miseenoeuvrede laréforme,lesservicedesplus diligentsétaientaptes a
recueillir les premieres manifestationdébut février 1994. En général,la réforme était
réellementen place en avril-mai 1994. Auparavant,les intéressésttaientinvités a se
présenter au tribunalinstance.Ce retard s’expliqued’abord par lapublication du décret
d’applicationlaveille del'entréeenvigueurde la loi. Lesmairiesont égalementdd attendre
le documentofficiel permettantde consignerla manifestationde volonté. Elles n'ont
d’ailleursrecu qu’'un seulexemplairede ce documentet ont dd utiliser pendantongtemps
desphotocopiesde l'original transmis pata Préfecture.Enfin le Ministere des Affaires

socialedeur a communiquédébutjuin 1994un numéro detéléphoneleur permettant

16 Cf. infra.
17 Jean-Claude Humbert : « Etre francais aujourd'hui... », op. cit., p. 59.
18 Cf art . 23 de 1a loi du 9 janvier 1973, réd. Loi du 22 juillet 1993.
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d’obtenir desréponsesuxdifficultés gu’ellesrencontraient danieur tache.Ce numéroest

restéenvigueurdu 13juin au 13juillet 1994.

39. Lorsd'une secondeséried’entretiengéalisésapresuneannée de fonctionnementn
a pu constater quiaréforme étaitmieux connueet queles services'étaienorganisépour

accueillirlesintéressés.

En ce qui concernde principe de la réforme,les enjeuxsontmieuxcernésL’ensemble
des personnelsinterrogésestime que la réforme permet de responsabiliseles jeunes
étrangersmésenFranceface au choix deleur nationalité ; choiquele personnelrencontré
s’accordea considérerromme essentielA leur sensunedémarche positivest beaucoup
plus valorisantequ’une acquisitionautomatique assortid’'une faculté derépudiationqui

releved’une démarchenégative.

Quantau réle quileur estconfiépar laloi du 22 juillet 1993,il semble égalemertien
compris. Les mairies commees Préfecturesreconnaissengju’elles n'ont gu’une simple
missionde « boite aux lettres » recueillir la manifestationde volonté dans urdocument
officiel puisle transmettrautribunal d'instanceHormisl'identité et 'age du déclarant, elles
n‘accomplissentpas devérification, n’effectuent aucun contréle En pratique, chague
autoritérencontréeconstate que cettouvelletachen’a pascrééde surchargaletravail et
n'a pasentrainédechangementlansl’organisationdu serviceLe recueilde lamanifestation
de volonté est principalementconfié au servicede I'état civi. Dansune municipalité
d’'arrondissementde Lyon, c’est le service chargé descartesd’identité qui s'occupede
recevoirlesmanifestationgievolonté. Dansunemairie de la banlieue lyonnaisela charge
incombeau servicedes élections,dansune autreau servicedu recensementLe plus
souvent, un employé municipal est spécialement habilitéa recueillir I'ensemble des
manifestationgle volonté.ll arrive cependantjuel’ensembledu personnetie lamairie le
fasselLa démarchese dérouleauguichetau mémetitre quel’ensembledesdémarchesgjue
les administréssont amenésa effectueren mairie. Dansunemairie d’arrondissementle

Lyon eta lamairiede Givors, les intéressésonttoutefoisaccueillisparleschefs de service
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dansleur bureau parce que ces derniers considérenjue cettedémarcheest grave et

estimengu'ils lui conférentdela sortda solennitédontelledoit, selon euxgtreentourée.

b) Les tribunauxd’instance

40. Danslestribunauxd’instancela mise en place dela réformene s’est pasfaite non

plussandifficultés.

Commepour les mairieset pour les mémes raison& réforme est généralemenbien
accueillie dans son principe. Quant a sa mise en oeuvre, le personneldes tribunaux
d’instanceavoue avoiréprouve ursentimentde paniquequi s'estrapidementissipéparce
guelesintéressésie sesont pagprésentésmmeédiatemenpour manifesterda volonté de

devenir francais.

Leurs sourced’information ont été,commepour lesautresautoritéscompétentepour
recueillirles manifestationde décretet la brochuredistribuéepar leMinistérede la Justice.

Le personnetiesgreffesn’a pasrecudeformationparticuliere.

Lestribunauxd’instancese sontapidemenbrganiségpour gérer lanouvellecompétence
quileur avait étéconfiéepar la loi du 22 juillet 1993.Elle constitue une chargee travail
importante. Dans chacun des tribunaux d’instance, on observe que le recueil de la
manifestationde volonté etla procédured’enregistremensont confiésa un seul greffier.
cette fonctiorconstitue souventl'essentielde son travail. Ainsi au tribunal d’instancede
Villeurbanne,la greffiereest occupéepar lesmanifestations deolonté troissemainesur
quatre Au tribunal d’'instancede Marseille,unegreffierene s’occupeque desicquisitiongle

nationalité francaispar manifestatiordevolontéet par mariage.

L'accueil des manifestantsvarie d'une juridiction a l'autre. Les manifestants
rencontrentirectementun greffier a Villeurbanne,a Lyon et & Puteaux. AMarseilleet a
Clichy, la premiéredémarches’effectuea I'accueil du tribunal d'instancemais de maniere

différente.Au tribunal d’'instancede Clichy, le personnel dd'accueil est chargéde faire
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remplirles manifestationsle volonté. Au tribunal d’'instancede Marseille 'accueiltransmet
alintéresséla liste despiecesnécessairea I'enregistremente la manifestation deolonté
et lui remetun numéro pourse présenterau secrétariatlu greffe muni de 'ensembledes

piécesnécessairéd

Dansce méme tribunala été mis un placeun logiciel informatiquequi permetle

recueildesmanifestationsle volontéetunemeilleuregestiorde I'ensembledesdossiers.

41. Aprésdeux annéesd’application de l'article 21-7 du code civil, on observeque
chacunedes autoritéscompétentess’est organisée afin ddaire face a I'ensembledes
demandesPour unebonneapplicationde la réforme,l'ensemble desintervenantsdoit la
connaitreprécisémentqu’il s’agissedesservicexhargés deecueillir lesmanifestationsie
volontéou despersonnesusceptibles de demandamationalité frangaiseC’est pourquoi,
apresavoir observécommentles servicesse sontinforméset se sontorganises,il est

intéressantle savoircommenteux-méme®ntpris lerelaisdela diffusionde I'information.

B - La diffusion de I'information

42. La Commission dela nationalité avait insisté dans son rapport sur la nécessité
d’informer les personnes concernéesde les inciter a réclamerla nationalité francaisé’.
Rappelant cette nécessité/)article 1 du décretn® 94-698 du 16ao(t 1994relatif a
I'information du public en matiérede droit de la nationalité disposeque « les autorités
chargéesjande cas préviparl'article 21-7ducodecivil, de recueilliresmanifestationsle
volontéd’'acquérirla nationalité francaise...informent le public, et notammentes jeunes
étrangersvisés par l'article 21-7 précité, surle droit de la nationalité». Lesautorités

rencontréesesentenplusoumoinsinvestiesdecerole.

19 Cf infra
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Lestribunauxd’instanceconsiderentiue ce rélerevientauMinistére dela Justice ou
aux écolesLes mairiesadoptent desttitudes divergentesur cepoint.L'une d’entre elles
prétendqu’elle « n'ariena développeren cesens». D'autresconsiderengjuecerdle revient
plutdt a la presseet aux travailleurs sociaux.La grande majorité desmairies se sent
cependaninvestied’'une mission d’'informatiorde la populationconcernéel investissement
enla matiereest cependansusceptiblale degrés.Certainesse contententde mettrea la
dispositiondu publiclesbrochuredsliffuséespar leMinistere desAffaires socialeu parle
Ministére de la Justice.D’autres ont fait diffuser cesbrochuresdans denombreuxlieux
publicstels que les lycées,les collegesles bibliothequesmunicipalesou les centresde

jeunesse.

Trois mairiesont joué un role encoreplus actif dansla diffusion de I'information.
Une mairiede la banlieuelyonnaisea fait passemun communiqué deresse dangnjournal
local avantmémela publicationdu décretelatif a I'information du public surle droit de la
nationalité. Une autre mairie de la banlieuelyonnaisea consacréune double pagepour
expliquer la réforme dansle journal municipal. Enfin unetroisi€me mairie procédea la

publicationpériodiqued’encartgelatifs ala manifestatiorde volonté dansinjournal local.

A linverse, une mairie de la banlieue de Lyon a adopté uneattitude plutot
surprenanteklle connaitle réle d’informationqui lui incombe maille a, paradoxalement,
adoptaineattituded’abstention lesbrochuresnformativesont étéretiréesdesprésentoirs
delamairie.Elle craintquela populationfrancaisede la ville ne réagissmal a la vuede ces
documentsqui laisseraientsupposerque la population d’origine étrangereaurait de
nouveauxdroits, ce qui, pense-t-onp’irait pas sans créate nouvellestensionsdansun

climat déjahouleux.

Le décretdu 16 aolt 1994révoit égalemengu’un réle d’'information revient aux
collectivitésterritoriales,auxétablissements scolaireajx Caissesle sécuritésocialeet aux

Caissedl’allocations familiales.On peut douter del'application effective de ce texte. La

20 « Etre frangais aujourd'hui et demain », Rapport de la Commission de la nationalité présidée par
Marceau Long, La documentation francaise, 10/18, 1988, p. 126-127.
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connaissancele la réforme résultait pour 1994 et 1995de la nouveautéde la loi du 22
juillet 1994et du« grandbattagemédiatique> autourdecetteloi?’. Lorsqu'il estrempli, ce
réle nel'est pas toujoursonvenablementJne greffieredu tribunal d’'instancede Marseille
a aussiindiquéquela Caissed’allocationsfamilialesde cetteville avaitenvoyéla brochure
du ministéredelajusticedansde nombreusefamilles dont legeunesétaientdéjafrancais ;
nombreuxfurent ceuxqui seprésentérendu tribunal d'instancepour manifesteda volonté

dedevenirfrancaiset insistaientpour le fairedansla mesure ollinformation transmisdesy

invitait.

21 Brigitte Bucoval, « Etre frangais aujourd'hui... », op. cit., p. 76-77.
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. — Le profil du manifestant
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II. — Le profil du manifestant

Julien Vergély

43. L’examen du « profil » du jeune manifestant, a pour objet de présenter, a travers les
1303 dossiers étudiés, les principales tendances intéressant le sexe, 1’age et la nationalité
des interessés.

Le traitement informatique consistant a croiser les paramétres entre eux permet un
certain nombre de données intéressantes mais qu’il convient d’analyser avec précaution:
d’autres éléments tels que le ressort géographique du TI sollicité, I’'importance respective
des communautés nationales qui y vivent, I’importance et la qualité de 1’information
délivrée a une époque donnée, devraient également étre pris en considération. Il convient

donc de rester prudent dans I’analyse

A - La différence de sexe

Graphique 1 : Répartition par sexe des
manifestants

44. De fagon générale, on constate que les

Hommes 53%

150 premiéres manifestations concernent
davantage les jeunes hommes que les jeunes

femmes : sur 1303 dossiers étudiés dans les

Femmes 47% cinq juridictions, la proportions des premiers

Répartition des 1303 dossiers par le sexe du manifestant s’éléve a 52,58%, contre 47,42% pour les
(ensemble des juridictions, toutes années confondues)
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secondes. Si la différence demeure ténue, elle est en tous cas constante quelle que soit
I’année ou la juridiction envisagée, a I’exception du TI de Villeurbanne en 1994, pour lequel

la différence se creuse (64,9% d’hommes contre 35,1% de femmes).

45. 1 s’agit la d’une tendance générale dont on ne peut cependant tirer de conclusion
trop hétive, ne serait-ce que parce que ’on ignore la répartition réelle des sexes au sein de
cette génération, dans cette population donnée. Il est cependant possible que la perspective
du service militaire incite les jeunes hommes a manifester. Reste donc & savoir si cette
inégalité se maintiendra au lendemain de la réforme actuellement en cours du service
national. Invoquer une autonomie plus restreinte de la femme dans les communautés
d’origine maghrébine parrait en revanche plus que délicat. On constate certes que chez les
Tunisiens et les Marocains, le nombre de garcons est plus important que celui des filles
(52,58% contre 47,42% chez les Tunisiens; 50,58% contre 49,42% chez les Marocains),
mais observe que la tendance est plus affirmée encore chez les Italiens (57,58% contre
42,42%) et les Espagnols (58,82% contre 41,18%). Les craintes développées par certains a
la veille de la réforme ne semblent donc pas vraiment étre confirmées. On peut enfin
remarquer que les nationalités peu représentées?? (moins de 1% de représentativité)
connaissent, toutes confondues, une tendance inverse (44,1% d’hommes contres 55,9 de

femmes).

Tableau 1 : Répartition des manifestants par sexe en fonction de leur nationalité d’origine

Femme Homme
Tunisiens 4742 % 52,58 %
Portugais 49,42 % 50,58 %
Marocains 46,41 % 53,59 %
Italiens 42,42 % 57,58 %
Autres 55,93 % 44,07 %
Espagnols 41,18 % 58,82 %
Yougoslaves 50,00 % 50,00 %
Turcs 46,67 % 53,33 %

NB : Les nationalités apparaissent dans leur ordre d’importance en représentativité

22 Angleterre, Ecosse, Gréce, Suisse, Cambodge, Laos, Vietnam, Iran, Israél, Liban, Pakistan, Cameroun,
Gabon, Céte d’Ivoire, Etats-Unis d’ Amérique.

38

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



B - L’age du manifestant
1° L’age moyen

46. L’ige moyen du manifestant pour ’ensemble des années et des juridictions se situe
au dela de 17 ans (17 ans 8 semaines et 2 jours). Il est intéressant de relever que 1’écart
entre les moyennes dégagées par juridiction, quelle que soit I’année, demeure faible (17,42
ans pour Villeurbanne en 1994 contre 16,98 ans pour Lyon en 1995, soit un écart de 5 mois

et 8 jours).

On notera également une baisse légére de I’dge moyen en 1995 (17 ans 5 semaines)
par rapport a 1994 (17 ans 11 semaines). Cette tendance apparait comme une constante si
’on effectue le calcul pour chacune des juridictions (a I’exception du TI de Clichy pour
lequel au contraire le manifestant en 1995 est en moyenne plus dgé -de 15 jours- que le
manifestant de 1994).

Tableau 2 : Age moyen du manifestant par juridiction et par année

Année 1994 Année 1995
Clichy 17.08 ans 17,12 ans
Lyon 17,36 ans 17,05 ans
Villeurbanne 17,37 ans 17,11 ans
Marseille 17,17 ans 17,08 ans
Puteaux 17,14 ans 17,13 ans

Si la différence d’age entre les deux années étudiées est mince, on peut cependant y
voir les effets d’une meilleure appréhension des conséquences de la manifestation chez les

jeunes concernés. On rappellera a cet égard que les entretiens réalisés avec les différents
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interlocuteurs des manifestants révélent que ceux-ci sont soucieux de connaitre les effets de

I’acquisition de la nationalité frangaise eu égard, surtout a la nationalité d’origine.

Si P’on prend en compte la représentation des tranches d’ages, quelle que soit la
juridiction envisagée (cf. tableau), on note une évolution trés sensible entre I’année 1994 et
I’année 1995 en ce qui concerne les tranches des plus jeunes. En effet, 38,9% des
manifestants en 1994 avaient moins de 17 ans, contre 45,04% qui étaient dans leur 18éme
année. La tendance s’inverse I’année suivante dans des proportions plus importantes
(51,8% de moins de 17 ans contre 30,99% de manifestant mineur ayant atteint les 17 ans).
Les autres tranches d’ages restent représentées de fagon relativement homogéne en 1994 et
en 1995. 11 est dés lors possible de rapprocher ces derniers chiffres et les développements

intéressant 1’évolution de I’dge moyen sur ces deux années.

Si en 1995 plus de la moitié des intéressés manifestent avant leur dix-septiéme
anniversaire, c’est sans doute parce que la réforme, en application depuis plus d’un an, est
mieux connue, et que I’intéressé n’a pas de raison de différer sa manifestation. De plus une

partie de leurs ainés ont eu I’occasion de manifester I’année précédente.

On constate que 45,04% des intéressés en 1994, toutes juridictions confondues,
avaient manifesté¢ dans leur dix-huitiéme année. L’acquisition de la nationalité francaise
n’étant plus automatique a la majorité, on peut penser que cet anniversaire pouvait
constituer, dans I’esprit de jeunes peu informés, un terme a la recevabilité de leur
manifestation. L’explication tendant a faire du service national un paramétre pris en compte

semble a rejeter dans la mesure ou les deux sexes sont représentés de maniére homogéne.

Enfin, on observe que plus d’une vingtaine de dossiers concernent des jeunes gens
ayant déja atteint la majorité avant I’entrée en vigueur de la loi. Il s’agit le plus souvent de
dossiers rejetés (cf. infra), mais ayant été instruits par le greffe du TI (jusqu’a la demande
de casier judiciaire et la vérification de la régularité du séjour...). On reléve aussi quelques
dossiers dans lesquels la copie intégrale de I’acte de naissance révéle que I’intéressé a

décliné la qualité de frangais (anciens article 47 et 31 combinés du code de la nationalité), et
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des dossiers (rejetés) dans lesquels on découvre qu’ une opposition & I’acquisition de la
nationalité frangaise avait été formée sous I’empire de I’ancien art. 46 du code de la

nationalité.

Graphique 2 : Répartition des manifestants par tranches d'ages et par année
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2° L’age moyen en fonction du sexe du manifestant

47. On observe que les jeunes femmes sont, toutes années et juridictions confondues,
plus agées que les jeunes hommes de 6 semaines. Si la encore ’écart semble faible, il
constitue une constante quelles que soient la juridiction et ’année envisagées (sauf pour
I’année 1994 au TI de Villeurbanne ou les hommes ont en moyenne 17,42 ans contre 17,32

ans pour les femmes, soit une différence de 36 jours).
Peut-étre les filles restent-elles plus longtemps dépendantes de leur famille que les

gargons. Mais il faudrait alors admettre que les familles n’encouragent pas leurs enfants a

acquérir la nationalité frangaise, ce qui est loin d’étre démontré.

Tableau 3 : Age moyen des manifestants par juridiction par année et par sexe

Age moyen
Juridiction Année Femmes Hommes
Clichy 1994 17,13 ans 17,03 ans
1995 17,38 ans 16,87 ans
Lyon 1994 17,37 ans 17,34 ans
1995 17,13 ans 16,98 ans
Villeurbanne 1994 17,32 ans 17.42 ans
1995 17,13 ans 17,09 ans
Marseille 1994 17,19 ans 17,15 ans
1995 17,09 ans 17,07 ans
Puteaux 1994 17,25 ans 16,99 ans
1995 17,12 ans 17,15 ans
Moyenne 1994 17,25 ans 17,19 ans
1995 17,17 ans 17,03 ans
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3° Incidence des seize et dix-huitiéme anniversaires sur la date de la manifestation

48. Le seizieme et le dix-huitiéme anniversaires constituent-ils des dates clés de la

manifestation de volonté ?

On remarque que, toutes juridictions et années confondues, trés peu d’intéressés
manifestent dans la semaine suivant leur seiziéme anniversaire : 23 dossiers seulement
(représentant 1,76% des manifestants) dont 8 pour la seule juridiction de Marseille en 1995.
En revanche, 6,44% des manifestations interviennent dans le mois qui suit cet anniversaire.
La juridiction de Marseille en 1995 se distingue encore en recueillant plus du quart de
celles-ci. L’importance des communautés étrangeres dans cette ville explique peut étre une

plus grande sensibilisation des intéressés a la réforme.

Tl est également intéressant de constater que 4,91% des manifestations ont lieu dans
le mois qui précéde la majorité du jeune manifestant. Sur ce point, et conformément aux
données relatives a 1’évolution par tranches d’ages, 64% de ces manifestations prématurées
ont lieu en 1994, contre 36% en 1995. On pourra a nouveau proposer ’explication d’une
meilleure appréhension des effets de 1a loi, laquelle ne permet certes plus, depuis la réforme,
I’acquisition automatique de la nationalité frangaise a 18 ans, mais ne pose pas pour autant
la majorité comme un terme & I’acquisition ultérieure de celle-ci par manifestation de

volonté.

L’étude de la répartition par sexe des individus pour lesquels la date anniversaire
semble étre importante ne révéle par de réelle disparité, mais ne peut en aucun cas étre
raisonnablement prise en compte dans la mesure ou le faible nombre de dossiers concernés

n’est pas suffisamment représentatif.
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4° Relation entre I’age moyen et la nationalité d’origine

49. La confrontation de 1’age moyen du manifestant et de sa nationalité d’origine révéle
certes que les ressortissants du Maghreb, des pays slaves et de la Turquie manifestent plus

tot que les nationaux des pays latins, mais les marges demeurent ténues.

Tableau 4 : Age moyen du manifestant en fonction de sa nationalité d’origine
(toutes juridictions et années confondues)*

Turcs 16,99 ans
Marocains 17,02 ans
Tunisiens 17,14 ans
Yougoslaves 17,16 ans
Espagnols 17,21 ans
Portugais 17,24 ans
Italiens 17,39 ans

* parmi les 7 nationalités les plus représentées

C - La nationalité d’origine

Graphique 3 : nationalité des manifestants

50. La nationalité d’origine des

Tunisiens
manifestants est diverse, mais quelques
Yougosisves
spagrots _ grandes tendances se dessinent. Une large
4,03% S

Autres majorité des intéressés sont des
ressortissants d’Etats d’Afrique du Nord.
Il constituent les jeunes étrangers de la
seconde génération et appartiennent a des

familles généralement nombreuses arrivées

18,74%

en France aprés la période de
décolonisation. Ceux qui manifestent sont

souvent les derniers enfants de la famille, ce qui se confirme si ’on examine I’age des
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parents (cf. paragraphe suivant) qui est relativement élevé.

La population tunisienne est la plus importante, et représente plus d’un tiers
(35,18%) de la population globale toutes années et juridictions confondues. Les Portugais
forment 27,35% de I’échantillon envisagé; les Marocains, 18,74%. Les ressortissants de ces
trois nationalités représentent 81,26% des jeunes manifestants. Viennent ensuite les
populations italienne (5,22%), espagnole (4,03%), yougoslave (2,45%), et turque (2,37%).
De fagon marginale, on retrouve des ressortissants d’Etats trés divers, constituant les
4,66% restant. Angleterre, Ecosse, Gréce, Suisse, Cambodge, Laos, Vietnam, Iran, Israél,
Liban, Pakistan, Cameroun, Gabon, Céte d’Ivoire, Etats-Unis d’Amérique. Seule I’Océanie

n’est pas représentée.

Si I’on met en paralléle la nationalité et la répartition par sexe, on constate qu’en
régle générale, la proportion d’hommes et de femmes dans chaque nationalité est
sensiblement la méme que celle définie précédemment d’une maniére globale. Néanmoins
on remarque que les écarts augmentent sensiblement pour les ressortissants italiens (42,4%
de femmes contre 57,6% d’hommes) et espagnols (41,2% de femmes contre 58,8%
d’hommes), et que les proportions s’inversent lorsque I’on prend en compte les nationalités
marginales (55,9% de femmes contre 44,1% d’hommes). 1l parait difficile d’interpréter ces
données dans la mesure ou I’on ignore la représentativité des sexes au sein d’une génération

et d’une nationalité données.

Trois manifestations ont été effectuées par des frangais, ce qui témoigne d’une
méconnaissance certaine des régles de droit ou alors d’une difficulté a appréhender certains

repéres politiques et sociaux pour une population en quéte d’identité (cf. supra).
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Graphique 4 : Répartition par sexe des Manifestants en fonction de leur nationalité

On remarquera également que 7 Algériens ne bénéficiant pas du double jus soli ont
manifesté leur volonté d’acquérir la nationalité frangaise (dont 3 au TI de Puteaux). II
convient de mettre cette observation en paralléle avec I’absence de la population algérienne
dans ces statistiques alors méme que cette communauté représente 17,22% de ’ensemble
de la population étrangére établie en France23. Mais on sait que les enfants nés en France
d’un parent né dans les anciens départements frangais d’Algérie avant le 3 juillet 1962 se
voient attribuer la nationalité frangaise d’origine par le jeu du double jus soli. La loi du 22
juillet 1993 a cependant quelque peu modifié cette situation pour les enfants nés apres le 31
décembre 1993 en exigeant désormais que les parents des intéressés justifient a leur
naissance de 5 ans de résidence réguliére en France. Il reste que la nécessité d’accomplir
une démarche positive en vue d’acquérir la nationalité francaise ne concerne pas les enfants
nés en France, avant le 31 décembre 1993, de parents nés en Algérie avant le 3 juillet 1962.

La situation des jeunes algériens devrait s’aligner bient6t sur celles des autres
étrangers, non seulement parce que certains parents ne pourront satisfaire a la condition de
résidence exigée, mais surtout parce qu’il y aura de moins en moins de parents nés avant
I'indépendance de I’Algérie. Ces enfants qui ne pourront plus prétendre a la nationalité
francaise d’origine pourront alors acquérir celle-ci sur le fondement de P’article 21-7 du

Code Civil.
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D - Les parents du manifestant

Graphique 5 : Profession du pére du manifestant a la
date de son mariage
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51. L’age moyen du pére du jeune

manifestant en 199424 toutes
juridictions confondues, était de 50
ans, celui de sa mére, de 44 ans.
Cependant, des disparités apparaissent
deés lors que 'on prend en compte
nationalit¢ d’origine du manifestant
lui-méme. Ainsi on s’apergoit que les

parents du manifestant ressortissant

d’un pays d’Afrique du nord sont plus dgés, et qu’il existe une différence d’age entre les

pére et meére plus importante (52 ans pour le pére, 44 ans pour la mére de I’intéressé

tunisien; 50 ans et demi pour le pére, 43 ans pour la mére du jeune marocain).

Tableau S : Age des parents du manifestants

En 1994 Age du pére Age de la mére
Tunisiens 52 ans 44 ans
Portugais 46 ans 43 ans
Marocains 50,5 ans 43 ans
Italiens 52 ans 47 ans
Espagnols 51 ans 48 ans
Yougoslaves 48 ans 42 ans
Turcs 47 ans 42 ans

23 Source : recensement de population , LN.S.EE., 1990

24 Année prisc en référence aprés avoir constaté qu’il n’y avait pas d’écart sensible entre 1’année 1994 et

1’année 1995.
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Si ’examen des dossiers ne permet pas de connaitre la nationalité des parents du
jeune manifestant, on peut remarquer néanmoins que presque 2% d’entre eux sont nés

chacun sur le territoire d’un Etat différent.

Enfin, lorsque I'intéressé produit I’acte de mariage de ses parents ou tout autre piéce
administrative laissant apparaitre la profession de ceux-ci a la date de leur mariage, on
s’apergoit qu’ils exergaient généralement a I’époque une profession manuelle supposant peu
de qualification ce qui refléte I’appartenance 4 un milieu social modeste commune a
beaucoup de ceux qui ont entrepris une migration vers la France a 1’époque de son

développement dans les années 1960 et 1970.
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III.— Le déroulement de la procédure
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III. — Le déroulement de la procédure

Anne Richez

52.  Selon les dispositions de l'article 21-7, alinéa 17 du code civil, « Tout étranger né en
France de parents étrangers peut, a partir de 1'dge de seize ans et jusqu'a 'dge de vingt et un
ans, acquérir la nationalité frangaise a condition qu'il en manifeste la volonté, qu'il réside en
France a la date de sa manifestation de volonté et qu'il justifie d'une résidence en France

pendant les cing années qui précédent ».

La manifestation de volonté de devenir francais est une démarche personnelle que
l'intéressé doit accomplir seul. La question de savoir si I'intéressé vient seul pour manifester
sa volonté ou au contraire accompagné a €té posée aux autorités compétentes pour
recueillir la manifestation. Si les réponses ont parfois été trés différentes selon les personnes
interrogées, dans la plupart des cas le manifestant se présente seul. Il peut cependant étre
accompagné d'un ou plusieurs amis de son age (parfois de « futurs » manifestants, ou au
contraire de personnes ayant déja accompli cette démarche) ; il vient moins souvent avec
ses parents. Lorsquiil y a de la part de l'intéressé, ou de ses parents, une demande
d'information préalable auprés des autorités compétentes pour recevoir la manifestation,
celles-ci insistent sur le caractére personnel de la démarche de l'intéressé (dans un tribunal,
le service du greffe a déja demandé a des parents, un peu trop « directifs », de sortir pour
attendre leur enfant afin de vérifier que celui-ci voulait réellement devenir frangais). En
effet, ce sont parfois les parents qui désirent que leurs enfants acquiérent cette nationalité.
Mais I'hypothése inverse a pu se présenter. Ainsi, la Préfecture du Rhone a recueilli la

manifestation d'une jeune fille de seize ans et demi, dont le pére était venu demander pour
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elle une carte de séjour. Cette jeune fille est revenue ultérieurement seule pour manifester sa

volonté de devenir frangaise.

Selon les autorités compétentes interrogées, le jeune manifestant vient en général
une premiére fois recueillir un certain nombre de renseignements relatifs aux démarches a
accomplir pour acquérir la nationalité frangaise par manifestation de volonté. 11 sait qu'il
doit manifester sa volonté d'étre frangais entre seize et vingt et un ans, mais ignore quels
sont exactement les documents qu'il faudra fournir a l'autorité compétente afin de voir sa

manifestation enregistrée.

I a parfois eu connaissance des nouvelles modalités d'acquisition de la
nationalité frangaise a la suite de la campagne d'information sur la réforme de la nationalité
frangaise réalisée en septembre 1994 par le Ministere des Affaires sociales, de la Santé et de
la Ville et par le Ministére de la Justice. Les établissements scolaires ont tenu a la
dispositions des intéressés des fascicules expliquant la réforme. Quelques mairies les ont
également diffusés (une mairie a méme fait paraitre dans la presse locale un complément
d'informations). Les associations de quartier, les caisses d'allocations familiales ont
également contribué a l'information des jeunes étrangers nés en France de parents étrangers.
Les parents de ces enfants se sont également renseignés auprés des mairies ou tribunaux
d'instance (par téléphone ou en se déplagant). Cependant, la principale source d'information

pour ces jeunes étrangers reste le « bouche-a-oreille ».

De fagon générale, le jeune manifestant pose peu de questions quant aux
conséquence de l'acquisition de la nationalité francaise et semble peut inquiet. Il demande
parfois aux autorités concernées s'il perdra son ancienne nationalité en acquérant la
nationalité frangaise. Certains se considérent comme déja Frangais, car ils sont nés en
France et y ont été scolarisés, et voient dans cette nécessité d'accomplir une démarche une

simple procédure administrative.
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Le décret n° 93-1362 du 30 décembre 1993, précise sur un certain nombre de

points, comment doit se dérouler la procédure de manifestation de volonté afin d'acquérir la

nationalité francaise.

A - Le lieu de manifestation

53.

Selon l'article 21-9 du code civil et l'article premier du décret n° 93-1362 du 30

décembre 1993, la manifestation de la volonté d'acquérir la nationalité frangaise peut étre

recueillie :

- par le juge d'instance spécialisé (désigné par le décret n° 93-1360 du 30 décembre

1993) ; il n'existe pas de compétence territoriale déterminée en fonction de la résidence

de lintéressé, & la différence des autres déclarations en vue d'acquérir la nationalité

frangaise

- par un préfet (selon la circulaire du 29 décembre 1993 du Ministére de I’intérieur, une

délégation de signature est possible)

- par un maire, par un maire d'arrondissement de Paris, Lyon ou Marseille

- par un commandant de brigade de gendarmerie.

Tableau 6 : Répartition du nombre des manifestations de volonté selon le lieu de ces manifestations

1994 1995 Total
Nombre de Nombre de Nombre de
dossiers % dossiers % dossiers %
Tribunal d'Instance 561 86,31 491 75,19 1052 80,74
Mairie 60 9,23 154 23,58 214 16,42
Préfecture 11 1,69 1 0,15 12 0,92
Gendarmerie 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Inconnu * 18 2,77 7 1,07 25 1,92
Total 650 100,00 653 100,00 1303 100,00
* 1303 dossiers ont été éudiés mais pour 25 dentre-cux, on ignore dans quel licu I'intéressé s manifesté sa volonté dére frangais
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Pour 1994 et 1995, il apparait que 80,74% des manifestants se sont déplacés devant
un tribunal d'instance pour manifester leur volonté de devenir frangais. Il convient
cependant d'apporter un certain nombre de précisions car, en ce qui concerne le lieu de

manifestation, il existe des différences entre les sites étudiés.

1° Recueil de ]1a manifestation dans les tribunaux d’instance ou les mairies

54. 97,16 % soit la quasi totalité des jeunes étrangers désirant acquérir la nationalité
frangaise se rendent dans un tribunal ou dans une mairie pour manifester leur volonté d’étre
frangais. Cependant, la répartition entre ces deux lieux de manifestation se fait de maniére
différente selon le site étudié. Sur les sites de Lyon ou de Villeurbanne, on assiste a des
changements significatifs entre 1994 et 1995. Si pour ces deux sites il n’y avait en 1994 que
16,33 % de manifestations dans les mairies, ce pourcentage atteint 48,33 % en 1995. En
revanche a Marseille, Puteaux et Clichy, que se soit en 1994 ou en 1995, la quasi totalité
des manifestations ont été faites au tribunal d’instance.

Tableau 7 ;: Répartition des manifestations de volonté entre le tribunal d’instance et les mairies, selon
les sites étudiés (Année 1994-1995)

Tribunal d'Instance Mairie Total
nombre % nombre % nombre %
Lyon 1994 (150 dossiers) 120 80,00 24 16,00 144 96,00
Lyon 1995 (150 dossiers) 87 58,00 62 41,33 149 99,33
Villeurbanne 1994 (150 dossiers)] 125 83,33 25 16,67 150 100,00
Villeurbanne 1995 (150 dossiers)] 66 44,00 83 55,33 149 99,33
Marseille 1994 (150 dossiers) 148 98,67 1 0,67 149 99,33
Marseille 1995 (150 dossiers) 142 94,67 3 2,00 145 96,67
Puteaux 1994 (150 dossiers) 119 79,33 10 6,67 129 86,00
Puteaux 1995 (150 dossiers) 144 96,00 5 3,33 149 99,33
Clichy 1994 (50 dossiers) 49 98,00 0 0,00 49 98,00
Clichy 1995 (53 dossiers) 52 98,11 1 0,67 53 100,00
Total (1303 dossiers) 1052 80,74 214 16,42 1266 97,16
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SS.  Recueil de la manifestation dans les tribunaux d'instance ou les mairies sur les
sites de Lyon et Villeurbanne - En 1994, 81,67 % des manifestations ont été souscrites
devant les tribunaux d'instance. En 1995, en revanche, 42 % des manifestations dépendant
du tribunal d'instance de Lyon et 55,33 % de ceux appartenant au ressort du tribunal
d'instance de Villeurbanne se sont présentés dans les mairies, soit en moyenne 48,33 % des

intéressés.

Tableau 8 : Répartition des manifestations entre tribunanx d'instance et mairies sur les sites de Lyon

et Villeurbanne (Année 1994-1995)
pombre | Tribunal d'Instance Mairie Total
de dossiers| nombre % nombre % nombre %
Lyon + Villeurbanne 1994 300 245 81,67 49 16,33 294 98,00
Lyon + Villeurbanne 1995 300 153 51,00 145 48,33 298 99,33
Total 1994 / 1995 600 398 66,33 194 32,33 592 98,67

Ces données s'expliquent aisément si I'on se référe aux entretiens réalisés en 1994 et
1995. On constate en effet un réel changement d'attitudes. La réforme a mis un certain

temps a se mettre en place et a étre connue des jeunes potentiellement concernés23.

Elle a également mis un certain temps pour se mettre en place dans les différentes
administrations concernées car le décret d'application a été publié la veille de I'entrée en
vigueur de la réforme. Il résulte des différents entretiens recueillis pour I'enquéte que les
personnes devant recevoir les manifestations étaient assez hésitantes et Il'absence
d'informations précises les a obligées a s'informer elles-mémes. On a cependant pu
constater, lors des deuxieémes séries d'entretiens avec le personnel des mairies et des greffes
des tribunaux d'instance et aprés une année de fonctionnement, que la réforme étaient mieux
connue et les services mieux organisés pour accueillir les manifestants. Les jeunes étrangers
savent également qu'ils peuvent souscrire leur manifestation de volonté de devenir frangais

dans les mairies.

25 Cf. supra n°7.
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I faut cependant noter une grande diversité de comportement entre les
municipalités : certaines d'entre elles semblent ne recevoir aucune manifestation et envoient
tous les intéressés aux tribunaux d'instance. Ainsi, sur les deux années étudiées, les dix
manifestations d'étrangers habitant dans le 9° arrondissement de Lyon ont toutes été
déposées au tribunal. Le méme constat peut étre fait pour d'autres mairies pourtant plus
éloignées des tribunaux : c'est le cas d'une municipalit¢ de la banlieue est de Lyon
(Meyzieux) : les neuf manifestations de volonté d'étrangers habitant cette commune ont été
souscrites au tribunal d'instance de Villeurbanne. Dans une autre municipalité de la banlieue
est de Lyon (Vénissieux) les choses ont semble-t-il évoluées: en 1994, les quatorze
manifestants domiciliés dans cette ville se sont présentés au tribunal d'instance, En 1995,
dix-neuf des trente-deux éqgtgers Qbmicilie’s a Vénissieux ont manifesté leur “o{onté de
devenir francgais a la ma.in'e,éeie seulement au tribunal d'instance de Villeurbanne.

56. Recueil de la manifestation dans les tribunaux d'instance ou les mairies sur les
sites de Marseille, Puteaux et Clichy - Pour ces sites, la quasi-totalité des manifestations

ont été souscrites au tribunal d'instance.

— A Marseille, en u unefSeule manifestation a été souscrite dans une mairie
(Cadolive), et, en 1995, troi IS estations ont été recueillies par les mairies de Carnoux et
Marseille. D'aprés les entretiens effectués auprés de certaines mairies dépendant du ressort
du tribunal d'instance de Marseille, et auprés du greffe de ce tribunal, il semblerait que ce
dernier ait demandé aux mairies de dire aux manifestants de s'adresser directement a ses
services, car la réforme étant mal connues de celles-ci, il semblait plus simple que le service

des nationalités du tribunal traite directement des manifestations avec les intéressés.

— Quatre mairies dépendent du ressort du tribunal d'instance de Puteaux. Elles ont
recueillies seulement quinze manifestations. Les entretiens réalisés permettent de

comprendre ce faible chiffre.
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Ainsi, la mairie de Puteaux ne recueille pas les manifestations de volonté car ses
locaux sont situés dans le méme corps de batiment que le tribunal : les éventuels
manifestants sont invités a se présenter directement au tribunal. Quant 4 la mairie de
Nanterre ne se sent pas vraiment concernée par la réforme et renvoie les manifestants a la

Préfecture ou éventuellement au tribunal.

Tableau 9: Répartition des manifestations de volonté entre le tribunal d’instance et les mairies sur le
site de Puteaux (Année 1994-1995)

1994 1995

Tribunal d’instance 119 144
Mairie de Puteaux 0 0
Mairie de Nanterre 0 0
Mairie de Meulan 1 0
Mairie de Rueil-Malmaison 9 5

Total 129 149

— A Clichy, un seul intéressé a manifesté la volonté d'étre frangais en mairie (en
1995). La mairie étant peu €éloignée du tribunal, c'est ce dernier qui s'occupe de toutes les

questions de nationalité.

2° Recueil de la manifestation dans les préfectures

57. 1 est également important de constater que les préfectures n’ont regu que onze
manifestations de volonté en 1994 (sur 1303 dossiers €étudiés), soit quatre a la préfecture du
Rhone et sept a la préfecture des Hauts-de-Seine (une seule manifestation en 1995 dans
cette demiére préfecture). Ce sont pourtant les préfectures qui sont compétentes pour
délivrer les éventuels titres de séjour. L’ensemble des entretiens réalisés, auprés des services
préfectoraux concernés, des mairies et des greffes des tribunaux d’instance, révélent que
ces services des préfectures renvoient les intéressés aux mairies ou tribunaux d’instance

concernes.
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Tableau 10: Répartition des manifestations de volonté entre les préfectures sur les sites étudiés
(Année 1994-1995)

1994 1995

Préfecture du Rhone Tribunal d'Instance de Lyon 4 0
Tribunal d'Instance de 0 0

Villeurbanne
Préfecture des Bouches du Rhone {Tribunal d'Instance de Marseille 0 0
Préfecture des Hauts de Seine Tribunal d'Instance de Puteaux 6 1
Tribunal d'Instance de Clichy 1 0
Total 11 1

3° Recueil de la manifestation dans les gendarmeries

58. Parmi les mille trois cent trois dossiers examinés, aucune manifestation n'a été
recueillie par les gendarmeries. La nature de l'autorité est peut étre a l'origine cette
situation. Les entretiens réalisés avec les personnes responsables révélent également que la

réforme est mal connue de leurs services.

Au moins une manifestation de volonté a été souscrite dans une gendarmerie, sur le
site de Marseille, mais le dossier de manifestation n'a pas été retenu par le tribunal
d'instance et ne fait pas partie du nombre des dossiers étudiés : le dossier a en effet été

retourné a la gendarmerie en question car l'intéressé était déja frangais.

B — Les modalités de recueil de la manifestation de volonté

59. Les autorités administratives ou le juge d'instance désignés a l'article 1 du décret
n°93-1362 du 30 décembre 1993 sont compétentes pour procéder au recueil de la
manifestation de volonté de devenir frangais. Elles doivent, selon les articles 2 et 6 de ce

décret, consigner la manifestation sur un document, établi en double exemplaires datés et
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signés par cette autorité ou le juge d'instance compétent et par l'intéressé. Ce document doit
mentionner :

1° Le nom et la qualité de l'autorité qui regoit la manifestation de volonté ;

2° L'état civil et la résidence exacte de celui qui manifeste sa volonté ;

3° L'objet en vue duquel elle est souscrite ;

4° Le cas échéant, I'état civil des enfants mineurs étrangers de l'auteur de la
manifestation de volonté qui résident avec lui de maniére habituelle (c'est en effet une
condition nécessaire pour que les enfants de l'intéressé puissent bénéficier de I'effet collectif
en application des articles 22-1 et 22-2 du code civil),

5° Eventuellement, les picces figurant a l'article 4 de ce décret remises par l'auteur

de la manifestation de volonté a l'autorité qui la recueille.

60. La manifestation de volonté est recueillie sur un imprimé spécial, normalisé
(CERF4), différent selon que la manifestation est regue par le juge d'instance ou par une
autorité¢ administrative. Cet imprimé a parfois été critiqué, non pas en raison de son
contenu, mais du fait de sa qualité (peu lisible). Aussi les autorités concernées, notamment
les tribunaux d'instance, l'ont refait, sur du papier « standard » ; ils regrettent que, fautes de
moyens financiers, il ne puisse étre imprimé sur du papier filigrané, de fagon a éviter

d'éventuelles falsifications.

61.  Si, dans certains tribunaux ou certaines mairies, c'est l'intéressé lui-méme qui remplit
sa feuille de manifestation, dans d'autres, c'est l'autorité compétente pour recueillir la
manifestation qui procéde a cette opération (la manifestation est le plus souvent alors
dactylographiée), le manifestant se contentant alors de la signer.

En effet, les autorités se sont apercu que le manifestant ne sait pas toujours remplir
correctement sa feuille de manifestation. Il commet parfois des erreurs en écrivant son nom
ou son prénom (par exemple, parce qu'il a un nom composé qu'il n'utilise jamais dans sa vie
quotidienne, ou encore parce quiil porte au quotidien un prénom qu'il a déja « francisé » de
fait), voire sa date de naissance. Il répond également parfois qu'il est...frangais lorsqu'on lui

demande sa nationalité, inscrit le nom de ses fréres ou sceurs au lieu d'indiquer le nom de
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ses éventuels enfants, ignore l'état civil de ses parents (qui doit étre indiqué dans la
manifestation), ou ce que signifie le mot « francisation » et répond « oui » a cette rubrique
alors qu'il ne désire rien de tel en réalité. De plus, il arrive souvent que ce document
comporte de multiples ratures et fautes d'orthographe, certains intéressés ne sachant qu'a
peine (voire dans des cas extrémes, pas du tout) écrire, alors que le manifestant doit
conserver ce document toute sa vie. C'est pourquoi, aprés avoir fait le constat que l'acte
manuscrit pouvait parfois étre difficilement utilisable ultérieurement, certaines autorités ont
décidé de dactylographier la manifestation recueillie. Cette pratique devrait éviter de
retrouver des erreurs par la suite et d'étre amnsi obligé de procéder a des rectifications
d'actes d'état civil. Elle devrait, en outre, permettre d'échapper 4 un certain nombre de

difficultés pour établir les certificats de nationalité frangaise.

62. Selon la loi n° 93-933 du 22 juillet 1993, et le décret n° 93-1362 du 30 décembre
1993, aucune piéce nécessaire a l'enregistrement de la manifestation de volonté ne peut étre
exigée du manifestant lorsqu'il est procédé au recueil de sa volonté de devenir francais. La
pratique révéle cependant que, dans les tribunaux étudiés, un certain nombre de piéces
doivent parfois étre fournies au tribunal par le manifestant avant que sa manifestation de

volonté ne soit recueillie par le service compétent.

Dans la quasi-totalité des cas, une copie intégrale de l'acte de naissance est
demandée i l'intéressé, les services désirant connaitre précisément l'identité du manifestant,
le lieu et la date de naissance de ses parents ; or, il semblerait que les intéressés connaissent
trés mal leur état civil et encore moins celui de leurs parents. L’exigence d’une copie
intégrale peut cependant surprendre car, selon les dispositions de l'article 4 du décret n° 93-
1362 du 30 décembre 1993, pour qu'il soit procédé a l'enregistrement de la volonté, seul un

extrait d'acte de naissance est demandé aux intéressés.

Parfois, c'est sans modifier la date de la manifestation de la volonté que les services
du greffe du tribunal d'instance font en sorte d'avoir la communication immédiate, ou par

télécopie, de l'acte de naissance de l'intéressé, ce qui permet de dresser la manifestation de
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volonté de maniére extrémement rigoureuse. Mais la pratique des greffes des tribunaux n'est

pas toujours la méme.

De fait, certains tribunaux exigent bien plus qu'une copie intégrale de I'acte d'état
civil : ce n'est parfois que lorsque la quasi totalité, voire la totalité, des piéces nécessaires a
Penregistrement de la manifestation sont réunies par l'intéressé qu'il pourra signer sa feuille
de manifestation ; ce n'est qu'une fois le dossier complet que le jeune étranger sera amene a
manifester sa volonté d'étre frangais. Cette pratique est tout a fait contraire aux textes
relatifs 4 la nationalité frangaise. On a pu observer dans un tribunal que des courriers sont
parfois envoyés aux intéressés, leur demandant de venir signer leur manifestation de
volonté. La date du récépissé correspond presque toujours a la date de manifestation si

celle-ci est faite au tribunal (elle a méme pu étre antérieure a la date de manifestation !).

On peut se poser la question de savoir ce qui arriverait si le jeune étranger se
présentait la veille de ses vingt et un ans pour manifester sa volonté d'étre francais, sans
s'étre au préalable muni de tous les documents nécessaires a l'enregistrement de sa volonté.
Le probléme ne peut, certes, pas encore se poser en ces termes, mais la question est tout
de méme importante pour ceux qui atteindraient leur majorité avant que leur manifestation
ne soit recueillie. En effet, passé 1'dge de la majorité, le jeune manifestant ne doit pas avoir
commis un certain nombre d'infractions pénales (prévues a l'article 21-8 du code civil) ou ne
doit pas avoir fait 'objet de mesures particuli¢res relatives a 'entrée et au séjour en France,
pour pouvoir devenir frangais selon la procédure de l'article 21-7 du code civil (la régularité
des titres de séjour et le casier judiciaire des intéressés majeurs sont systématiquement

vérifiés).

C - Délivrance d'un justificatif

63. Lorsqu'il a été procédé au recueil de la manifestation, selon les dispositions de

l'article 21-9 du code civil, il est « donné acte » de la manifestation de volonté dans les

conditions fixées par décret. L'article 2 du décret n° 93-1362 du 30 décembre 1993 dispose
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que l'autorité qui recueille la manifestation de volonté « délivre immédiatement a l'auteur de
la manifestation de volonté un justificatif, dont elle conserve un double. Ce justificatif donne
acte de la manifestation de volonté, la liste des pieces nécessaires a ce juge pour procéder a
l'enregistrement et rappelle que celui-ci doit intervenir dans un délai de six mois 2 compter
de la date du récépissé constatant la production de la totalité des piéces nécessaires a
l'enregistrement. Le cas échéant, le justificatif mentionne les piéces figurant sur la liste
énoncée a l'article 4 du présent décret qui auront €té déposées au moment ou la

manifestation de volonté a été recueillie ».

Ce justificatif est la preuve que l'intéressé a bien manifesté sa volonté de devenir
frangais et il sert également a prouver la date de sa manifestation. La date de la
manifestation de volonté est trés importante puisqu'elle est également la date d'acquisition
de la nationalité frangaise : l'enregistrement rétroagit au jour de la manifestation. Il est donc
important de déterminer avec précision le moment de cette manifestation. En principe, ce
moment devrait étre fixé au jour ou le jeune étranger s'est présenté pour la premiére fois en
faisant part a l'autorité procédant au recueil de la manifestation de son intention d'acquérir
la nationalité frangaise.

D - Transmission au juge d'instance de la manifestation de volonté

64. Lorsque ce n'est pas le juge d'instance qui procéde directement au recueil de la
manifestation de volonté, mais une autorité administrative compétente, selon les
dispositions de l'article 2 du décret n°® 93-1362 du 30 décembre 1993, elle doit adresser au
juge compétent les deux exemplaires de la manifestation accompagnés, le cas échéant, des
piéces remises lors de la manifestation de volonté par son auteur. Selon ce méme article, la
transmission doit étre opérée dans les trois jours 8 compter de la manifestation. La pratique
révéle que ce délai est bien respecté par les autorités administratives. L'autorité
administrative n'a pas a instruire le dossier de manifestation : elle doit se contenter de

recueillir la manifestation.
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65. La transmission de la manifestation de volonté par l'autorité qui l'a recueillie peut
poser le probléme de la compétence territoriale du tribunal d'instance. Il est vrai qu'en
pratique l'intéressé va manifester sa volonté directement au tribunal d'instance ou a la mairie
de la commune sur le territoire de laquelle il a sa résidence actuelle. La résidence de
l'intéressé et la mairie se trouvent ainsi dans le ressort du méme tribunal d'instance. S'est
cependant posée la question de savoir quel est le tribunal d'instance compétent pour
enregistrer une manifestation de volonté effectuée dans une mairie située dans le ressort
d'un tribunal d'instance différent de celui dans le ressort duquel l'intéressé a sa résidence
actuelle. Une hypothése pratique éclairera le probléme : un individu a sa résidence a Lyon, il
manifeste sa volonté a Marseille. Est-ce le tribunal d'instance de Lyon ou celui de Marseille
qui enregistrera la manifestation ?

Les textes font uniquement référence au tribunal d'instance compétent et expliquent
que cette compétence est fixée par l'article 26-2 du code civil qui renvoie a larticle R 321-
31 du Code de l'organisation judiciaire. Ces textes ne nous éclairent pas sur la compétence

territoriale du tribunal d'instance. « Il n'y a pas de régle de compétence particuliére »26.

Les rencontres avec les autorités chargées de l'application de l'article 21-7 du code
civil nous renseignent sur les pratiques en la matiére, bien que le probléme se soit rarement
pose.

Une premiére pratique vient du tribunal d'instance de Villeurbanne qui se trouve
dans la méme agglomération que celui de Lyon. Lorsqu'elle regoit un manifestant qui a sa
résidence dans le ressort du tribunal d'instance de Lyon, la greffiére ne prend pas la
manifestation de volonté et invite le déclarant & se rendre au tribunal d'instance de Lyon.
Dans I'hypothése (qui ne s'est pas présentée) ou l'intéressé aurait sa résidence actuelle dans
le ressort d'un tribunal d'instance plus €loigné, la greffiére indique que la manifestation de
volonté serait recueillie mais qu'elle serait ensuite transmise au tribunal d'instance dans le

ressort duquel I'individu a sa résidence pour que soit procédé a son enregistrement.

26 Jean-Michel Calard : « Etre francais aujourd'hui... », op. cit., p. 69.
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Une seconde pratique vient de la Préfecture du Rhone. Le fonctionnaire qui regoit
les manifestants vérifie avec précision la résidence de l'intéressé. En effet, suivant celle-ci, il

transmet la manifestation soit au tribunal d'instance de Lyon soit a celui de Villeurbanne.

De ces pratiques, il résulte que le tribunal d'instance territorialement compétent pour
enregistrer les manifestations de volonté parait étre celui dans le ressort duquel l'intéressé a
sa résidence. Une telle solution a été confirmée par Jean-Michel Calard, greffier en chef du
Tribunal d'instance de Marseille : selon lui, « il appartiendra a la mairie ou éventuellement
au juge d'instance spécialisé... de transmettre le dossier au tribunal d'instance du

domicile »27.

E - Réunion des piéces nécessaires i I'enregistrement de la manifestation

de volonté

66. Le jeune manifestant doit fournir un certain nombre de piéces pour que sa
manifestation soit enregistrée. En ce qui concerne I'appréciation des conditions et des pi¢ces
nécessaires a la manifestation de volonté, un role trés important revient, de fait, au greffe du
tribunal.

En pratique, il apparait que le greffe vérifie systématiquement le lieu de naissance du
manifestant (naissance en France), son dge (entre 16 et 21 ans. Il vérifie s'il n'est pas déja
frangais par le jeu de la double naissance en France. Il est en revanche plus difficile de
savoir si l'intéressé est déja frangais selon les anciennes dispositions des articles 52, 53 et 54
du code de la nationalité frangaise qui ont souvent été utilisées (notamment, par exemple, a
Marseille par les Espagnols, les Italiens et les Portugais). Lorsque l'intéressé ne remplit pas
les conditions sus-énoncées, de I'article 21-7 du code civil, les greffes des tribunaux refusent

de recueillir la manifestation de volonté de l'intéressé.

Ces conditions « objectives » sont nécessaires pour qu'il y ait manifestation. Si

l'intéressé n'a pas encore I'dge requis, il lui est suggéré de revenir en temps voulu. S'il est
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déja frangais, certain greffes proposent de lui délivrer un certificat de nationalité francaise.
Cependant, lorsque le tribunal a recueilli « par erreur » une manifestation alors qu'une des
conditions objectives fait défaut, l'enregistrement de la manifestation ne fera pas forcément
l'objet d'un refus de la part du juge d'instance compétent. En effet, dans certains tribunaux
d'instance, le dossier sera « annulé». Il est censé n'avoir jamais existé. Les personnes
concernées, interrogées a ce propos, ont fait remarquer que la procédure était de toute
fagon vouée a I'échec et que cela évitait ainsi de surcharger de travail le juge d'instance et le

greffe du tribunal.

67. Le greffe du tribunal d'instance contrdle également trés souvent la valeur des picces
rapportées, ce qui est tout a fait contraire a l'esprit de la loi du 22 juillet 1993. 1l est ainsi
indiqué a l'intéressé les piéces qu'il est nécessaire de rapporter pour remplir les conditions
prévues par la loi pour acquérir la nationalité francaise. En particulier, il est souvent déclaré
au jeune manifestant qu'il est nécessaire, pour prouver la résidence en France durant les cing
années précédant la demande, de fournir les certificat de scolarité correspondant a cette
période. Si les certificats de scolarités peuvent servir a justifier de cette résidence, ce n'est
pas le seul document admissible. Or, c'est parfois ce qu'indiquent les greffes. Le greffe doit
se contenter de recueillir les piéces présentées par les intéressés et les transmettre au juge
d'instance compétent qui devra les apprécier. De méme, il arrive parfois que le greffe refuse
de classer dans le dossier certaines piéces rapportées par le manifestant (par exemple, dans
certains cas, des certificats médicaux). Dans certains cas, les services du greffe vérifient
eux-mémes la véracité de certaines piéces. Ainsi, dans un tribunal, dés lors que c'est le
manifestant lui-méme qui a rempli ses certificats de scolarité (avec bien siir la signature de
la personne compétente de I'établissement concerné), ou dés lors qu'il y a une rature sur les
certificats, le greffier téléphone a I'établissement scolaire et demande une confirmation des
renseignements rapportés. A cette occasion, des certificats scolaires falsifiés ont ainsi pu

étre découverts.

68. Lorsque le manifestant tarde a fournir les piéces requises pour l'enregistrement de sa

manifestation de nationalité, le juge, selon une circulaire du 29 décembre 1993, doit

27 Jean-Michel Calard : « Etre francais aujourdhui... », op. cit., p. 70.
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« procéder, a l'expiration d'un délai de six mois @ compter de la date de manifestation de
volonté, a une mise en demeure l'invitant a produire ces piéces dans un délai qui ne saurait
étre inférieur a un mois ». Si le manifestant ne rapporte pas les piéces manquantes, le juge

est alors fondé a « prononcer un refus d'enregistrement faute de justification ».

C'est, dans la majorité des cas, au greffier qu'incombe le réle de « relancer » le jeune
manifestant qui a signé sa feuille de manifestation mais qui ne fournit pas les piéces

nécessaires pour que sa manifestation puisse étre enregistrée.

Si dans deux tribunaux, les dossiers "en cours" sont peu nombreux, il ressort de
I'étude des dossiers que l'explication peut tenir au fait que les manifestations ne peuvent étre
signées par l'intéressé qu'une fois toutes (ou presque toutes) les piéces nécessaires a son
dossier ont été fournies. Dans un tribunal, I'intéressé est au courant qu'il dispose de six mois
a compter du jour de sa manifestation pour rapporter les piéces manquantes a son dossier ;
a défaut, il devra recommencer la procédure depuis le début et manifester 8 nouveau sa
volonté d'étre francais, son dossier étant annulé (les piéces seraient rapportées beaucoup
plus rapidement par la suite...). Dans un autre tribunal, le nombre de ces dossiers "en cours"
est plus important : il s'agit justement d'une juridiction qui laisse a I'intéressé toute liberté

d'agir.

F - Délivrance du récépissé et enregistrement de la manifestation

69. Selon les dispositions de l'article 29 du décret n° 93-1362 du 30 décembre 1993, le
juge d'instance doit remettre & l'intéressé un récépissé daté « dés lors quiil a recu la totalité
des piéces nécessaires a la preuve de la recevabilité de la déclaration ». Ce récépissé est le
point de départ d'un délai de six mois. Le juge doit en effet, avant la fin de ce délai, avoir
procédé a l'enregistrement de la manifestation, ou au contraire avoir refusé d'y procéder par

un procés verbal motivé et notifi€ a l'intéressé.
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Dans certains tribunaux, la date de délivrance de ce récépissé est souvent la méme
que celle de la manifestation. De fait, dans certains cas l'intéressé, préalablement informé
des piéces nécessaires a fournir pour que sa manifestation de volonté d'étre frangais puisse
par la suite étre enregistrée, apporte tous ces documents le jour de sa manifestation. Mais
dans d'autres cas, la manifestation n'est recueillie que lorsque son dossier de manifestation

est complet, ce qui est contraire a la loi du 22 juillet 1993 (cf. supra).

La durée moyenne de la procédure pour ces deux années 1994 et 1995 est
d'environ quatre semaines pour les manifestations concernant les mineurs, et peut durer de
deux a cing mois en moyenne pour les intéressés déja majeurs. La procédure est en effet
plus longue pour les majeurs car il faut vérifier leur casier judiciaire ainsi que la régularité
de leur séjour en France. Dans les tribunaux d'instance de Lyon et de Marseille, la durée

moyenne de la procédure semble s'étre réduite en 199528,

G - La francisation des noms et prénoms

70.  Selon les dispositions de l'article 3 du décret n°® 93-1362 du 30 décembre 1993, les
« autorités compétentes pour recueillir les manifestations de volonté regoivent la demande
éventuelle de francisation soit du nom seul de celui qui manifeste sa volonté, soit de son

nom et de ses prénoms ou de l'un deux ».

La francisation des noms et des prénoms est faiblement demandée : en 1994, toutes
juridictions confondues, elle est a peine supérieure a 5 %, alors qu'en 1995, elle n'est

demandée que dans 2,75 % des cas.

28 Cf. supra « La mise en place de la réforme »
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Tableau 11: Les demandes de francisation

1994 1995
dossiers | demandes de dossiers | demandes de
francisation % francisation %
Lyon 150 9 6,00 150 3 2,00
Villeurbanne 150 8 5,33 150 3 2,00
Marseille 150 4 2,67 150 3 2,00
Puteaux 150 10 6,67 150 5 3,33
Clichy 50 2 4,00 53 4 7,55
Total 650 33 5,08 653 18 2,76

Ces chiffres doivent étre pris avec beaucoup de précautions car ils ont été recueillis
a partir du document consignant la manifestation de volonté. Il est par conséquent trés
difficile de savoir avec certitude si ces demandes de francisation correspondent a ce qui a
réellement été voulu par le manifestant. En effet, il semblerait que la plupart des
manifestants ignorent ce que ce terme de francisation signifie. Il est demandé aux intéressés
d'indiquer dans leur manifestation s'ils désirent demander la francisation de leur nom ou
prénom : ils doivent cocher une case « oui » ou une case « non ». Sur les mille trois cent
trois dossiers étudiés, 187 (soit 14,38 %) ne présentent pas de réponse a cette question.
Parmi les manifestants ayant coché la case « oui », certain l'avaient fait par erreur : selon les
autorités compétentes interrogées aucune suite n'a alors été donnée a cette demande. C'est
peut-étre l'une des raisons pour lesquelles les formulaires de manifestation de volonté ont

été précochés « non » dans certains tribunaux...

Les intéressés avaient parfois indiqué dans leur manifestation un prénom qu'ils ont
francisé « de fait ». Le greffe leur a alors indiqué qu'ils devaient inscrire leur prénom
d'origine, mais qu'ils pouvaient demander une francisation de leur prénom - ce quils ont
refusé. Dans un tribunal, une jeune fille voulait franciser son prénom asiatique parce qu'il ne
lui plaisait pas ; elle avait alors choisi un autre prénom asiatique qu'elle préférait. Le greffe

lui a alors proposé un prénom frangais, mais elle a finalement renoncé a la francisation...
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IV. — Les preuves

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



l IV. — Les preuves

Vincent Bonnet

71. Nécessité pour le manifestant de fournir des éléments de preuve — Le jeune
étranger né en France qui désire acquérir la nationalité francaise se doit de justifier d'un
certain nombre de conditions, liées & son identité, a sa situation de famille et surtout a sa
résidence en France. A cette fin, il doit fournir un certain nombre de piéces qui permettront
au juge d'enregistrer sa manifestation de volonté. C'est I'article 21-7 du Code civil qui fixe
les conditions que doit réunir lintéressé, et l'article 4 du décret du 30 décembre 1993
énumere les piéces qui sont nécessaires a l'enregistrement d'une manifestation de volonté.
De ces deux textes, on déduit trés clairement & qui incombe en principe la charge de la
preuve et quel doit en étre l'objet. La production des piéces ne se présente pas comme une
simple formalité, mais commande, comme toujours en matiére de preuve, le fond du droit :
ne pas pouvoir prouver que les conditions de fond exigées sont réunies entraine les mémes

conséquences que ne pas les remplir.

72. Piéces absentes des dossiers. — L'étude des dossiers, ainsi que les entretiens avec
les personnes compétentes pour recevoir les manifestations de volonté et assurer la
constitution des dossiers, donnent des indications intéressantes sur les piéces qui sont
présentées par les intéressés et qui sont acceptées par les juridictions. Toutefois, avant
d'examiner en détail ces éléments, il convient de signaler que les piéces que 'on trouve dans
les dossiers ne sont pas forcément les seules qui ont été effectivement produites par

lintéressé. On constate ainsi qu'a Villeurbanne, il est indiqué sur la couverture du dossier
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quelles piéces ont été fournies, alors que certaines d'entre elles ne figurent pas parmi les
documents archivés. Il arrive en réalité que certains éléments soient restitués aux intéressés.
Cette pratique est d'ailleurs systématiquement suivie au tribunal de Clichy ou les dossiers ne
comprennent jamais aucune piéce. Les greffiéres ont expliqué qu'elles sont toutes rendues

au manifestant.

On observe également que ne sont pas indiquées les piéces qui ont pu étre
présentées mais refusées par la personne chargée de recueillir la manifestation. A cet égard,
il convient de remarquer immédiatement que les personnels des greffes, dans un souci
d'efficacité et de rapidité, aussi bien pour le fonctionnement du service que pour l'intéressé
lui-méme, procédent & une premiére appréciation du dossier.

En premier lieu, elles ne transmettent pas au juge d'instance de dossier incomplet,
dans lequel ferait défaut par exemple une piéce permettant de connaitre le domicile du
manifestant. De la méme maniére, les greffes des tribunaux demandent aux mairies de leur
transmettre des dossiers complets.

En second lien, ces personnes examinent la recevabilité des piéces permettant
d'attester de la résidence en France. En revanche, rares sont les mairies qui procédent a une
appréciation préalable. Elles considérent plut6t qu'elles font office de boite aux lettres. A la
mairie de Rueil-Malmaison, commune dépendant du ressort du tribunal de Puteaux, les
personnes chargées de recueillir les manifestations de volonté, lorsqu'elles ont un doute sur
la pertinence d'un élément de preuve, téléphonent au greffe du tribunal pour connaitre sa

position.
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Tableau 12 : Piéces figurant dans les dossiers des Manifestants

Pass
Y

ean | int | sej | tcl | edf | tel | loy | scol | M | clyc| cc |resid] secu | fisc | bull | adm
Yo | Y | Y% | % | % | % | % | % | % | % | % | % ]| % ]| % ]| % | %

Villeurbanne | 83,3

233196711131 6,7 |573)12,0124,01993]| 7327107 (2714710707 ]0,0

94
Villeurbanne | 71,3 1 30,01 893 9,3 | 8,7 |44,7{16,7|353 {98740 | 13|40 13 {33]27)00/ 07

95
Lyon94 {64,7]280(80,0]153}11,3}140,7]|14,7134,7|980| 80 (27]07(001]13]001}07]1}13
Lyon95 [63,3]30,0}60,7] 4,7 |12,0]360]22,039,3|8,0}187]|60]00(13]00]07]806,7]20

Marseille 94| 58,0

40 1940 6,7 | 0,0 1493] 40 [160]953]127100]001001}1201]07]07]13

Marseille 95( 59,3

6,0 (880 80 | 00 [46,7112,7]116,7]980{ 60 |0,0}07{13]07]1]93]|00]453

Clichy 94 | 2,0

20 190,0] 20 | 00 |62,0}120]20,0({9,0] 00 |40 |00 ]40]20(40/[00]00

Clichy 95 [ 38

38 1962] 19 (00 |71,7]1283302(92]00]001}00(38]00]283}001]0,0

Puteaux 94 | 71,3

40 192,71 20100 {3131 93 |31,31987]20 [100]| 0012710014700 27

Putesux 95 | 82,7

40 1933] 2,7 100 (400] 93 |42,0}1000] 20 12,7/ 13 }10,0] 0033007107

l Total ]64,0] 15,1 | 87,3[ 7.1 | 45 ]45,1 ] 13,2]29,5 | 96,7| 7.0 | 42 | 0,8 | 14 | 1,5 ] 3,8] 0,3 | 6.2

S

Légende :
adm

bull
cc
clyc
ean
edf
fisc
if
int
loy
pass
resid
scol
secu
s¢j
tcl
tel

acte de mariage ou extrait d’acte de mariage des parents

bulletin de salaire

carnet de correspondance

carte de lycéen, ou carte scolaire

extrait d’acte de naissance

quittance edf

avis d’imposition ou déclaration de revenu ou courrier échangé avec 1’administration fiscale
livret de famille

copie intégrale

quittance de loyer

passeport

carte de résident de 1’intéressé ou de ses parents
certificat de scolarité

carte de sécurité sociale

carte de séjour

titre de transport

quittance télécom

73. Fréquence des piéces en fonction de ’objet de la preuve — Le tableau statistique

des piéces montre celles qui sont le plus fréquemment présentées : les bulletins de scolarité,

la copie intégrale de l'acte de naissance, le passeport, les factures d'électricité, les quittances

de loyer. On voit également que certains documents apparaissent de maniére trés marginale,

comme un bulletin de paye ou l'acte de mariage des parents. A vrai dire, on ne peut

apprécier ces différentes proportions de maniére globale. Afin de comparer des données
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comparables, il est nécessaire de prendre en considération la condition que les documents
ont vocation a prouver. Il faut ajouter que dans le tableau ne figure pas l'extrait de casier
judiciaire exigé lorsque le manifestant est majeur. La raison en est que la présentation de ce

document ne dépend pas de l'intéressé mais de l'administration.

La question principale qui se pose de maniére générale a I'égard de ces piéces est

celle de leur pertinence, qui varie donc en fonction de l'objet de la preuve.

A — La situation d'origine du manifestant

74. Les deux éléments a prouver. - Il est nécessaire que le manifestant soit né en
France, de parents étrangers nés eux-mémes & I'étranger. Une difficulté apparait d'emblée

dans cette double condition.

1° La preuve de la naissance en France

75. Exigence par les textes d’un simple extrait d’acte de naissance. - La preuve de la
naissance en France est apportée par la production d'un simple extrait d'acte de naissance.
Ce document figure parmi ceux exigés par l'article 4 du décret du 30 décembre 1993. Il

s'agit d'un document que le mineur peut obtenir lui-méme aupreés des services de I'état civil,

sans étre représenté par l'un de ses représentants légaux2?.

2° La preuve de la naissance & I’étranger des parents

76. Exigence par les services d’une copie intégrale de I’acte de naissance. — Il faut
également démontrer que les parents sont nés a I'étranger. Il est curieux de constater que
rien dans les textes ne prévoit de quelle maniére cette preuve doit étre rapportée. Avant que

les services compétents ne créent de nouvelles exigences, les manifestants donnaient

29 On verra qu'il arrive que le refus d'enregistrement soit fondé sur la naissance a l'extérieur du territoire
frangais, ou sur le fait que 'un des parents est né en France.

70

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



librement les renseignements relatifs a I'état de leurs parents. Cependant, ayant constaté
que, bien souvent, ils ne possédaient pas ces informations, les services compétents
(notamment les greffes) exigent désormais le plus souvent, non pas un extrait d'acte de
naissance, mais la copie intégrale de l'acte de naissance contenant des informations sur leur
filiation. C'est ainsi que, dans la liste des piéces a fournir, remise par les greffes au jeune
étranger qui vient se renseigner la premiére fois, figure expressément la copie intégrale de
l'acte de naissance. Les mairies suivent en général la méme pratique. La mairie de Rueil-
Malmaison affirme toutefois qu'elle n'exige que l'extrait de Il'acte de naissance
conformément 4 la loi. En effet, cette disposition a pour but de concilier la réforme du droit
de la nationalité avec les régles existant en matiére d'état civil. Le jeune manifestant doit
agir seul, sans la représentation de ses parents. Or, lorsqu'il est mineur seuls les parents

peuvent demander ce document au nom de leur enfant.

Pour remédier a cette difficulté, certains tribunaux font la demande eux-mémes a la
place des mineurs. Le tribunal de Villeurbanne a par ailleurs passé des accords avec les
services de I'état civil de certaines municipalités pour que ceux-ci délivrent la copie intégrale

au mineur qui souhaite manifester sa volonté d'acquérir la nationalité frangaise30.

77. Portée de I'exigence de la copie intégrale de ’acte de naissance. — L'exigence
d'une copie intégrale peut avoir une portée différente selon les juridictions. C'est ce qui
explique que la copie intégrale n'apparaisse que dans 87, 34 % des dossiers, que l'extrait de
l'acte de naissance y figure dans 15,12 % et que dans de nombreux dossiers les deux
documents sont joints. En effet, certains tribunaux (Lyon, Villeurbanne) acceptent d'ouvrir
le dossier alors que le manifestant ne produit qu'un extrait. Le dossier sera complété
ultérieurement avec la copie intégrale. On trouve d'ailleurs dans les dossiers les demandes
écrites adressées aux intéressés par les greffiers, de fournir la copie intégrale. A Lyon,
I'extrait apparait en 1994 dans 28 % des dossiers, et en 1995 dans 30 %. A Villeurbanne, il
figure dans 23,33 % des dossiers en 1994 et dans 30 % en 1995.

30 On peut relever une inadéquation entre les pratiques de la mairie de Rueil-Malmaison qui n'exige qu'un
extrait d'acte de naissance, et le tribunal de Puteaux, dont cette commune dépend, qui exige une copie
intégrale. Il semble que la mairie de Rueil n'ait regu aucune consigne de 1a part du tribunal sur ce point.
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Dans d'autres juridictions (Marseille, Clichy, Puteaux), au contraire, le dossier n'est
pas ouvert en principe tant que la copie intégrale n'est pas fournie. A Marseille, I'extrait ne
figure que dans 4 % des cas en 1994 et dans 6 % en 1995. A Clichy, pour les mémes années
les chiffres sont de 2 % et de 3,8 %, a Puteaux de 4 % en 1994 et en 1995.

B - L'identité du manifestant

1° La preuve par le passeport

78. La preuve de lidentité du jeune manifestant ne pose pas de difficultés particuliéres :
elle peut étre apportée par de nombreux documents différents. Le plus fréquent est le
passeport de l'intéressé lui-méme, ou celui de ses parents dans lequel I'enfant est mentionné
(64 % des dossiers). Les différences de taux entre les juridictions ne sont guére
significatives, sauf en ce qui concerne le tribunal de Clichy. En 1994, 2 % seulement des
dossiers font référence a ce document, et en 1995, 3,8 %. Ces chiffres sont d'autant moins
explicables qu'aucun autre document ne semble remplacer le passeport, que ce soit la carte
de séjour, la carte de résident ou un titre de transport en commun (aucune de ces piéces

n'apparait en 1994 et 1995).

2° La preuve par tous autres documents

79. D'autres documents sont produits relativement souvent, toutes juridictions
confondues (sauf Clichy) ; c'est le cas d'un titre de séjour (carte de résident, dans 1,38 %
des dossiers, carte de séjour dans 7,1 % des dossiers, carte de ressortissant de la
communauté européenne, trés rarement ce qui peut surprendre dans la mesure ou un
nombre relativement élevé de ressortissants de la communauté européenne manifestent leur
volonté d'acquérir la nationalité frangaise), carte de transport en commun (dans 4,5 % des
dossiers), carte d'identité scolaire (dans 4,22 % des dossiers), carnet de correspondance

(dans 0,84 % des dossiers). On remarque qu'en ce qui concerne les cartes de transport en
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commun, on ne les trouve qu'a Villeurbanne et a Lyon, jamais & Marseille ni 4 Puteaux ni &

Clichy comme on I'a déja observe.

Il ne semble pas qu'il y ait d'explications a ces différences, qui tiendraient a une
politique particuliére des tribunaux. On sait par exemple que le tribunal de Puteaux, selon
les dires des greffiéres et d'un juge d'instance, accepte a priori toute sorte de piéces. On
peut ajouter dans le méme sens, la remarque de la personne responsable du service des
manifestations a la Préfecture du Rhone, selon laquelle le service s'assure de l'identité du

jeune manifestant, mais que tout document est accepté, qu'il soit officiel ou non31.

C — La régularité du séjour et la dignité du manifestant

80. Preuve apportée par I’administration. - L'article 21-8 du Code civil prévoit que
I'étranger né en France ne peut plus acquérir la nationalité francaise lorsqu'entre 1'dge de 18
ans et celui de 21 ans, il a subi une condamnation a une peine criminelle ou délictuelle pour
certaines infractions, ou lorsqu'il a fait 'objet d'un arrété d'expulsion ou de reconduite a la
frontiére. Le manifestant, lorsqu'il est majeur, fait ainsi l'objet d'une vérification de la
régularité de son séjour et de son casier judiciaire. Cependant, I'administration de la preuve
suit un régime particulier par rapport aux autres conditions dans la mesure ou l'intéressé ne
peut lui-méme obtenir les renseignements exigés. Aucune démarche ne lui incombe; ce sont
les greffiers qui se chargent de demander aux services du casier judiciaire de leur envoyer le
bulletin B 2 et a la préfecture de leur signaler si l'intéressé a fait l'objet d'une mesure

d'expulsion.

On comprend ainsi que, contrairement a ce que l'on peut constater pour les autres

conditions, le refus d'enregistrement peut étre fondée sur le défaut de la condition de fond,

31 A l'inverse, les services de la mairie de Villeurbanne demandent un livret de famille ou une carte de
résident, ayant observé qu'il y a beaucoup de fraudes avec les cartes de bus.
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mais non sur I'absence des piéces permettant de vérifier la réalisation de cette condition32 :

on ne peut reprocher a l'intéressé une carence de l'administration.

D — La résidence en France

81. Les deux conditions exigées par ’article 21-27 du Code civil. — Selon l'article
21-7 du Code civil, le manifestant doit résider en France au moment de la manifestation et

avoir résidé en France pendant les cinq années qui ont précédé cette date.

1° La preuve de la résidence en France au moment de la manifestation

82. Autonomie de la preuve. — La résidence en France pendant cinq ans, ou plus, n'est
pas suffisante si au moment de la manifestation l'étranger réside hors du territoire national33,
La preuve de cette condition ne fait guére de difficulté. D'une part, en effet, elle est
comprise dans la preuve de la résidence en France de maniére continue pendant les cingq
années qui précédent, notamment si le manifestant produit un certificat de scolarité de
I'année en cours34. D'autre part, cette condition est prouvée de maniére autonome par
divers documents, dont certains permettaient de prouver l'identité du manifestant : titre de
séjour, carte de bus, carte d'identité scolaire, tous documents qui mentionnent l'adresse de
I'intéressé (mais on sait qu'au total, ces documents sont peu fréquemment présentés. Cf.
tableau). Plus douteuses peuvent apparaitre des piéces pourtant souvent fournies et
acceptées par les greffiers, tels qu'une facture dEDF (dans 45,13 % des dossiers) ou de
France-Télécom (dans 13,20 % des dossiers), ou une quittance de loyer (dans 29,55 % des

dossiers). Il arrive souvent que deux de ces piéces au moins figurent dans un méme

32 Crest toute 'ambiguité qui pése sur le refus lié a l'absence de résidence en France pendant les 5 années
qui précédent la manifestation. II est toujours trés difficile de dire si le refus est prononcé parce qu'on sait
que l'individu n'était pas en France pendant un certain temps, ou parce qu'il n'a pas réussi a prouver sa
présence pendant telle période.

33 L'exigence de cette condition semble a priori compréhensible. Elle s'inscrit dans la condition générale
d'intégration de I'étranger dans la société francaise. Toutefois, on comprend mal dans ce cas, pourquoi cette
méme condition n'est pas exigée de 1a part de I'étranger qui acquiert la nationalité frangaise par mariage
avec un ressortissant frangais.

34 Bien que certains établissements semblent refuser de donner des certificats pour une année qui n'est pas
encore achevée.
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dossier3. 1l arrive également qu'un méme document soit fourni pour plusieurs années

consécutives.

83. Faible pertinence des documents produits. — On notera qu'en tout état de cause,
la pertinence de ces documents est assez faible dans la mesure ou ils ne mentionnent que
l'adresse des parents et qu'il faut alors supposer que le jeune manifestant réside a cette
méme adresse. Or, on peut imaginer que si l'intéressé réside a I'étranger, rien ne 'empéche
de fournir une facture dEDF de ses parents. Il est en réalité trés difficile de savoir quelle
conséquence en tire le juge36. Il en va de méme d'autres éléments que l'on trouve

ponctuellement, tels qu'un acte de vente d'un immeuble ou une attestation d'assurance.

2° La preuve de la résidence en France pendant les 5 années précédant la

manifestation

84. Difficulté de prouver la résidence continue. — Cette condition est sans aucun
doute la plus délicate a apprécier, tant en ce qui concerne le fond37 que la preuve. Or les
deux problémes sont intimement liés ; c'est ici que I'on constate avec le plus d'acuité que ne
pas pouvoir prouver une condition revient au méme que de ne pas la réaliser. Il est évident
que le résultat de la démarche dépendra non seulement de la qualité des piéces apportées
par les manifestants, mais surtout de leur appréciation et méme de leur acceptation par les

tribunaux. On est ici, contrairement aux autres conditions, dans un domaine ou le juge est

35 Ce qui apparait clairement & Clichy ol en 1995 le total des pourcentages relatifs a ces trois documents
s'éléve a 128,30. Si dans les autres juridictions le total est au contraire légérement inférieur a 100 %, c'est
sans doute parce qu'un titre de séjour ou tout autre document a pu paraitre suffisant, ou parce que tout
simplement parce que certains dossiers n'étaient pas complets.

36 Le juge du tribunal d'instance de Clichy précise que clest la preuve du domicile des parents qui est
demandée par cette juridiction, parce que généralement les enfants sont domiciliés chez leurs parents.
Rappelons toutefois que si ces documents attestent effectivement du domicile des enfants mineurs, la loi se
réfere a la réisidence et non au domicile.

37 11 faut rappeler que la résidence en France doit avoir été continue et non constante, c'est-a~dire que la
condition est réalisée méme lorsque l'intéressé est sorti du territoire pour de bréves périodes. Le probléme
réside dans la libre appréciation par les juges de ces bréves périodes. Qu'en est-il de I'intéressé qui poursuit
pendant quelques mois une partie de ses études 4 I'étranger, comme le font de nombreux Francais
dorigine ? A Puteaux, un voyage d'étude de 6 mois ou 1 an n'empéche pas la condition de stage d'étre
réalisée puisque l'intéressé est resté domicilié en France. En revanche, & Clichy un voyage d'étude d'un an 3
I'étranger entraine une rupture de la résidence, sauf si les études sont poursuivies dans un lycée frangais.
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libre d'apprécier la pertinence de tel ou tel élément. Si des tendances générales se dessinent

en la matiére, il existe certains particularismes locaux.

L'article 1.1 de la circulaire du 29 décembre 1993 précise que la preuve de la
résidence en France peut résulter de certificats scolaires, de certificats de travail, de contrats
d'apprentissage, d'attestation a4 'AN.P.E. Il s'agit en effet de piéces qui sont trés souvent
produites. La liste ne semble toutefois pas limitative. En matiére de faits juridiques, la

preuve peut €tre apportée en principe par tout moyen.

Cependant, il résulte tant de I'étude des dossiers que des entretiens avec les
personnels compétents que tous les documents ne sont pas toujours acceptés, alors que
certains sont au contraire systématiquement sollicités. C'est sur ce point que se manifestent

les différences entre les divers services compétents.

85.  Tolérance variable selon les juridictions. — I semble que I'on peut discerner trois
tendances différentes entre la juridiction marseillaise, les juridictions lyonnaises et les

junidictions parisiennes.

On reléve qu'a Marseille, pour les enfants scolarisés, ce sont les certificats de
scolarité qui sont exigés exclusivement (ou encore les relevés de notes), et pour les non
scolarisés un contrat de travail ou une attestation de I'employeur justifiant que le déclarant
est toujours employé. Ceux qui ne sont ni scolarisés, ni actifs ne peuvent, selon les dires de
la greffiere en chef, acquérir la nationalité frangaise. Sont ainsi refusés les certificats
d'hébergement, les certificats médicaux, 4 moins que l'intéressé ait été soigné dans un
établissement de soins pendant une longue durée. Il faut préciser que le greffe assure lui-
méme un contréle des piéces et que les personnes chargées des manifestations de volonté
téléphonent aux établissements scolaires pour vérifier les dates mentionnées sur les
certificats.

A l'inverse, que ce soit & Clichy ou & Puteaux, régne le plus grand libéralisme. Ainsi,

a Puteaux la diversité des piéces acceptées est trés grande, allant des certificats de scolarité
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ou de A N.P.E, des attestations d'employeurs aux cartes de sport ou de club, et aux
certificats médicaux. Selon la greffiére compétente, lorsqu'il manque la preuve de quelques
mois de résidence, il est toujours possible de trouver une solution. La liberté de la preuve
est donc trés grande. Les personnes savent qu'il y a des certificats médicaux de
complaisance, mais il existe toujours un moyen de savoir si l'individu était en France ou non

(les enfants des Portugais quittent souvent I'école jeune pour travailler avec leur pére).

De la méme maniére, a Clichy, les certificats médicaux restent décisifs, mais tous
autres moyens de preuve sont acceptés, tels qu'une carte de bibliothéque, une carte orange
(pour la preuve de la résidence), ou des attestations de voisins. Une certaine rigueur préside
a l'appréciation des certificats de scolarité. Le plus récent doit étre un certificat du mois en

cours, et non seulement du mois de septembre.

Enfin, la politique des tribunaux de Lyon et de Villeurbanne semble suivre une ligne
médiane. En principe, les documents comme les certificats médicaux et les témoignages
sont refusés, comme étant d'une sincérité douteuse (on craint qu'ils aient été établis par
complaisance). De maniére exceptionnelle, les certificats médicaux peuvent étre acceptés
lorsque le médecin a indiqué trés précisément les dates auxquelles l'individu est venu le
consulter et lorsque les rendez-vous ont été suffisamment nombreux et réguliers. Si des
certificats médicaux isolés figurent parfois dans les dossiers, rien n'indique que le juge en
tienne compte. De la méme maniére, on trouve souvent des attestations (qui ne sont en
définitive que des témoignages écrits) selon lesquelles le manifestant fait partie d'une
structure associative d'encadrement (attestation de mission locale, lettre du dispositif
d'insertion des jeunes de Vénissieux attestant de la scolarisation, certificat de présence dans
un foyer d'accueil, etc.). On trouve également des attestations d'hébergement par les parents
dont les greffiers estiment qu'elles ne peuvent faire foi, ou encore une licence de la
Fédération frangaise de pétanque et jeu provencal. La encore, rien n'indique que le juge en

tienne compte. Ils sont en tout cas insuffisants a eux seuls.

86. Les certificats de scolarité, éléments de preuve de prédilection.— Les

documents de prédilection des services compétents (greffes et mairies) sont sans aucun
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doute les certificats de scolarité. On les trouve dans 96,70 % des dossiers, toutes
juridictions et toutes années confondues. Si a Lyon, pour l'année 1995, seuls 86 % des
dossiers comptent des certificats de scolarité, c'est sans aucun doute en raison du nombre
élevé de dossiers qui étaient en cours lors de notre enquéte, donc incomplets. Inversement,

on voit qu'a Puteaux, en 1995, tous les dossiers comprennent ces documents.

Il y a de toute évidence une forte corrélation entre la production de ces piéces et la
décision finale, méme s'il est difficile de la déterminer. L'une des difficultés tient & ce que
dans certaines juridictions le dossier n'est ouvert, la manifestation de volonté consignée,

qu'une fois que toutes les piéces nécessaires ont été apportées.

On peut tout d'abord faire valoir que parmi les décisions de refus fondées sur
l'absence de stage, la grande majorité sont motivées par I'absence de preuve de la résidence,
et non par l'absence de résidence effective en France3®. Or, dans la plupart de ces dossiers
ne figure aucun certificat de scolarité, ou bien les certificats ne couvrent pas les cing

derniéres années. Il est vrai également que ne figurent pas non plus d'autres éléments.

11 apparait ensuite que dans la grande majorité des dossiers enregistrés, il existe des
certificats de scolarité, qui plus est, couvrant toute la période des cinq années de stage. Il
faut d‘ailleurs noter a cet égard que bien souvent les manifestants démontrent la résidence
en France pendant beaucoup plus de cinq ans. Dans chaque juridiction, et pour chaque
année, dans plus de la moitié des dossiers, est prouvée une résidence en France pendant 6
ans et plus. Trés souvent, la résidence est prouvée pour dix années et plus, parfois jusqu'a
15, 16 ou 17 ans ! Il n'en reste pas moins toutefois que quelques dossiers (moins d'une
dizaine au total) ne comprennent pas tous les certificats scolaires, alors qu'ils ont été
enregistrés. Dans ces dossiers, les certificats ne sont pas la plupart du temps remplacés par
un autre document. Le nombre de dossiers qui illustrent ce cas de figure est cependant trop
faible pour remettre en cause la corrélation constatée entre les certificats et l'enregistrement

de 1a manifestation. D'autant moins que I'absence de ces documents peut parfois s'expliquer

38 Ces remiirques ne concernent ni le tribunal de Puteaux, ni celui de Clichy ; il n'existe en effet aucun
refus parmu 1'échantillon de dossiers étudiés.

78

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



par une erreur de classement, une perte des documents ou leur restitution aux intéressés

(comme on sait que c'est le cas a Clichy ou il y a deux dossiers de ce type).

87. Explications de la fréquence des certificats de scolarité. — La portée de ce
constat doit étre appréciée. Il faut rapprocher la fréquence de ces documents avec le fait
que la plupart des manifestants sont mineurs, donc le plus souvent scolarisés. Lorsque,
mineurs ou non, ils ne sont plus scolarisés au moment de la manifestation, ils I'ont toujours
été au moins pendant une courte période du stage de cinq ans3%. Les bulletins de paye,

correspondant a un contrat de travail, sont trés rarement produits (0,31 % des dossiers).

I est certain également que ces ¢€léments sont ceux qui sont demandés
prioritairement (voire exclusivement, a Marseille) aux manifestants par les services
compétents. On sait que les greffes, comme les mairies, ont dressé une liste des piéces
nécessaires a la manifestation de volonté. Or, parmi les documents demandés, figurent
expressément les certificats de scolarité. Dans de nombreux dossiers, on trouve des lettres
adressées aux manifestants par les greffiers qui leur rappellent que certains certificats font

défaut. On voit ainsi quelle importance les greffiers attachent & ces piéces.

Il est vrai que ces piéces sont les mieux adaptées a la preuve de la résidence. On
peut effectivement imaginer que si le jeune étranger s'est inscrit plusieurs années de suite
dans le méme établissement, c'est qu'il y a effectivement suivi les cours. Pour autant, les
greffiers ont conscience que cette preuve n'est pas parfaite, puisqu'une inscription ne
garantit pas la présence a I'école, donc en France. Dans cette optique, il serait sans doute
plus judicieux de réclamer les relevés de notes qui attestent sans ambiguité de la présence

de I'enfant a I'école. On en trouve dans quelques rares dossiers.

Cependant, cette attitude des services compétents conduit & modifier la condition de
stage. En effet, demander directement aux déclarants la production des certificats de

scolarité, n'accepter méme que ces documents lorsque I'enfant est scolarisé revient en
X P q

39 Le cas du majeur qui manifeste 3 21 ans et qui n'est plus scolarisé depuis I'4ge de 16 ans est inconnu
dans 1'échantillon des dossiers étudiés. En effet, les majeurs qui avaient 21 ans en 1995 ont eu 18 ans avant
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quelques sortes a exiger la preuve, non de la résidence en France, mais de la scolarisation en
France. Le méme raisonnement, dans une moindre mesure, peut €tre suivi en ce qui
concerne l'exigence d'un contrat de travail pour l'étranger non scolarisé. Qutre les
restrictions illégitimes apportée a la loi par cette pratique, celle-ci peut €tre préjudiciable a
certains jeunes étrangers qui quittent I'école a4 16 ans et qui n'intégrent pas pour autant le
monde du travail, comme c'est parfois le cas de jeunes filles d'origine turque ou maghrébine.
Cette politique rend ainsi impossible l'acquisition de la nationalité frangaise par ces
personnes, ce qui est paradoxal si ’on considére que I’intégration passe par 1’émancipation

de ces jeunes femmes. La crise constitue, 1 encore, un frein a leur émancipation.

I'entrée en vigueur de la nouvelle loi et ont donc acquis la nationalité francaise par I'effet de la loi ancienne.
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V. — Les refus d’enregistrement
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V. — Les refus d'enregistrement

Xavier Pesenti

88. L'acquisition de la nationalité frangaise par naissance et résidence en France suppose
non seulement que l'intéressé en fasse la demande mais également qu'il apporte la preuve
qu'il remplit bien les conditions de fond prescrites par le Code civil. Le jus soli joue

désormais (art. 21-7 C.Civ) en faveur des étrangers nés en France®? de parents étrangers*!

qui manifestent la volonté de devenir frangais?2 entre leur 16€ et leur 21€ anniversaire#3 4 la
condition de résider en France & la date de la manifestation de volonté et d'y justifier d'une
résidence habituelle pendant les cinq années qui précédent la demande#4. 11 faut en outre
que les intéressés ne se soient pas montrés indignes de recevoir la nationalité francaise,
c'est-a-dire qu'ils n'aient pas été déja condamnés pour I'une des infractions visées a l'article
21-8 du Code civil et qu'ils n'aient pas fait l'objet soit d'un arrété d'expulsion non
expressément rapporté ou abrogé, soit d'une interdiction du territoire frangais non

entiérement exécutée.

L'acquisition de la nationalité frangaise est donc soumise a la réalisation de ces
différentes conditions. Chacune d'elles peut motiver un refus d'enregistrement. D'aucuns
s'en étaient émus lors de I'adoption de la réforme et de nombreuses personnes émirent des
doutes quant aux motivations profondes de la loi pour n'y voir qu'une « mesure d'hostilité »

envers les étrangers. En dehors de la lettre du texte, dans un domaine ou plus qu'ailleurs les

40 po 97
41 po 95
42 nO 90
43 p° 98899
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pratiques administratives ont une influence considérable, on pouvait attendre avec quelques

appréhensions la mise en ceuvre de la loi.

Deux années de recherches sur les ressorts de Clichy, Lyon, Marseille, Puteaux et
Villeurbanne font cependant apparaitre que les manifestations de volonté ne connaissent
qu'exceptionnellement une suite défavorable. Encore convient-il de remarquer que leur
nombre tend a diminuer d'une année sur l'autre. Sans doute, le peu de refus enregistrés
devraient-ils étre augmentés du nombre de dossiers préventivement écartés par les
administrations*>. Sans doute, les chiffres recueillis ne peuvent-ils refléter le nombre de
jeunes étrangers qui n'acquerront jamais la nationalité frangaise faute de l'avoir réclamée?5.
Sans doute, l'appréciation de la condition de résidence en France est-elle susceptible de
soulever de délicats problémes juridiques et humains#7. Mais, sous ces réserves, il semble

que le systéme fonctionne plutdt bien.

A — Un faible nombre de refus

Graphique 6 : Les refus d’enregistrement
95 refus d’enregistrement L. ) .,
(2.5% des dossiers) 89. L'acquisiion de la nationalité
frangaise par naissance et résidence en
France nécessite une double démarche

positive de la part des intéressés. Réclamer

le bénéfice des dispositions de l'article 21-7

du code civil ne suffit pas; encore faut-il

3819 manifestations de volonté

que les déclarants parviennent a prouver
Résultats de I’enquéte menée en 1994 et 1995 dans les
juridictions de Clichy, Lyon, Marseille, Puteaux,
Villeurbanne

44 1°101 & sv.
45 po 91
46 n° 90
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qu'ils remplissent bien les conditions de fond prescrites par ce texte.

Les manifestations de volonté appelées a recevoir une suite défavorable font
néanmoins figure d'exception : en 1994 et 1995, on ne recense que 95 refus sur I'ensemble
des ressorts étudiés alors que dans le méme temps 3819 dossiers parvenaient aux greffes de

ces juridictions. A peine plus d'un dossier sur 40 a donc été rejeté.

Tablean 13 : Répartition des refus par juridictions

Clichy Lyon Marseille Puteaux Villeurbanne Total
nbde
manifestations 50 686 218 192 790 1936
1994 | nb de dossiers
rejetés 4 1 21 1 25 52
% de dossiers
rejetés 8% 0.1% 9.6% 0,5% 3.2% 2,7%
nbde
manifestations 53 572 213 154 891 1883
1995 nb de dossiers
rejetés 1 3 15 0 24 43
% de dossiers
rejetés 1,9% _0.5% T% 0% 2. 7% 23 %
nb de
manifestations 103 1258 431 346 1681 3819
Total | nb de dossiers
rejetés 5 4 36 1 49 95
% de dossiers
rejetés 4.8% 0.3% 8.3% 03% 2.9% 2,5%

Comparé au volume global de manifestations, le nombre de dossiers rejetés peut
sembler relativement faible. Ces résultats ne constituent cependant qu'un rapide cliché d'une
situation nettement plus complexe. Une approche plus minutieuse de cette situation conduit

a réviser, a la hausse*3 puis a la baisse#?, le chiffre recueilli.

48 po 67
49 Cf infra, Les causes de refus d'enregistrement
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1° L’absence de manifestation

90. Il convient tout d'abord d'observer que les chiffres ci-dessus ne peuvent rendre
compte du nombre difficilement évaluable de jeunes étrangers qui, tout en remplissant les
conditions prescrites par la loi, n’ont pu acquérir la nationalité frangaise... parce qu’ils ne
I’ont pas demandée. L objectif de la réforme était, on le sait, de mieux prendre en compte la
volonté des intéressés pour éviter que certains n’acquiérent la nationalité frangaise sans le
vouloir et peut-étre méme sans le savoir. Ses détracteurs objectérent cependant que la
perspective de devoir accomplir des démarches nouvelles pourrait paraitre fastidieuse ou
méme discriminatoire pour des adolescents qui ont parfois déja eu une expérience difficile
des rapports avec I’administration ou lorsque leur famille exerce sur eux des pressions

importantes.

2° Un contrdle en amont de la procédure

91. Le faible nombre de refus trouve également une explication si I'on se référe a
certaines pratiques administratives. Il apparait, en effet, que certaines administrations ne
consignent pas systématiquement toutes les manifestations de volonté exprimées devant
elles mais effectuent d'abord un premier contrdle des piéces pour écarter les dossiers
incomplets ou manifestement irrecevables. Le déclarant sera, suivant les cas, dissuadé de
faire une demande ou invité a se représenter devant linstitution avec les éléments
manquants. Cette pratique ne concerne pas seulement les manifestations recueillies dans les
tribunaux mais également les dossiers déposés en mairies. Dans certains ressorts, des
circuits ont été mis en place entre les municipalités et les juridictions. Ces derniéres
retournent aux mairies les dossiers incomplets. Ainsi, les demandes qui parviennent
jusqu'aux greffes des tribunaux sont le plus souvent accompagnées de la quasi totalité des
piéces nécessaires a leur enregistrement. Les refus d'enregistrement font donc véritablement
figure d'exception. IIs dépendent, en fait, du degré de formation des personnels chargés
d'accueillir les manifestants et de leur sensibilité aux conséquences juridiques des différentes

situations qu'ils sont appelés a rencontrer. Avec le temps vient 'expérience : « le filtrage »
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effectué par les administrations devient encore plus efficace. Les statistiques révélent ainsi

que le nombre de refus tend a diminuer d'une année sur l'autre.

Si les pratiques décrites précédemment persistent, le nombre de refus devrait encore
diminuer... Cependant, elles ne sont peut-étre pas exemptes de critiques. Il semble en effet
qu'il faille distinguer au sein de la procédure entre la phase de recueil de la manifestation de
volonté, la phase de délivrance du récépissé et la phase d'enregistrement. Or, les
administrations ne paraissent pas disposer d'un quelconque pouvoir d'appréciation au
premier stade de la procédure puisque I’article 2 du décret du 30 décembre 199350 leur fait
obligation de délivrer immédiatement a 'auteur de la manifestation de volonté un justificatif
précisant la liste des piéces nécessaires au juge pour procéder a son enregistrement. Les
services chargés d'accueillir les manifestants n’ont donc pas en principe a exiger que ces
demiers leur fournissent un dossier complet pour recueillir leur manifestation de volonté.
Tout au plus, pourrait-on admettre qu'ils exercent un contrdle préventif se limitant &
certains €léments objectifs et non contestables tel que la naissance en France, l'dge du
déclarant... Le filtrage des dossiers que les services effectuent en amont de la procédure
procéde donc d'une confusion entre la phase d’accueil des manifestants et la phase
d’enregistrement de leur manifestation de volonté. Elle conduit en outre a doter les
administrations d'un pouvoir que la loi ne leur reconnait pas et pour lequel elles n'ont peut-

étre pas toujours ni la formation ni les compétences requises.

Ces quelques constatations conduisent sans doute a revoir a la hausse le nombre de
manifestations effectivement écartées. Cette premiére impression mérite cependant d'étre
nuancée car I'étude des dossiers ayant fait I'objet d'un refus d'enregistrement révéle qu'un
nombre non négligeable de décisions vient sanctionner des demandes manifestement inutiles
ou inappropriées émanant de déclarant déja frangais’! ou, au contraire, d'étrangers non

concernés par le jus soli52.

50 Cf. également la circulaire du 21 déc. 1993 relative 4 l'application de l'article 21-7 du Code civil.
51 g0 95
52 po 97
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B — Les causes de refus d'enregistrement.

92. Les conditions textuelles a Pacquisition de la nationalité francaise —.
L'acquisition de la nationalité frangaise est soumise a la réalisation des différentes conditions
posées aux articles 21-7 et 21-8 du Code civil ; chacune d'elles peut étre la cause d'un refus
d'enregistrement. On reléve ainsi :

— 16 décisions écartant les dossiers de personnes déja francaises,

— 7 refus fondés sur le lieu de naissance des déclarants,

— 10 refus motivés par 'dge du manifestant,

— 59 refus liés aux conditions de résidence en France (résidence instantanée et
stage d'assimilation),

— 1 refus lié au fait que le manifestant avait déja antérieurement manifesté sa
volont¢ de rester étranger (art. 45 C. nat).

— On sait enfin que larticle 21-8 du Code civil édicte un certain nombre
d'empéchements liés a l'indignité du manifestant. Aucun refus n'est cependant fondé
sur ce motif.

Graphique 7 : Répartition des motifs de refus d’enregistrement

62%
17% 11%
7%
— ., | | 1% 0%
déclarant déja ) naissance a ) ge de la condition de tenonciation 4 18 indignité ou
francais l'étranger m anifestation résidence nationslité

frangsise empéchem ents

NB : Lacause durejet de 2 dossiers, s0it 2% des refus, n’a pu &étre déterm inée
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1° La répartition des causes de refus par juridictions

93.  Sil'on s'intéresse a la répartition des causes de refus entre les différentes juridictions
on constate une trés grande hétérogénéité de leur distribution : le nombre de rejets se
réparti assez inégalement entre les juridictions et il en va de méme pour leur motivation.
C’est ainsi, par exemple, que I’on recense 49 refus a Villeurbanne et seulement 4 refus a

Lyon

Ces deux phénoménes ont une seule et méme cause qui est a rechercher dans la
pratique selon laquelle les autorités administratives opérent un premier contréle des dossiers
dés la phase d'accueil des manifestations®3 et ne retiennent souvent que les manifestations
accompagnées de la quasi totalité des piéces nécessaires a leur enregistrement. Avec un tel
systéme les refus d'enregistrement deviennent exceptionnels. Les variations que l'on
enregistre entre les différents ressorts dépendent alors du degré de formation des personnels
chargés de recueillir les manifestations de volonté mais aussi de la conception que chacun a
de sa mission (recueil de toutes les manifestations de volonté ou filtrage préalable des
dossiers - vérifications ne portant que sur certains éléments objectifs et incontestables ou

sur l'intégralité des piéces nécessaires a l'enregistrement des manifestations de volont€).

Tableau 14 : Répartition des causes de refus par juridictions

Clichy { Lyon |Marseille | Puteaux | Villeurbanne | Total

Déclarant déja frangais — —_— 2 — 14 16

Renonciation _— —_ 1 — —_ 1
antérieure 3 la N.F.

Age de l1a manifestation — — 2 — 8 10

Lieu de naissance 1 2 — — 4 7

Condition de résidence 4 2 29 1 23 59

Total 5 4 34 1 49 93

NB : La cause de 2 refus denregistrement reste indéterminée.
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Chacun de ces motifs de refus appelle des développement particuliers mais un certain

nombre d'observations générales s'imposent.

La répartition fort inégale des causes de refus trouve une explication rationnelle dans
la répartition des compétences entre, d'une part, les autorités chargées de recueillir les
manifestations de volonté>4 et, d'autre part, les autorités chargées de les enregistrer3S. Les
premiéres, ont pour seule mission d'accueillir les manifestants et ne sont dotées d'aucun
pouvoir d'appréciation ou de controle. Il revient en revanche aux secondes de vérifier que
les conditions d'acquisition de la nationalité frangaise sont effectivement remplies par le
manifestant. On peut admettre, toutefois, que les autorité chargées de la premiére phase de
la procédure puissent vérifier la réalisation de certaines conditions objectives et non
contestables telles que la condition d'dge ou de naissance en France6. L'enquéte de terrain
effectuée par le Centre de droit de la famille a révélé que les administrations effectuent bien
ce premier examen des manifestations37. Ainsi, les causes de refus d'enregistrement que l'on
rencontre le plus souvent ne relévent en principe que de la seule appréciation du juge
d'instance : il s'agit de la condition de résidence>8 (62% des refus — 59 dossiers) et de la
nationalité des déclarants>® (17% des refus — 16 dossiers). Quant a l'dge du manifestant (10
dossiers soit 11% des refus) et 4 son lieu de naissance (7% des refus soit 7 dossiers) il n'est
pas surprenant de les rencontrer moins souvent parmi les causes de refus dans la mesure ou
ils font trés souvent l'objet d'un controle préventif de la part des administrations. Les
dossiers présentant se genre de vices ne sont tout simplement pas transmis au juge

d'instance.

53¢t supra , n°91

54 1 s'agit (art. 321-31 COJ) en France : des préfets, commandants de gendarmerie, maires ou maires
d'arrondissement a Paris Lyon et Marseille, et des juges des tribunaux d'instances désignés par le décret
n°93-1360 du 30 décembre 1993.

55 Les juges d'instances désignés par le décret du 30 décembre 1993,

56 Sur ce point, V. H. FULCHIRON : J.-Cl, Droit international, Fasc. 502-10 ou Civil, Art. 17 4 33-2,
Fasc. 10, V. Nationalité¢ Naturalisation, Fasc. 50, n°138.

57 ¢x. infra n°
58 ¢f n° 101
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L'enquéte de terrain a également révélé que certaines administrations ne se contentent
pas de contrdler ces seuls éléments objectifs mais effectuent un examen complet des
dossiers. Ne sont alors transmis au juge que les manifestations en état d'étre enregistrées.
La conséquence immédiate en est une diminution du nombre de refus dans les ressorts
concernés, jusqu'a atteindre parfois un seuil auquel les juges ne rendent plus que des

décision d'enregistrement (Puteaux 1995).

I convient maintenant d'analyser individuellement chaque motif de refus

d'enregistrement.

2° L'extranéité du requérant

94. 17 dossiers furent déposés par des personnes dont la nationalité se trouvait déja
fixée : les intéressés possédaient la nationalité frangaise antérieurement a leur manifestation
de volonté (16 refus), ou, a linverse, avaient auparavant manifesté leur volonté de rester

étranger (1 décision).

Graphique 8
95. Manifestants déja francais — Pour
ouvoir acquérir la nationalité francaise, il
16 Manifestants déja francais P “q ¢
faut... étre étranger. Une méconnaissance du
Frnqispar  droit explique peut-étre que 16 jeunes
Frangais par I'art. c?:;;l.lle?f . P N P ! X J :
44C. Nat 2 2% nationaux (14 & Villeurbanne, 2 4 Marsille)

aient manifesté la volonté de devenir frangais,
ignorant vraisemblablement qu’ils 1’étaient

déja.

— 2 Villeurbannais étaient devenus frangais
en bénéficiant de l'effet collectif de la

Frangais d’origine
(art. 193 C. av.)

59 ¢f. n° 94
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naturalisation de leur pére (art. 22-1 C. civ.). La naturalisation des ascendants et
l'acquisition de la nationalité qui en découlait pour les enfants mineurs n'étaient pas
postérieures ni méme concomitantes aux manifestations de volonté effectuées par les
intéressés mais bien antérieures a celle-ci, de sorte que ces derniers auraient pu avoir
conscience de l'inutilité de leur démarche.

— 6 de ces « manifestants » étaient nés en France, de parents qui y €taient également nés.
Ces jeunes gens qui se croyaient étrangers depuis leur naissance étaient en fait des frangais

d'origine en application du double jus soli (art. 23 C. Nat.).

— 8 dlentre eux étaient nés avant le 1¢T janvier 1976. Ils avaient donc acquis
automatiquement la nationalité frangaise a leur majorité (article 44 du Code de la

nationalité).

1l est a noter que dans de telles hypothéses les juridictions ne se contentent pas de
rejeter purement et simplement la demande des intéressés mais leur délivre par la méme
occasion un certificat de nationalité. On savait qu'une « demande de certificat de nationalité
frangaise [constituait] une manifestation de volonté au sens de l'article 21-7 » (art. 21-9 C.
civ). Par un curieux renversement, une manifestation de volonté constitue une demande de
certificat de nationalité au sens de l'article 31 du Code civil. Cette pratique mérite d'étre
approuvée car si l'article 44 de I'ancien Code de la nationalité permettait une acquisition
automatique de la nationalité frangaise, il n'en soumettait pas moins cette acquisition a la
réalisation d'un certain nombre de conditions. Or celles-ci peuvent aujourd’hui poser de
délicats problémes de preuve. Ainsi de la condition de stage, qui n'est certes pas une
nouveauté, mais qui devrait faire désormais 'objet de vérifications plus attentives alors que
sa preuve devient avec le temps plus difficile 4 rapporter. La délivrance d'un certificat de
nationalité permettra au déclarant de prouver sa qualité de frangcais et de fixer celle-ci d'une
maniére plus siire puisqu'elle a pour effet de renverser la charge de la preuve qui incombera

désormais a ceux qui, éventuellement, lui contesteront cette qualité (art. 30 C. civ.).

96. Manifestations de déclarants ayant antérieurement décliné la nationalité
francaise — Au lendemain de la réforme du Code de la nationalité la question s'était posée

de savoir si I'établissement de l'extranéité du manifestant privait ce dernier de la possibilité
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d'acquérir la nationalité frangaise par le jeu de l'article 21-7 du Code civil. 1l avait alors été
proposé de distinguer suivant que l'acquisition de la nationalité étrangére s'était ou non

accompagnée d'un choix négatif a I'égard de la nationalité frangaise60.

Le tribunal de Marseille a sans doute adopté cette position pour rejeter la demande
provenant d'un jeune étranger qui avait autrefois décliné la qualité de frangais sur le
fondement de l'article 45 du Code de la nationalité. Regrettant son choix initial, l'intéressé
réclamait le bénéfice des mesures instituées par la circulaire du 29 décembre 1993 ouvrant

la possibilité d'acquérir la nationalité frangaise, sur le fondement de l'article 21-7 du Code

civil, aux personnes devenues majeures avant le 1€T janvier 1994 sans avoir acquis cette
nationalité. Cette solution reste conforme a linterprétation qui avait été faite de ces
dispositions®!. L'intention du législateur était en effet de permettre aux étrangers, qui ne
satisfaisaient pas aux conditions prescrites par l'article 44 du Code de la nationalité au jour
de leur 18 ans, d'acquérir la nationalité frangaise dans la mesure ou ils rempliraient par la
suite les conditions du nouvel article 21-7 du Code civil, et non d'offrir un droit de repentir

aux personnes qui ont sciemment décliné la possibilité d'acquérir la nationalité francaise.

3° Naissance en France

97. Le bénéfice du droit du sol est réservé aux enfants nés sur le territoire frangais. Les
manifestations provenant de jeunes étrangers nés a I'étranger (7 dossiers) ne pouvaient donc

recevoir de suite favorable malgré une résidence continue sur le territoire francais.

Si ces derniers persistent dans leur désir de devenir frangais, il leur faudra solliciter

une procédure de naturalisation (art. 21-15 et s. C. civ.).

60 . en ce sens H. Fulchiron, J.-C1, Droit international, Fasc. 502-10 ou Civil, Art. 17 4 33-2, Fasc. 10, V.
Nationalité Naturalisation, Fasc. 50, n°121 & sv.

61 Cf H. Fulchiron, J. -CL, Droit international, Fasc. 502-10 ou Civil, Ast. 17 & 33-2, Fasc. 10, V.
Nationalité Naturalisation, Fasc. 50, n°21.
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Graphique 9 4° L’age du manifestant

10 refus fondés sur 1'dge du manifestant 98. Les jeunes nés en France disposent de
cing années entre leur seiziéme et vingt et
2 Manifestants de plus de
2l ans uniéme anniversaire pour exprimer leur choix
de devenir frangais. 10 dossiers (11% des

refus) ont été rejetés parce que les intéressés

n'avaient pas l'dge requis pour manifester,
8 Manifestants de plus de 16 ans agissant trop tdt (8 refus) ou trop tard (2

refus).

99. Manifestants de moins de 16 ans — L'objectif de la loi du 22 juillet 1993 étant
d'accorder une plus grande place a la volonté des intéressés, le législateur a supprimé le
systeme de déclaration qui permettait autrefois d'anticiper les effets de l'article 44 du Code
de la nationalité. La volonté du manifestant devant étre libre et éclairée, il eiit été difficile de
lui permettre d'effectuer plus t6t un choix aussi déterminant. De méme, celle-ci ayant
désormais un caractére strictement personnel, il n'était plus envisageable de permettre aux

parents de se substituer a leurs enfants mineurs dans l'exercice d'une telle option.

C'est ainsi que les juridictions ont écarté 8 déclarations émanant de manifestants qui
n'avaient pas 16 ans. En fait, il est assez exceptionnel que de tels dossiers parviennent
jusqu'aux greffes des tribunaux car les administrations refusent le plus souvent de recueillir

les manifestations présentant de tels vices®2.

Cependant, on peut se demander quel doit étre le sort réservé a de telles demandes
lorsqu'elles ont été accueillies par l'autorité administrative puis transmises aux tribunaux
d'instance. Certaines juridictions considérent que ces déclarants qui n'ont pas qualité pour
manifester n'ont pas véritablement effectué de manifestation de volonté. Elles se contentent

alors de mettre fin & la procédure de maniére informelle : le dossier est rendu a l'intéressé ou
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tout simplement classé sans qu'une décision ne soit rendue. Une telle solution n'est bien
évidemment possible que dans la mesure ou le juge d'instance n'a pas encore remis au
déclarant de récépissé faisant courir le délai préfix au terme duquel l'absence de refus

d'enregistrement entraine enregistrement de la manifestation de volonté.

L'autre possibilité consiste a poursuivre la procédure jusqu'a son terme et a rendre
une décision de refus d'enregistrement (ce sont les 8 dossiers qui ont été recensés). Cette
solution n'est pas d'avantage préjudiciable a l'intéressé que la précédente : rien n'interdit a ce
dernier de manifester a nouveau sa volonté de devenir frangais. Certaines décisions ne se
limitent d'ailleurs pas & un simple refus mais invitent le manifestant a renouveler sa demande

en précisant la date a partir de laquelle celle-ci pourra étre valablement effectuée (date du

16€ anniversaire ou celle a partir de laquelle la condition de stage sera remplie).

100. Manifestants de plus de 21 ans — 2 manifestations ont été souscrites a
Villeurbanne par des individus dgés de plus de 21 ans, I'une en 1994, l'autre en 1995.

Celles-ci ont été rejetées sans que les décisions ne précisent si les intéressés avaient
pu acquérir automatiquement la nationalité frangaise conformément aux dispositions de
l'article 44 du Code de la nationalité. Il aurait fallu pour cela que les dossiers apportent la
preuve d'une présence effective en France pendant les 5 années précédant la majorité des
manifestants. Mais ceux-ci étaient visiblement assez peu au fait des subtilités des questions
engendrées par l'application de la loi dans le temps. Faisant une confusion avec les
dispositions de l'article 21-7 du Code civil auxquels ils pensaient €tre soumis, ils limiterent

la preuve de leur séjour en France aux 5 années précédant leur manifestation.

62 Cf n° 91
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Graphique 10

5° La résidence en France

59 refus fondés sur l'inobservation
de Ia condition de stage

101. Le droit du sol reposant sur une
présomption d’acculturation, la naissance sans la
résidence n’a guére de signification. Le manifestant

46% doit donc justifier d'une résidence habituelle en

France pendant les cinq années qui précédent sa

demande et continuer d'y résider au jour de sa

27% manifestation.
B 16 dossiers [ 16 dossiers [)27 dossiers dont Ces deux derni¢res conditions peuvent étre
faisant éat d' contenant des les piéces
une preésence éléments de. o'établissent pas facilement distinguées des autres conditions d'accés
effective 2 preuverejetés une résidence
Pétran I F X L . .
B P mdictions fiante a la nationalité frangaise en raison du volume

important de refus qu'elles occasionnent mais aussi

Résultats de lenquéte menée en 1994 et 1995 parce que la preuve de leur réalisation est a la fois
dans les jurdictions de Clichy, Lyon, Marseille, . L
Puteaux, Villeurbanne. plus fragile et plus difficile a rapporter.

102. Résidence tardive — Si la condition de
stage n'est pas remplie au jour de la déclaration, il est possible qu'elle soit en voie de
réalisation. Les décisions de refus appellent alors les manifestants a renouveler leur
demande en précisant la date a partir de laquelle une nouvelle manifestation pourra étre

enregistrée (3 dossiers).

103. Dispenses de résidence (étrangers francophones) — Il arrive parfois que les
intéressés, lorsqu'ils sont scolarisés a I'étrangers, réclament le bénéfice des dispositions qui
dispensent les étrangers francophones de la condition de résidence habituelle en France (art.
21-7 al.2 C. civ.). Mais il ne suffit pas de justifier d'une scolarité de 5 année dans un
établissement enseignant en langue frangaise pour pouvoir étre considéré comme

francophone au sens de la loi, encore faut-il que les manifestants soient ressortissants d'un
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Etat dont la langue officielle est le Frangais ; ce qui n'est notamment pas le cas de I'Algérie,

de la Tunisie ou du Maroc.

Les manifestations de 4 jeunes tunisiens qui avaient suivis une partie de leurs études

dans des lycée frangais de Tunisie ont ainsi été écartées.

104. Résidence a I'étranger — L'inobservation de la condition de stage est la cause de
59 refus d'enregistrement. L'analyse de ces dossiers conduit cependant a opérer une
distinction entre les décisions qui constatent effectivement que les intéressés ne totalisent
pas les cinq années de résidence requises des refus qui se limitent a énoncer que les

déclarants n'apportent pas la preuve de la réalisation de cette condition.

C'est ainsi que seulement 16 dossiers permettent d'établir de fagon certaine que les
manifestants résidaient a I'étranger durant la période requise pour la réalisation du stage
d'assimilation. Il est vrai que les juges n'ont pas a rapporter un tel élément puisque la
charge de la preuve repose ici entiérement sur les manifestants. Conformément au droit
commun, ou une absence de preuve équivaut a une absence de droit, il faut admettre ici que

l'absence de preuve de la résidence en France équivaut a une absence de résidence.

105. La preuve de la résidence en France — Les autres dossiers de refus sont motivés
par lincapacité des requérants a apporter la preuve de la réalisation de la condition de
résidence en France. Mais il faut alors distinguer entre les dossiers pour lesquels il n'est pas
apporté la preuve d'une durée de résidence suffisante (27 dossiers) des dossiers pour
lesquels les éléments de preuves fournis par le demandeur n'ont pas été retenus (16
dossiers). La preuve de la résidence en France peut en principe étre rapportée par tous
moyens. La pratique révéle cependant que cette preuve ne peut étre rapportée par n'importe

quel moyen.

— Tout d’abord, il ne fait pas de doute que la résidence doit étre effective et avoir
un caractére personnel ce qui permet notamment de distinguer cette notion de la notion de

domicile 1égal. L'étude de ces décisions de rejet révéle ainsi que les éléments qui tendent a
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prouver indirectement la résidence des enfants en prouvant la résidence des parents (relevé
EDF, facture de loyer, de téléphone,...) sont insusceptibles de pallier I'absence d'éléments
attestant directement de la présence en France des intéressés. Tout au plus, permettent-ils

de les corroborer.

— S'agissant des preuves destinées a attester directement de la présence en France
des intéressés, I'étude des refus révéle, la encore, que les tribunaux ne tiennent pas compte
de tous les éléments qui leur sont proposés : les attestations de personnes privées (parents,
médecins, pharmaciens, assistantes sociales,...) ne sont jamais prises en compte. C'est ainsi
que 5 dossiers refusés faisaient état d'attestations médicales. Il est vrai que ces derniéres
n'attestent que d'une présence ponctuelle sur le territoire mais des dossiers comprenant
plusieurs (jusqu'a une vingtaine) de ces certificats ou comprenant des piéces attestant d'une
présence en France continue (attestation de suivi régulier par une assistante sociale) ont
également été rejetés. C'est donc bien la véracité des informations fournies qui est mise en
doute. Le choix d'écarter ce genre de piéces n'est pas sans conséquence pratiques. Un jeune
étranger qui n'est plus scolarisé, qui n'a pas encore de travail et qui n'est pas non plus en
phase de recherche d'insertion professionnelle rencontrera de réelles difficultés pour faire la
preuve de sa présence en France. On reléve ainsi le rejet des manifestations de deux jeunes
femmes au foyer. Ces décisions étaient motivées par le fait que les déclarantes, qui
prétendaient vivre dans la famille de leur époux également étranger, n'apportaient pas la
preuve de leur résidence en France de la date a partir de laquelle elles n'étaient plus
scolarisées 4 la date de leur manifestation de volonté. Les dossiers de chacune d'elles
collectionnaient pourtant des attestations de toutes sortes (médecins, pharmaciens,
assistantes sociales, proches parents abritant les intéressées) destinées a témoigner d'une

présence réguliére en France largement supérieure a la durée de résidence exigée par la loi.

Plus surprenants encore apparemment, les quelques refus rendus alors que les
intéressés n'étaient certes plus scolarisés mais avaient fait I'objet de mesures d'assistance
éducatives ou de diverses mesures de placements ordonnées par le Tribunal pour enfant. A
notamment été écartée la demande d'un manifestant qui présentait des certificats de

nationalité pour les 3 premiéres années de stage et un certificat du juge pour enfant

96

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



attestant d'une « résidence en France ininterrompue » pour les deux derniéres années. On
relévera également le refus d'enregistrer la manifestation d'un jeune étranger qui, 1a encore
ne fournissait pas de certificat de scolarité, mais justifiait avoir été placé dans différents
foyers pendant 8 années consécutives. Ce dernier avait notamment fait l'objet d'une dizaine

d'ordonnances de placement pendant les trois derniéres années précédant sa manifestation.

Il ne peut s'agir ici de douter de la véracité des informations figurant dans les
dossiers des requérants. Faut-il en conclure que certaines juridictions ont tendance a faire
de la scolarisation, de linsertion professionnelle ou de la recherche d'insertion
professionnelle, non plus de simples éléments de preuves destinés a établir la réalisation de
la condition de résidence en France mais des conditions objectives d'accés a la nationalité
frangaise? Si tel était le cas, il s'agirait 1a d'une violation flagrante de la lettre et de I'esprit de
la réforme. Cette violation, serait plus flagrante encore, s'l s'agissait d'introduire

subrepticement une sorte d'empéchement pour indignité du manifestant63,

106. Résidence ininterrompue — D'autres difficultés sont liées a la condition de
résidence habituelle en France. Il faut en effet insister sur le fait que la loi exige 5 ans de
résidence ininterrompue au jour de la manifestation de volonté. Certes, il ne peut s'agir
d'interdire aux intéressés de se rendre a l'étranger pour de courts séjours, néanmoins cette

condition est directement ou indirectement la cause de 9 refus d'enregistrement.

Ainsi, parmi les refus pour lesquels les juges d'instance constatent que le déclarant ne
totalise pas une durée de résidence suffisante, on relévera ainsi 4 dossiers faisant la preuve
de plus de cinq années de résidence en France... mais de maniére discontinue. On citera, a
titre d'exemple, le dossier d'une jeune fille qui ne réunissait que 4 années de résidence
continue au jour de sa manifestation de volonté. Issue de parents tunisiens, elle avait
effectué toutes ses études primaires en France mais avait séjourné en Tunisie pendant 3 ans

avant de retourner en France au décés de son pére. Egalement symptomatique, le dossier

63 Cf 107
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d'une jeune fille portugaise qui, aprés avoir sé€journé en France de sa naissance jusqu'au bac,

s'en alla poursuivre des études supérieures au Portugal.

On le voit, cette exigence de continuité et dimmédiateté de la condition de résidence
peut étre la source de désagréments importants pour des personnes qui n'en paraissent pas
moins tout autant intégrées dans la communauté frangaise que leur camarades pour qui

l'application l'article 21-7 du Code civil ne souléve pas de difficultés.

107. Les empéchements & I'acquisition de la nationalité frangaise — On se souvient
que l'opportunit¢ de faire de certaines infractions pénales un critére objectif de
détermination de la nationalité avait suscité une controverse importante. Certains
défendirent I'idée qu'une société devait pouvoir refuser sa nationalité & des individus qui se
comportent d'une maniére particuliérement asociale. D'autres, au contraire, insistérent sur la

dichotomie existant entre comportement social et relation a la nation.

Soumis a 1'épreuve des faits, le débat perd une grande partie de son intérét : aucune
décision de refus d'enregistrement ne trouve sa motivation dans la réalisation de l'un des
empéchements visés a l'article 21-8 du Code civil. L'étude des 150 premiéres manifestations
enregistrées en 1994 et 1995 sur les tribunaux de Clichy, Lyon, Marseille, Puteaux et
Villeurbanne a pourtant bien permis d'établir que les demandes provenant de manifestants
majeurs font systématiquement l'objet d'une vérification de casier judiciaire et d'une

vérification de la régularité du séjour.

Le régime trés restrictif de ces empéchements & l'acquisition de la nationalité
frangaise explique trés certainement leur manque de répercutions pratiques. D'une part les
mineurs ne sont pas concernés par ces empéchements. D'autre part, il ne doit étre tenu
compte que de condamnations définitives. Les délais de procédure institués dans le cadre de
l'article 21-7 C. civ. étant relativement courts, le jeune étranger qui s'est rendu coupable de
l'une des infractions visées a l'article 21-8 du Code civil devrait pouvoir manifester sa

volonté et avoir le temps d'acquérir la nationalité frangaise avant que son affaire ne soit
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effectivement jugée ou que le jugement rendu contre lui n'ait acquis force de chose jugée. 1l
semble donc que les lenteurs de la justice ne soient pas toujours préjudiciable aux

justiciables. ..

Graphique 11 C - Les délais de procédure

Comparaison des délais de procédure
(toutes juridictions et années conconfondues) ., ] .
108. Les autorités chargées de recueillir les
manifestations de volonté doivent les transmettre

au juge d'instance compétent dans un délai de 3

138 jours

140 1 jours (art. 2, déc. 30 déc. 1993). Elles délivrent en

120 + - C e . o
outre a l'intéressé un justificatif lui donnant acte de

100 +
80 cette manifestation. Il revient alors au juge de
60 1 46 jours délivrer un récépissé au manifestant « dés qu'il a
40 4 recu la totalité des piéces nécessaires a la
20 + recevabilité de la déclaration» (art. 21-9 al.2 C.
0 + i civ.). Cette formalité est trés importante et ne doit
Décision Refus X o

d'enregistrement denregisrement  Pas €tre confondue avec la précédente car leur

objet et leurs conséquences juridique différent. La
Résultats del-mquéte;enéem 1994 et 1995  délivrance du justificatif permet au manifestant de

dans les juridictions de Clichy, Lyon, Marseille, . o
Puteaux, Villeurbanne. faire la preuve de l'existence et de la date de sa

- démarche. La délivrance du récépissé fait courir le

délai d'enregistrement prévu a l'article 26-3 du

Code civil. Le juge ne dispose dés lors que de 6 mois pour rendre une éventuelle décision
de refus. A défaut de prendre une telle décision la manifestation sera automatiquement

enregistrée.

On avait pu craindre que ce délai préfix ne soit trop court pour permettre au juge
d'accomplir efficacement la mission qui lui incombe. De fait, il faut au juge trois fois plus de

temps pour rendre un refus d'enregistrement (138 jours) que pour rendre une décision
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d'enregistrement (46 jours). Encore convient-il de remarquer qu'il ne s'agit la que d'un délai
moyen. Prés dun refus sur cinq (17 dossiers) est rendu plus de six mois aprés la
manifestation du déclarant. Ces décisions ne prétent pas 4 la critique pour autant. En effet
les délais indiqués ici reflétent le temps écoulé entre la date de la manifestation de volonté
(date du justificatif) et la date de la décision du juge or le délai préfix ne commence a courir

qu'a partir de la délivrance du récépissé.

Cette délivrance ne peut intervenir que lorsque toutes les piéces nécessaires a la
recevabilité de la demande ont été réunies. Il convient de préciser qu'a ce stade de la
procédure le juge n'a pas a s'assurer de la sincérité ni de la réalité des éléments
d'appréciation qui lui sont fournis. Ainsi, dans un premier temps, le juge recueille les
éléments de preuve nécessaires a l'enregistrement de la manifestation et n'effectue un

contréle de ces éléments de preuves que dans un second temps.

Il n'en demeure pas moins que la délivrance d'un récépissé est fort rare lorsque la
manifestation se solde par un refus d'enregistrement. Parmi les 95 décisions de refus
d'enregistrement recensées on ne trouve la trace que de 5 récépissés. Deux éléments
d'explication peuvent étre avancés. Il apparait tout d'abord que les juridictions procédent a
un contrdle approfondi (sincérité et validité) des piéces avant de délivrer ce récépissé. Il
semble également qu'un nombre non négligeable de manifestants manquent de diligence. La
circulaire®4 du 29 décembre 1993 aborde le probléme des manifestant qui ne produisent pas
les piéces nécessaires a la délivrance du récépissé. A l'expiration d'un délai de six mois
compter de la date de la manifestation de volonté, le juge confronté a l'inertie du déclarant
doit le mettre en demeure de produire les piéces manquantes dans un délai d'un mois. A

défaut de réponse, le juge est fondé a prononce un refus d'enregistrement.

En fait, les juridictions ne se contentent pas d'une seule mise en demeure mais
appellent l'attention du manifestant a plusieurs reprises (deux fois en général, parfois trois).
La nature de la décision a prendre ainsi que ces multiples appels a la diligence des

déclarants concourent donc a un allongement notable du délai de traitement des dossiers, ce

64 Circulaire Civ 93/12 du 29 décembre 1993 relative a I'application de l'article 21-7 du Code civil.
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qui explique qu'il s'écoule en moyenne un peu plus de quatre mois entre la date d'une

manifestation de volonté et la date d'un refus d'enregistrement.

D — Conclusion

109. 1 est finalement treés difficile d’apprécier le nombre exact de jeunes étrangers qui
n’ont pu acquérir la nationalité frangaise sous le nouvel empire de I’article 21-7 du Code
civil. D’un c6té, le controle exercé par les administrations en amont de la procédure conduit
a revoir a la hausse le nombre de rejets dans la mesure ou ce contrdle conduit a écarter un
certain nombre de manifestations sans qu'aucune décision ne soit rendue sur le fond. De
autre, ’étude de la motivation des refus effectivement recensés conduit a relativiser un
chiffre déja faible car il faut alors retrancher au petit nombre de refus enregistrés (95
dossiers) les demandes inutiles comme celles qui sont présentées par des manifestants déja
frangais (14 dossiers) ou par des étrangers non concernés par le jus soli (7 dossiers déposés
par des manifestants né a 1'étranger) ainsi que celles qui pourront étre renouvelées plus tard
avec succes lorsque la condition faisant initialement défaut aura été réalisée (une dizaine de

dossiers).
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VI. — L’exemple de Clichy la
Garenne
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VI. — L’exemple de Clichy la Garenne -
Hauts de Seine (Ressort du tribunal de grande instance de Nanterre)

Nathalie Joubert

Samia Mekious

Graphique 12 : Issue des dossiers déposés au
tribunal de Clichy

110. Le Tribunal d'Instance de Clichy
présente un intérét particulier en ce que
dune part son ressort correspond
exactement au territoire de la commune, et
que d'autre part, sa situation géographique
le place au sein d'un centre administratif
regroupant les principales administrations

municipales (services sociaux, commissariat

- Résultats té?bl;m?c'mem&m 1994 ot 1995 au de pOliCC...).
L'étude menée a Clichy en juin 1996 a porté sur I'ensemble des dossiers des années 1994

et 1995, soit un total de 50 dossiers pour I'année 1994 et 53 pour I'année 1995.

Des entretiens ont également été effectués auprés des personnes ayant un lien avec
la nouvelle procédure. Ces entretiens ont tout d'abord eu lieu au tribunal auprés de la
présidente, de la greffiére en chef, et d'une greffiére Des personnels des autres autorités
compétentes, a savoir de la mairie et de la gendarmerie ont ensuite été interrogés Un
entretien a également été accordé par une association départementale, ' APRIM 92, laquelle

s'occupe d'information et de conseil aux migrants et a, au lendemain de la réforme, proposé
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des réunions d'information a tous les acteurs susceptibles de se trouver confrontés au
probléme de la manifestation de volonté (services sociaux, établissements d'enseignement).
Enfin des contacts ont été pris avec des établissements d'enseignement secondaire (colléges

et lycée).

A — Mise en place de la réforme

1° Incidences sur I’organisation des services

111.  Les entretiens avec les différents personnels du tribunal ont montré que le Tribunal
d'Instance a rapidement décidé d'affecter un agent au recueil des manifestations de volonté,
agent également chargé de la délivrance des certificats de nationalité. Ainsi, la mise en place
de la réforme n'a pas suscité de difficultés structurelles particuliéres au sein de ce service et
la publication du décret d'application la veille de l'entrée en vigueur de la loi ne semble pas

avoir entrainé de difficultés d'organisation et d'accueil des jeunes manifestants.

Les autres administrations auxquelles la loi du 22 juillet 1993 a attribué compétence

pour recevoir les manifestations ont accueilli diversement cette mission :

— apreés un bref entretien auprés du service chargé des questions militaires (vers lequel on
finit par nous diriger) de la mairie de la commune, il semble que celle-ci ait pour pratique de
renvoyer systématiquement les jeunes manifestants auprés du Tribunal dInstance, sans
qu'on sache si elle s'estime incompétente ou si elle ne dispose pas des moyens matériels et

humains suffisants pour assumer cette nouvelle compétence.

— la gendarmerie, disposant d'effectifs réduits, a dans un premier temps déclaré ne pas étre
compétente, pour ensuite admettre qu'une circulaire lui avait bien été adressée, mais qu'en
tout état de cause, pour des raisons matérielles évidentes, la politique de la gendarmerie

consistait & diriger les jeunes vers le commissariat de la ville, qu'ils considérent comme
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ayant des compétences identiques a celles de la gendarmerie.
En outre, les formulaires permettant de recueillir les manifestations n'ont jamais été recus
par les gendarmes, qui considérent dés lors ne pas étre en mesure d'exercer leur

compétence.

Ces renvois fréquents d'une administration a une autre n'occasionnent pas, dans le
cas particulier de Clichy, une géne considérable aux manifestants dans la mesure ou les
différents services sont géographiquement proches ; la mairie se trouve a quelques centaines
de meétres du tribunal et le commissariat auquel la gendarmerie renvoie les manifestants est
située au dessous du tribunal. Le commissariat a pour sa part déclaré diriger les jeunes vers
le tribunal.

2° Avis général sur la réforme

112.  Les entretiens accordés par le personnel du Tribunal d'Instance ainsi que par les
représentants d'une association départementale permettent de se faire une idée générale de
la réforme. Le juge d'instance, la greffiecre en chef et une greffiére considérent
favorablement l'exigence d'un acte positif afin d'acquérir la nationalité francaise. Selon ces
personnes, l'acquisition d'une nationalité étant un acte important, la suppression du
caractére automatique permettait non seulement d'éviter que des personnes ne deviennent
frangaiées sans le savoir (article 44 ancien code de la nationalité) mais encore de faire
prendre conscience aux jeunes de l'importance de cette acquisition. Cela évite en outre que

des jeunes devenus automatiquement frangais ne répudient cette nationalité.

La motivation attribuée aux jeunes qui viennent manifester leur volonté différe suivant
les personnes interrogées.
— Pour le Juge d'Instance, il s'agit essentiellement de jeunes qui, ayant passé toute leur vie
en France, ont un besoin de stabilité du fait de la nationalité étrangéere de leurs parents.
— Pour la greffiére en chef, le mobile peut étre trouvé dans la crainte d'effectuer a
I'étranger un service militaire souvent plus long. Le cas particulier des portugais doit

toutefois étre signalé puisqu'avant la réforme, la plupart des répudiations étaient le fait de
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jeunes portugais qui souhaitaient effectuer leur service militaire dans leur pays d'origine.

113.  Cet avis général n'est cependant pas partagé par tous les intéressés. Un entretien
accordé par l'un des représentants de I'APRIM 92, association dont la mission regroupe
toutes les questions d'information et de conseil aux migrants, dans l'ensemble du
département des Hauts-de-Seine, a en effet permis de mettre en lumiére les difficultés

rencontrées par les jeunes d'origine étrangére face a la réforme.

Les représentants de cette association estiment délicat d'exiger des jeunes un acte
positif tendant a l'acquisition de la nationalité frangaise, dans un contexte culturel et familial
qui peut parfois n’y étre gueére favorable. Non seulement, un tel acte risque d'étre mal pergu
par l'entourage de l'intéressé, mais en outre, en raison d'un manque évident d'information,
les jeunes ignorent souvent les conséquences de cette acquisition sur leur nationalité

d'origine, qu'ils craignent de perdre par le seul fait de la manifestation de volonté.

Si le nouveau systéme mis en place n'est pas qualifié de parfait par I'Association en
ce quil remet en question le droit du sol, celle-ci reconnait aisément que le caractére
automatique du systéme prévu par l'ancien article 44 avait ses inconvénients, notamment
lorsqu'un jeune apprenait qu'il était de nationalité francaise au moment de son recensement

militaire par la gendarmerie.

B — Le profil du Manifestant

1° La différence de sexe

114. A linstar des autres juridictions, le nombre des jeunes filles qui viennent manifester
leur volonté & Clichy est inférieur a celui des gargons (48,54 % contre 51,45%). Cette
différence est cependant moindre que dans les autres juridictions et la proportion de jeunes

filles a, en outre, légérement augmenté entre 1994 et 1995 passant de 48% a 49%.

105

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



Tableau 15 : Répartition par sexe des manifestants (tribunal de Clichy)

Hommes Femmes

1994 52% 48%
1995 50,94% 49,05%
Moyenne 51,45% 48,54%

Si le pourcentage de gargons ayant manifesté leur volonté dans le ressort du tribunal
de Clichy est supérieur a celui des filles sur les deux années étudiées, ce pourcentage a
cependant baissé de maniére sensible entre 1994 et 1995 (baisse d'un peu plus d'un point)
alors que celui des filles a augmenté d'un peu plus d'un point. L'étude des dossiers et les
entretiens avec le personnel du tribunal ne nous ont cependant pas apporté de

renseignements susceptibles d'expliquer ces variations.

2° L'dge moyen

Tableau 16: Age moyen des manifestants (tribunal de Clichy)

Hommes Femmes
1994 17,02 117,13
1995 16,86 17,38
Moyenne 16,94 17,25

11S.  On remarque que I'dge moyen du manifestant tous sexes confondus a été a peu pres
stable sur les deux années étudiées. Une diminution de cet 4ge est néanmoins évoquée par
les personnels du tribunal qui disent voir venir des manifestants de plus en plus jeunes.
Certains jeunes se seraient également présentés au tribunal d'instance avant d'avoir atteint
l'age requis. Dans ce cas il leur a été demandé de revenir aprés leur seiziéme anniversaire

mais la liste des piéces a fournir leur a néanmoins été remise.

L’age moyen est de 17 ans pour les deux années, tous sexes confondus. Il existe
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toutefois une différence entre les gargons et les jeunes filles : la moyenne d'dge des gargons
est inférieure a 17 ans, alors que celle des filles est supérieure a cet dge. Les filles
manifesteraient donc plus tardivement leur volonté d'étre frangaises. La encore, il semble

trés difficile d'expliquer cette différence.

On remarque également que la moyenne d'dge des garcons diminue légérement d'une
année sur l'autre, et se situe pour la plupart d'entre eux entre 16 et 17 ans. Les gargons
manifesteraient donc leur volonté d'étre frangais de plus en plus jeunes.

La moyenne d'dge des filles augmente en revanche de 1994 a 1995 et se situe apreés I'age de

17 ans.

On peut signaler que la proportion de jeunes effectuant leur manifestation dés l'age
de 16 ans (c'est a dire entre 16,01 et 16, 20 ans) est de 15,53 %. Dans ce cas, il s'agit alors
majoritairement de gargons puisqu'ils sont 13,59 % alors que seulement 5,82 % des jeunes

filles se situent dans cette tranche d'age.

Seules 10,67 % des manifestations sur les deux années ont été effectuées dans un
dge un peu inférieur a 18 ans (c'est a dire entre 17,71 et 17, 97 ans). La date fatidique des
18 ans n'entraine donc pas de manifestations massives. D'autre part, pour cette tranche
d'age, le pourcentage de gargons n'est que légérement plus élevé que celui des filles (5,82 %
pour les gargons contre 4,85 % pour les filles) alors qu'on aurait pu penser que la
perspective du service militaire aurait multiplié le nombre de manifestations des gargons
dans cette tranche d'dge. Cette situation peut s'expliquer par le fait que les gargons
manifestent leur volonté trés jeunes et que la démarche a déja été effectuée depuis un

certain temps au moment du recensement.

Seuls 16,50 % des manifestants étaient majeurs au moment de leur manifestation.
On observe alors qu'il y a presque deux fois plus de filles (10,68 %) que de gargons (5,82
%). Il semble difficile d'avancer une explication a cette différence de comportement,
d'autant que les nationalités d'origine des manifestants majeurs sont trés variées (on

retrouve au moins un cas pour chaque nationalité sans qu'aucune ne prédomine).
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Aucun manifestant n'avait plus de 20 ans et rares sont ceux qui ont plus de 18,5 ans.
Ceci confirme donc que les jeunes ont tendance a manifester leur volonté t6t. Les gargons
le font trés rapidement (dés 16 ans) alors que les filles attendent plus longtemps, parfois

méme leur majorité, pour le faire.

3° La nationalité d'origine

Tableau 17 : Nationalité d'origine des

Manifestants

116. On remarque la prépondérance des
Portugal 45.47% e s . . . .
Maroc 24.92% nationalités portugaise, marocaine et tunisienne,
Tunisie 13.53% | alors que les autres populations sont représentées
Yougoslavie 5,83%
Espagne 0,97% de fagon tout a fait marginale.
Cam 4,949 . . :
T chéi::ll:vaquie 0’97;: On peut signaler qu'un frangais a effectué une
Gréce 0.97%|  manifestation de volonté. De méme, les jeunes
France

mentionnent parfois qulils sont de nationalité

frangaise lorsqulils remplissent leur manifestation,

au lieu de leur nationalité d'origine.

Cette erreur parait révélatrice de leur état d'esprit face a cette démarche et tend a montrer

que les jeunes manifestants ont parfois le sentiment d'étre déja frangais.

4° L'information du manifestant

117. Dans un systéme qui exige des jeunes une manifestation positive en vue de
l'acquisition de la nationalité frangaise, il est évident que linformation joue un réle

prépondérant.

L'enquéte a révélé que linformation résultait au lendemain de la réforme, de messages
diffusés a la radio ou la télévision, moyen qui n'a plus été utilisé dés lors que la réforme

avait perdu de son actualité.
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Le magistrat interrogé semble considérer le niveau d'information actuel comme étant
tout a fait satisfaisant, alors qu'il semble insuffisant aux autres personnes rencontrées.
Celles-ci ont limpression trés nette d'une part, que les jeunes viennent manifester leur
volonté de devenir frangais parce que l'un de leurs camarades a fait de méme, et d'autre
part, que ces jeunes manifestants semblaient confondre cette procédure avec d'autres
formalités telles que la délivrance d'un certificat de nationalité ou de la carte nationale

d'identité.

Les personnes interrogées considérent en général que le role d’information devrait
revenir aux établissements scolaires et autres personnels éducatifs, le tribunal étant par
ailleurs tout a fait disposé a recevoir les éléves et les enseignants afin de répondre a leurs

questions.

En réalité, la charge de cette information repose principalement sur une association
départementale, 'APRIM 92. Celle-ci a, au lendemain de la réforme, pris l'initiative
d'adresser aux chefs des établissements d'enseignement secondaire du département, une
lettre & laquelle était jointe en annexe la circulaire du ministére, afin de proposer a ceux-ci

de bénéficier de ses services en matiére de conseil aux migrants.

Cette information est également proposée aux autres membres du personnel éducatif,
comme les assistantes sociales ou conseillers d'orientation, sous plusieurs formes telles que
des journées d'information ou des réunions de formation (ainsi une formation annuelle d'une
durée de deux jours a lieu au Rectorat de Versailles, réunissant les proviseurs, enseignants,

conseillers d'éducation...).

Lors des journées d'information, les questions les plus fréquemment posées par les éléves
concernant la perte de la nationalité d'origine, ou les conséquences d'une double nationalité,

notamment au regard des obligations militaires.

De nombreux points d'accueil de l'association sont implantés au sein des services
p p

administratifs des communes du département, ainsi que dans les services sociaux (les caisses
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d'allocations familiales par exemple) ou encore a la maison d'arrét de Nanterre.

Sur les trois établissements scolaires de la municipalité (deux colléges et un lycée) que
nous avons contactés, seul un collége a indiqué considérer que cette mission d'information
revenait au personnel éducatif. Cet établissement propose des réunions d'information ainsi
que des plaquettes remises par le Ministére ou le Conseil Général, mises a la disposition des
éléves par le biais du centre de documentation et d'information. Les deux autres
établissements ont répondu que ce n'était pas leur role d'informer et qu'ils se contentaient le

cas échéant d'afficher les documents envoyés par le ministére.

5° Le comportement du manifestant

Les greffiéres du tribunal d'instance ont remarqué que si les jeunes manifestants
étaient accompagnés lors de leurs démarches, ils I'étaient plus fréquemment par des

camarades que par leurs parents.

Elles considérent par ailleurs que les jeunes ne semblent imprimer aucune solennité
particuliére au retrait du document justifiant de l'enregistrement de leur manifestation et a
I'annonce qu'ils sont désormais frangais.

Les seules questions posées par les jeunes au moment ou le document final leur est
remis ont trait a la perte de la nationalité d'origine, ou aux modalités de délivrance de la

carte d'identité.
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C — LE DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

Graphique 13 : Lieu de recueil des manifestations
de volonté (tribunal de Clichy)

Mairie 1% Préfecture 1%

1° Le Lieu de ia manifestation

118. Dans le ressort du Tribunal de Clichy,
la quasi totalit¢é des manifestations a été

regue par le Tribunal Ces Cchiffres

s'expliquent, our la réfecture,
Tribunal *Piq P P
d’instance

jory probablement par I'€loignement de celle-ci

(Nanterre), pour la gendarmerie et la mairie
par le fait que leurs employés, pour la plupart, ne s’estiment pas compétents, et renvoient
les jeunes manifestants au Tribunal. Toutefois, une manifestation a été regue a la mairie de

Clichy et une autre a la Préfecture.

2° L'accueil des manifestants

119. S'agissant de la gendarmerie, le manifestant éventuel sera renvoyé au commissariat,
lequel n'a pas regu compétence pour recevoir les manifestations de volonté ; situé au

dessous du Tribunal d'Instance, le commissariat y renvoie alors les jeunes.

120. Le jeune qui souhaite manifester sa volonté de devenir frangais, se présente plus
vraisemblablement au Tribunal ou il est accueilli par une greffiére. Celle-ci lui remet alors
une liste des piéces avec lesquelles le « manifestant » devra se présenter ultérieurement pour
manifester sa volonté. Si le personnel admet qu'une manifestation puisse étre théoriquement
recueillie lorsque le jeune se présente pour la premiére fois, cette pratique démontre que

dans l'esprit des greffiers, cette démarche a pour seul objet d'obtenir des renseignements sur
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la possibilité de devenir frangais, alors méme que le texte de l'article 21-7 du Code civil ne
subordonne la manifestation a la remise d'aucun document. Cette interprétation du texte de
l'article 21-7 est problématique dans la mesure ou la loi prévoit que l'acquisition de la
nationalité frangaise rétroagit au jour de la manifestation. La date de celle-ci revét donc une
importance particuliére. Il faut en outre signaler que pour l'un des manifestants dont le
dossier a été enregistré en 1994, I'avis de mention a I'état civil indique que l'intéressé a
acquis la nationalité francaise au jour de l'enregistrement et non a la date de la manifestation

de volonté, comme la loi le prévoit.
3° La francisation

121. Deux demandes de francisation ont été formulées en 1994 et 4 en 1995 ce qui
représente 5,9 % des dossiers. Le greffe du tribunal de Clichy déclare informer les jeunes de
la possibilité de demander la francisation de leur nom ou de leur prénom, tout en leur
précisant que celle-ci revét un caractere facultatif.

Les jeunes peuvent étre guidés dans leur choix puisque le greffe précise qu'on leur
indique les prénoms qui figurent sur la liste fournie par le Ministére, sans en imposer aucun.

Sur les six demandes deux provenaient de jeunes yougoslaves, deux de jeunes
portugais, une d'un jeune espagnol et la derniére d'un jeune marocain. Il s'agissait dans tous
les cas de la francisation du prénom uniquement auquel I’intéressé souhaitait donner une
consonance francaise, le « traduire » en quelque sorte en frangais. Ces jeunes ont entre 16
ans et 17,5 ans (17,19 ; 17,26 ; 17,59 ; 16,25 ; 16,54 ; 16,16 ; soit une moyenne de :
16,83).

On notera que parmi les jeunes qui ont demandé la francisation de leurs noms ou
prénoms, deux seulemenf étaient des filles, toutes deux étaient yougoslaves. Il ne semble
toutefois pas possible de tirer des conclusions trop hétives sur la tendance des jeunes de
cette origine 4 demander la francisation puisque les quatre autres jeunes yougoslaves ayant

manifesté leur volonté n'ont pas demandé la francisation.

La francisation des noms est donc inexistante et celle des prénoms tout a fait
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marginale.
4° L'enregistrement

122. Lorsque les manifestations sont recueillies par d'autres autorités que le tribunal
d'instance la transmission du dossier pour enregistrement a lieu dans les délais selon les
personnes interrogées.

Si certains documents font défaut au moment de la consignation de la manifestation
de volonté, le Tribunal ne délivrera que le justificatif et non le récépissé. Ainsi, le délai de
six mois, dans lequel la décision doit étre rendue, ne court pas.

Le Tribunal adresse un courrier au manifestant afin que celui-ci apporte les piéces

manquantes, sans que cette procédure soit limitée par des délais fixes. A défaut de réponse,

le juge d'instance rédige un procés-verbal de rejet.

5° Durée moyenne de la procédure

Graphique 14 : Durée de la procédure

(tribunal de Clichy)
123. La durée moyenne de la procédure était de
34,55 jours en 1994, elle est passée & 84,04 en
1909 84 jours 1995.
:: | Cette moyenne est en fait peu révélatrice
40 1 34 jours dans la mesure ou les écarts sont trés importants
20 - : entre les durées constatées, oscillant entre un jour
0 ‘ * et plusieurs mois.
1994 1995
Aucun dossier n'a été enregistré le méme jour que
la manifestation.

Cet allongement de la durée moyenne peut toutefois s'expliquer par la pratique du
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Magistrat qui n'oppose aucun refus pour défaut de production d'une piéce avant d'avoir

adressé plusieurs lettres de relance a l'intéressé.

D - LES PREUVES

124. 11 faut tout d'abord remarquer que la pratique du Tribunal d'Instance de Clichy

consiste a restituer a l'intéressé certaines piéces produites, une fois que celles-ci ont été

vérifiées. Une liste de ces piéces figure sur le récépissé présent dans chaque dossier.

Tableau 18 : Pi¢ces présentes dans les dossiers (tribunal de Clichy)

Pass | ean | int | sej | tcl | edf | tel | loy | scol | Iif | clyc| cc |resid|secu| fisc | bull | adm

Y% % % % % % % % % % % Ye Y% % Y % %
Qlichy94 | 2,0 | 2,0 | 90,01 2,0 | 0,0 162,0{12,0/20,0|9,0 00| 40 (00 ]40 |20 |40} 00|00
Clichy95 | 38 | 3,8 [962] 19 |00 |71,7]2831302|%,2|001]00)00]|38]001]283} 0,000
Total 6401511873 7,1 14,5 |451]13,2(29,5/9,7|70|42 08|14 ]15(38]|03]62

Légende :

adm acte de mariage ou extrait d’acte de mariage des parents

bull bulletin de salaire

cc carnet de correspondance

clyc carte de lycéen, ou carte scolaire

ean extrait d’acte de naissance

edf quittance edf

fisc avis d’imposition ou déclaration de revenu ou courrier échangé avec 1’administration fiscale

if livret de famille

int copie intégrale

loy quittance de loyer

pass passeport

resid carte de résident de 1’intéressé ou de ses parents

scol certificat de scolarité

secu carte de sécurité sociale

sej carte de séjour

tel titre de transport

tel quittance télécom
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Au greffe, on remarque que les différents documents sont rarement fournis de
maniére spontanée et que les manifestants venant pour la premiére fois produisent au mieux
un acte de naissance.

Ces documents sont vérifiés par les greffiers avant leur transmission au Magistrat et il
n'est fait aucune mention dans le dossier des documents qui auraient été produits par le

manifestant mais refusés par le greffe.

On remarque également que la diversité des piéces fournies a l'appui de la

manifestation s'accroit.

1° La situation familiale du manifestant

125. Le manifestant doit, pour acquérir la nationalité francaise, étre né en France de
parents étrangers nés a I'étranger. La vérification de cette condition s'effectue grace a l'acte
de naissance. Mais, alors que le décret du 30 décembre 1993 (article 4) n'exige qu'un extrait
de l'acte de naissance - lequel peut étre demandé par un mineur seul auprés des services de

I'état-civil , le tribunal de Clichy exige la production d'une copie intégrale de I'acte.

Les justifications apportées tiennent a la volonté d'éviter des erreurs lors de la
rédaction de la manifestation et 4 la présence, sur la copie intégrale, de renseignements qui
ne figurent pas sur l'extrait, comme les mentions en marge. La procédure est alors simplifiée

car toutes les informations figurent sur le méme acte.

2° L'identité du mineur

126. Aucune piéce n'est trés représentative de ce que les intéressés peuvent produire pour
prouver leur identité.

1l s'agira souvent du titre de séjour du jeune manifestant ou de son passeport, mais la

pratique révéle 'admission croissante d'autres modes de preuve relativement variés : par

exemple, les cartes de lycéen, de sécurité sociale, d'invalidité. ..
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3° La régularité du séjour et Pabsence de condamnations pénales

127. Les titres de séjour sont parfois produits en vue de justifier de lidentité du
manifestant et de la régularité de son séjour. La demande de casier judiciaire est effectuée
au cas par cas et par courrier, les greffiéres ne procédent a aucune demande groupée.

Ces deux procédures de vérifications sont effectuées systématiquement dés lors que

les manifestants ont atteint la majorité.

4° La résidence en France

Graphique 15 : La durée de stage (tribunal

de CLichy)
128. Cette justification est apportée par la
production de factures récentes des parents mais
7.1 9 7,03 ans aussi par la production d'un certificat de scolarité
7 L
69 - e datant du mois en cours.
6.8 ' X .
7 La encore, les preuves sont admises de plus
N 6,63 ans
6.6 1 ' en plus largement. Ainsi, ont été acceptées la
6,5
6.4 : ., production par un des manifestants d'une
1994 1995

attestation du bailleur de ses parents, d'une

attestation de son médecin, ou encore d'un jugement de mise sous tutelle.

La preuve de ce stage de cinq années est trés majoritairement rapportée par la
production de certificats de scolarité, ou de bulletins de notes. Les relevés de notes ne sont

pas exigés par le Tribunal mais les manifestants les produisent de maniére spontanée.

S'agissant des certificats de scolarité, le magistrat exige que le jeune présente un
certificat datant du mois en cours et non celui remis aux éléves en septembre, lequel selon

lui ne prouve pas la résidence en France de l'intéressé.
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Des problémes sont d'ailleurs apparus a ce sujet en raison du refus des établissement
scolaires de délivrer des certificats de scolarité en cours d'année. Dans ces cas, le magistrat

déclare téléphoner a I'établissement concerné pour appuyer la demande du manifestant.

Les certificats d'inscription a des cours par correspondance ne sont pas considérés
comme rapportant la preuve de la résidence en France. Dans un cas ou seule une attestation
du CNED avait été fournie, le Magistrat a adressé un courrier réclamant des justificatifs
plus pertinents. La preuve de la résidence a alors pu étre rapportée par la production d'une

attestation du médecin de famille.

De méme, une année de scolarité a I'étranger entrainera une rupture dans la continuité
de la résidence laquelle empéchera l'enregistrement de la manifestation sauf si le manifestant
était dans un lycée frangais. Le seul cas de refus constaté en 1995, et l'un des quatre refus
opposés en 1994 étaient d'ailleurs fondés sur la discontinuité de la résidence en France, une
jeune fille ayant apporté pour justificatif un certificat de scolarité délivré par un collége

tunisien pour la cinquiéme année antérieure a la manifestation.

Pour le cas des vacances scolaires et des absences du territoire, le magistrat indique
retenir un délai de six mois au dela duquel il considérera qu'il y a rupture dans la condition
de résidence. Si le manifestant n'a pas été scolarisé pendant toute la période de stage, la
preuve de la résidence peut étre apportée par d'autres moyens lesquels restent soumis, pour
I'évaluation de leur force probante, a I'appréciation du Magistrat (alors qu'il semble que les
certificats de scolarité constituent une preuve quasiment parfaite). Les personnes
interrogées déclarent qu'elles demandent alors au manifestant de trouver un moyen de
prouver qu'il réside en France depuis cinq ans. Ont ainsi été prises en compte des
attestations émanant de voisins, d'assistantes sociales si l'enfant était suivi, de juges des
tutelles ou de médecins, si les visites sont véritablement nombreuses, ou en cas

d'hospitalisation etc....

On remarque que les manifestants ont tendance a justifier plus qu'il ne leur est

demandé, de nombreux documents, tels les avis d'imposition les cartes de lycéen.. sont
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fournis a titre tout a fait surabondant, ou encore plusieurs justificatifs de domicile sont
fournis par le manifestant. Par ailleurs, la plupart justifie d'une période de stage largement
supérieure a celle que la loi exige, en effet, la durée moyenne de la résidence dont la preuve

est rapportée se situe au-dela de sept années.

La situation la plus délicate est donc celle des jeunes non scolarisés et sans emploi
mais remplissant généralement la condition de stage, un jeune manifestant a pu finalement
produire au bout de quelques mois une attestation d'apprentissage, qui a permis

I'enregistrement de son dossier.

E - LES REFUS D'ENREGISTREMENT

129. Quatre refus d'enregistrement ont été opposés en 1994, un seul 1'a été en 1995.

Ce chiffre trés faible peut s'expliquer par le premier contréle effectué par le greffe qui
subordonne le recueil des manifestations de volonté a la production de piéces et rejette
donc a priori les dossier incomplets ou “manifestement” irrecevables. Si elle présente
l'avantage de minimiser le nombre de refus, cette pratique pose néanmoins le probléme de la
possibilité des voies de recours pour le manifestant, auquel le refus n'est notifié dans aucune

décision et qui ne pourra donc pas le cas échéant s'en prévaloir.

Parmi les quatre cas de refus constatés en 1994, le premier a donné lieu a une seconde
manifestation, auprés du tribunal de Clichy qui I’a enregistrée sans difficulté. Le premier
refus était d 4 une inexactitude dans l'état civil du jeune manifestant, un jeune camerounais
de tout juste 16 ans lors de la premiére manifestation. Cette premiére manifestation avait été
regue par la préfecture de Nanterre et le lieu de naissance noté sur la manifestation ne
correspondait pas & celui mentionné par l'acte d'état-civil. Le jeune apportait par des
certificats de scolarité la preuve d'une résidence en France de dix années.

La premiére manifestation a eu lieu le 17 mai 1994 et fut refusée a l'enregistrement le
21 juillet 1994, date a laquelle la demande été renouvelée. La seconde manifestation fut
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enregistrée le 14 septembre 1994. Les autres cas de refus étaient tous justifiés par le défaut

de la condition de résidence pendant les cinq années précédant la manifestation de volonté.
Dans la plupart des cas, le magistrat réclamait par courrier les piéces manquantes a

fournir dans un délai fixé dans la correspondance et a I'expiration duquel, la demande a été

rejetée.

Le cas de refus constaté en 1995 et l'un de ceux relevés en 1994 concernent la méme
jeune fille tunisienne de 17 ans (17,34) lors de la premiére demande et 18,67 ans lors de la
deuxiéme. Dans les deux cas, la cause du refus était la méme, car la jeune fille présentait
pour l'année 1990-1991, un certificat de scolarité délivré par un collége en Tunisie.

La premiére demande avait eu lieu le 28 juin 1994 et fut refusée le 9 mai 1995. La seconde
datait du 27 octobre 1995. La jeune fille fournissait pour l'année 90-91 un certificat de
scolarité d'un collége tunisien puis des certificats de scolarité frangais de septembre 1991 a
octobre 1995. On peut toutefois noter que cette jeune fille pourra a nouveau manifester sa

volonté lorsque les conditions de résidence seront remplies a savoir en 1996.

L'un des autres cas de refus concernait un jeune marocain de 17 ans (17,19) ayant
manifesté sa volonté d'étre frangais le 20 janvier 1994 et dont la demande fut refusée le 23
février 1995. Ce dossier était trés incomplet ; il manquait notamment un acte de naissance
et un justificatif de domicile ainsi que des certificats de scolarité (le dossier mentionne un
certificat rendu a l'intéressé sans en préciser la date ni la durée). Une lettre avec accusé de
réception a été envoyée a l'intéressé afin qu'il apporte des justificatifs de domicile. Celui-ci

n'ayant pas respecté le délai fixé par la lettre , la demande aboutit 4 un rejet.

Enfin la derniére manifestation dont l'enregistrement a été refusé est celle d'un jeune
portugais de 19 ans (19,14) faite le 9 novembre 1994. L'intéressé n'a produit de certificats
de scolarité que pour la période couvrant les années 1989 & 1992 (18.01.1993). 1l apportait
comme preuve de sa résidence pour I'année 1993 un avis d'imposition de sa mére sur lequel
figuraient deux parts, a savoir lui-méme et sa mére ainsi qu'une attestation d'assurance pour
la méme période. Enfin il produisait des bulletins de paye pour lui-méme couvrant les mois

de juillet, aoiit et septembre 1994. 1l restait donc une période pour laquelle il n'apportait
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aucune preuve ce qui a certainement motivé le refus d'enregistrement. On ne peut toutefois
pas déterminer si le juge a considéré comme recevable en tant que preuve de la résidence de

l'intéressé, l'avis d'imposition et l'attestation d'assurance.

120

La documentation Francaise : L'application de l'article 21-7 du code civil relatif a I'acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la résidence en France



CONCLUSION

H. Fulchiron

130. Des données déenquéteréaliséeparle Centrede droit delafamille,il ressortquele
systememis enplace en 1993 ne pose pas de gravesdifficultés techniques. Quelques
flottementont certegpu étreconstatés la veille et aulendemainde I'entrée envigueurdu
nouveauexte.Mais la loi sembleaujourd’huibien connuedela plupartdesservicesSi en
1994les mairiesne semblenpasavoir toujoursjoué leur role, on constatdeur montéeen
puissanceen 1995, saulorsque les circonstancedocales(volonté ou plutot désintérét

politique, accord avede tribunal d'instance spécialisé, proximitéde cette juridiction),

assurent la suprématie thibunald’instancé®.

131. On ne sauraitentout castrop souligner’importancedespratiquedocalesetle role

capital quejouent lesgreffesa toudes stades déa procédure.

132. Dansl'ensemble e nouveausystemearaitavoir étébien accueilli par les autorités
chargéesle le mettreenoeuvre.De plus lespersonneinterrogées’ont jamais faitétatde
réactionshostilesde lapart desieunesmanifestant¥. Reste,l estvrai, le probléemeposé
par la suppressiorde la possibilité ouvertejusque la aux pére et mere de faire une
déclaratioracquisitivede la nationalité francaisaunom de leur enfantmineur (art. 52 et
sv.C. nat. anciens) : I'enfant doihaintenantattendrel6anspour devenir francaisCertes,

cettedisparition s'inscrivait dansla logique de I'exigence d’'une démarchepersonnelle ;

65 Cette donnée rejoint celles de I'enquéte statistique du Ministére de la Justice, cf. supra.
66 A l'inverse, les personnels des greffes ont souvent relaté les réactions de surprise, de colére ou
d'indignation de personnes venues faire renouveler leur carte d'identité et auxquelles sont imposées de
lourdes formalités de preuve, notamment lorsqu'elles sont nées de parents étrangers ou lorsqu'elle sont nées
elles-méme a I'étranger ou sur un territoire francais devenu indépendant.
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mais,pouraccelérer l'intégrationle 'enfant, n’aurait-onpu imaginerdefaire coexisteune
manifestatiorde volontéentre 16 et 21 anset, avantcet age,un systemede représentation

del'enfantparses peret mére assorti d'une faculige répudiatiora lamajorité?

133. Beaucoupinsistententous cassur la nécessit@e développet’information auprés
degeunes. Apresineimportantecampagne médiatiquen 1994 ,la reléven’a pasvraiment
étéassurée il apparaliguelesautoritésquele décretdu 16ao0t 1994avait chargéed’une
mission d’informationne remplissenfas toujourdeur fonction. Tel semblenotammentle
casdesétablissemenscolaires, qusontpourtantles mieux a méme d’informer lesjeunes

surcequ’estla nationalité francaiset sures enjeudela citoyenneté.

Ceteffort nécessaird’information devraitégalemenportersurlesconséquencede la
manifestation de volonté au regard de la nationalité d’origine. Selon les personnes
interrogées,beaucoupde jeunes craignenten effet que I'acquisition volontaire de la
nationalitésuppos®u entraineautomatiqguemert pertedela nationalitéd’origine. On sait
quele droit francaisne subordonnenullementl’acquisition de lanationalitéfrancaisea la
renonciationou a la perte de la nationalitéd’origine : tout dépenddoncde la législation
étrangereoncernéeu desconventiondilatéralesou multilatéralessignéegparla France.
Il parait importantque lesjeunessoientinformés sur cettequestionafin d’'éviter quele
choixd’adhérera la nationalitéfrancaisene soit perturbé par larainte,souvenimal fondée

surle plan strictemenjuridique, dedevoirrenoncer une partde leuridentité.

134. Surtousces pointaineenquétemenéeaupres degunessusceptiblesle manifester
leur volonté apporteraitcertainementde précieux complémentsd’informations. S’en
dégageraiensans douted’autresélémentsde réponse a lajuestionde fond: qu'est-ce

gu’'étreFrancaisaujourd’hui ?
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CENTRE DEDROIT DELA FAMILLE (UNIVERSITE JEANMOULIN LYON I11),
MINISTERE DE LAJUSTICE(MISSION DERECHERCHE «DROITETJUSTICE »)
Convention derecherchen®95 05 0740021075 01

L’APPLICATION DE L’ARTICLE 21-7 DUCODECIVIL
RELATIF A L’ACQUISITION DE LA NATIONALITE FRANCAISE
A RAISON DE LA NAISSANCE ET DE LARESIDENCE ENFRANCE :

BILAN DE DEUX ANNEES D’APPLICATION )
DU SYSTEME DEMANIFESTATION DE VOLONTE

NOTE DE SYNTHESE
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1. Rappel de laproblématique :

Une des innovations qususcita lesplus vives discussions lors des
travaux préparatoires de laéforme dudroit de lanationalité en1993, fut
certainement le changement deégles relatives al'acquisition de la
nationalité francaise par legeunes étrangers nés et résidant en France. Le
débat n’estd’ailleurs pasclos: face aceux qui défendent laonception
« élective » de laNation développée emise enoeuvre en 1993certains
responsables politiques ne proposent-ils pas, au nom du « retodroatud u
sol », de revenir ausyteme d’acquisition «automatique » d’avant la
réformée ?

De fait, s'il faut segarderd’opposer trop systématiqguemetiaincien et
le nouveausysteme (avant la réforme, I'acquisition de la nationalité a
raison de la naissance eRrance n'était pas aproprement parler
«automatique » en ce sens glietéressédevait remplir uncertainnombre
de conditionsobjectivesvérifiées lors de lademande dedélivrance d’un
certificat denationalité; apres la réforme, I'acquisition de la nationalitéste
un droit de l'intéressé), on a pucraindre que l'instaurationd’une
manifestation devolonté nesoit pas comprise comme kEymbole d'une
adhésion libre etesponsable a laommunautéfrancaise,mais comme une
exigence supplémentairesjgne deméfiance,voire derejet, de lapart de la
communauté francaise. Surtout, ne risquait-on pas de contraindre les
intéressés daire un choix impossibleentre deux partiesd’eux-mémes:
entre leur appartenance a laommunauté francaise etleur origine
étrangere ? Et queéeviendraientceux quiresteraient auxportes de la
nationalité francaise ?

Pour répondre enpartie au moins a ces interrogations, un suivi des
premieres annéesl’applications dunouveausysteme demanifestation de
volonté semblait particulierement utile.C’est pourqui la Mission de
recherche « Droit ejustice » du Ministere de la Justiceanfié auCentre de
droit de lafamille le soin d’étudier lamise en place de la loi suquelques
sitestémoins.

Plus précisément I'objet de laechercheétait d’étudier lamise en
oeuvre dunouveausystéme demanifestation devolonté, les probléemes
d’'interprétation que les textasouveaux onsuscitésainsi que legpratiques
judiciaires etadministratives qui se somteveloppées. Il s’agissait également
d’étudier lesobstacles d'acquisition de lanationalité: problemes depreuve,
cas de refus d’enregistrementL’enquéte devait égalementpermettre de
connaitre l'opinion degrofessionnelschargés de lanise enoeuvre des
textesnouveaux:agents demairies, degréfectures, degendarmeries, des
greffes destribunaux d’instance, des juges d’instance. Kavers leurs
témoignages et #&raverscelles desresponsablesl’associations, ildevenait
possible de se faire unelée des réactions dgesunes concernés face a la
nouvelle démarche quieur estdemandée : lananifestation devolonté est

1 ¢f. « Etre Francais aujourd hui ...», sous la direction de H. Fulchiron, PUL, 1996.
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elle ressentie comme le couronnement de laatégration, comme un
moyen d’intégration oucomme unestratégie leur permettant deégler
leursproblemes de séjour en France ?

2. Méthodologie de larecherche :

Afin de faire lapart entre lepratiguesgénérales et legratiqueslocales
et de cernerd’éventuelles disparitésdans le comportement dgsunes
intéressés selon les régions, trois sites, quelon peut qualifier de
particulierement sensibles en raison dambre dejeunes concernés par le
nouveausysteme demanifestation devolonté, ont étéretenus : Lyon et
Villeurbanne, Marseille Puteaux etClichy (ressort dutribunal degrande
instance de Nanterre).

Afin d’obtenir desrenseignements beaucoypus précis etnuancés
gue ne l'auraitpermis une recherchpurementstatistique, il convenait de
remonter a lasource: lesdossiers de manifestation d®lonté et lesdires
des différentsacteurs dunouveau sysime.Deux types de travaux ortonc
été menésdans le cadre de l@echerche.

- Une étude de dossiers de manifestation de volonté.

L'analyse desdossiers de manifestation dmlonté a porté sumdeux
séries d’échantillons:

- Dans chaque juridiction devaienétre étudiés les 15@remiers
dossiers dd'année 1994 et les 150remiers dossiers dkannée 1995so0it 300
dossiers par juridiction. Il convientependant de noter que le tribunal
d’instance de Clichyrecevant moins de 150 manifestations d@onté par
an, l'analyse a porté en fait sur la totalité desssiers:soit 50 dossiers en
1994 et 53dossiers enl996. Au total, 1303dossiers ont étéexaminés sur
'ensemble desitesretenus.

Par 150 « premiers dossier il convient d’entendre les 15fremiéres
manifestation devolonté, telles qu’elles sont parvenues au tribunal.
Aucunedifficulté ne sepose lorsque lalate demanifestationcoincide avec
la date alaquellel’étranger s’est présentéevantl’autorité compétente. Tel
est d’ailleurs lesens de ldoi. Mais un premier examen des dossiergtaélé
gque danscertains tribunaux la date de la manifestation deolonté
correspond a la date dedélivrance du récépissé: on eteduit que les
greffiers ne recueillent pas la manifestation w#donté lorsque I'étanger se
présente pour la premiere fois autribunal, maislorsqu’il a constitué un
dossier completlL’expression 150premiers dossiers recouvréonc plus
préecisément les 150 premiers dossiers » ouverts en vue d’'une
manifestation devolonté (cf. infra).
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-Ont également été étudiés tatalité desdossiers ayanfait I'objet
d’'un refus d’enregistremendans chacune des juridictiongoncernées en
1994 et en 19950it 95 refus sur le8819 manifestations deolonté étudiées.

- Des entretiens avec les acteurs du nouveau systeme de
manifestation de volonté

7 477

Des entretiens semi-directifs ont é&alisésauprés deserviceschargés
de recueillir les manifestationsde volonté : agents desnairies, préfectures,
gendarmeriesjuges d’'instance esurtoutservices des greffes desbunaux
d’'instance qui jouent en lamatiere un rble essentiel. Desentretiens
complémentaires ont étéalisésaupres de ceux qui jouerstouvent unréle
d’intermédiaires ou de «médiateursemtre lesjeunes concernés et les
servicesadministratifs : travailleurs sociauxgprésentants associatifs et
responsableéducatifs.

Afin de mieux suivre lamise en place de laréforme et ses
répercussions, lesentretiens ont éténenés emdeux vagues: uneremiere
série a été réaliséalans lesmois qui ontsuivi I'entrée en vigueur du
nouveausystéme, soit dans les six premiers mois dé&année 1994; une
secondesérie d’entretiens ont étéealisésaupres des mémes servicesion
des mémegpersonnes, au cours dfannée 1995.

3. Présentation des principaux résultats de la recherche

Qui sont legeunes quimanifestent leuwvolonté dedevenirFrancais ?
Aupres de quimanifestent-ils Tomment la loiest-ellemise enoeuvre, des
premieres démarches a I'enregistremer@elles sont lesauses deaefus

d’enregistrement Telles sont lesquestions auxquelle&nquéte menée par
le Centre de droit de Ifamille permet de donner degponsesplus précises.

3.1. Ou manifeste-t-on savolonté dedevenir Francais ?

Selon les articleg1-9du codecivil et 1er du décret dB0décembrel993,
la manifestation devolonté estrecueillie soit par lejuge d’instance
spécialement compétent en matiere de nationatitdt par unpréfet ou par
un maire (un maire d’arrondissemen®aris, Lyon ouMarseille) ou par un
commandant de brigade de gendarmerie.

Les brigades de gendarmerie et pgéfecturesn’ont regu que trés peu de
manifestations devolonté: 11 manifestationseulement erPréfecture (sans
doute al'occasiond’'une demande delélivrance d’une carte de résident) sur
les 1303dossiersttudiés, aucunemanifestation en gendarmerie. Eat, plus
encore que lanature del’autorité compétente, ilsemble que ces chiffres
extrémement faibles’expliquent par l'attitude desadministrations
concernées: laéforme semble malconnue desservices et les éventuels
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manifestants sonwolontiers renvoyés a lamairie ou plusencore au
tribunal d’instance.

Il est plussurprenant deonstater que la manifestation delonté est
faite le plus souvent adribunal d’'instance et non a de lanairie: 80,74%
contre 16,42%seulement. La mairiesemble pourtanfprésenter ledouble
avantaged’étre uneadministration deproximité et deconstituer le lieu
d’expressionnaturel de lacitoyenneté. Delus, toutes lesnairies (et non
seulement la mairie ddomicile ou de larésidence)sont compétentesalors
gue tous les tribunaux’instance nesont pascompétents en matiere de

nationalité.

Il convientcependant ddaire lapart des pratiquestales. lisemble que
dans unpremier tempsnombre demairies,sans doute pepréparées,aient
systématiquement orienté les jeunes vers les tribunauxd’instance.
Certaines acceptent aujourd’hui decevoir la manifestation deolonté.
Ainsi a Lyon et a Villeurbanne, la tendandend as’inverser : en 19950n
comptaitautant sinon plus denanifestations derolonté enmairie (41,3% a
Lyon, 55,3% aVilleurbanne)qu’'au tribunal d’instance,alors méme qu’en
1994 80% desmanifestations d.yon, 83,3% a Villeurbanne, avaient été
recueillies autribunal d’instance.

Beaucoup de mairiesontinuentmalgré tout ainformer lesintéressés
sur les conditions dd’acquisition de la nationalitéfrancaise, mais les
oriententsystématiguementvers le tribunald’instancepour procéder a la
manifestation devolonté (cf. les 4manifestations devolonté sur 296
recueillies enmairie dans le (vaste) ressort du tribunald’instance de
Marseille en1994). Juges et greffiers ne’en plaignent pasforcément:
certains d’entre eux,confrontés a desmanifestations devolonté
incomplétes ou dressées par dagents municipaux a partir de
renseignementgrronés,auraientméme passé deaccords en ce sersvec
des mairies.

3.2. A quel 4ge manifeste-t-on saolonté de devenirFrancais ?

Selon les donnéestatistiques nationaled1% des jeunesyantacquis la
nationalité francaise ed994avaient souscrit leumanifestation devolonté
a dix-huit ans, 36% a dix-sept ans ; I@$us jeunes, quiavaientpris leur
décision ded’age deseize ansteprésentaien3% des acquérants.

Sur I'ensemble des juridictionétudiéesdans lecadre decette enquéte,
'age moyen des manifestantsétablit a 17 ans et Semaines erl995,soit

2 ¢f. les grandes disparités régionales relevées par les statistiques nationales de 1995: 73,1%
de manifestations en mairie pour la région Basse-Normandie, 26% pour Picardie ; et l'on
relévera 37,1% de manifestations en préfecture et en gendarmerie dans la région Limousin. Il
semble cependant que par rapport 4 1994, les manifestations en mairie augmentent nettement
dans de nombreuses régions (cf. La nationalité francaise en 1995, op. cit., p. 25).
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une légerebaisse parapport al994 (17 ans et 18emaines). Une étudelus
précise destranchesd’age révélent unetvolution sensibleentre 1994 et
1995:38,9% desmanifestants avaient moins de 17 ans¥94contre51,8%
en 1995. Peut-étrefaut-il voir la la conséquence d’unemeilleure
connaissance de I@&forme par les intéressé.

Selon la loi la manifestation devolonté constitue unedémarche
personnelle que lIgeune, fat-il mineur, a le droit defaire sans étre
représenté ni méme autorisé par $Ese et mere. Empratique, malgré le
jeune age de certains manifestants, il est rquéls soientaccompagnés par
un parent ou par uminé. llarrive en revanche que Igsunesviennent en
groupe: il n'est pasoujours facile dans ce cas de leugxpliquer, qui est
Francais et qui nd’est pas, quireleve de l'article 21-7 et qui releve de tel
autretexte !

Lors desdiscussions qui onaccompagné I'élaboration de la loi, on a
souventévoqué legisques de pression que lésmilles pourraientexercer
sur les jeunes,notamment sur legeunes filles. Lorsqu’elles ont été
confrontées au probleméqu’il s’agisse depressions réelles ou de craintes
manifestées paflintéressée), lesutorités concernéeent, encollobaration
avecl’assistante sociale ou legsponsables de&tablissements scolaires, mis
en place unsystéme permettant de se procuretirectement lespiéces
nécessaires a I'établissement dassier et d’adresser les courriers a tiers.

3.3. Comment manifeste-t-on savolonté d'acquérir la nationalité
francaise ?

Telle qu’elle estorganisée par les articles 21-7 s. dadecivil et par les
articles ler et s. du décret du &@cembre 1993, la procédure se déroule en
trois temps. La manifestation deolonté esttout d’abord recueillie par
'autorité compétente qui endélivre immeédiatement unjusticatif a
lintéressé. Cedocument estirés important car lanationalité francaise est
acquise a ladate de lamanifestation devolonté. Dans un secondemps,
lorsquel’intéressé aremis latotalité des pieces nécessaires @tauve de la
recevabilité de lamanifestation devolonté, le juge d’instancalélivre a
I'intéressé un réceépissécettepiece est également précieuse car ellevre le
délai de sixmois au courduquel lejuge peut refuser I'enregistrement ; au
dela, 'enregistrement est de droitnfin, le juge d’instanceexamine la
recevabilité de lamanifestation devolonté etprend la décision qui
s’'impose: enregistrement orefus d’enregistrement.

En pratique, il semble que Ischéma légakoit parfoisquelque peu
bousculé. Souvent ereffet ledossier de manifestation delonté n’est pas
ouvert lorsquel’intéressé vient pour lapremiére fois autribunal ou a la
mairie: on secontente de luidonner legenseignementsiécessaires et on
'invite & revenir, a la mairie ou plus souvent au tribunaeluni despieces
gui permettront de dresser umeanifestation devolonté «fiable». Il est par
exempledemandé au jeunétranger de s@rocurer unecopieintégrale de
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son acte de naissanc®ans une deguridictions étudiées, uneétude

attentive des dossiergévele méme que lamanifestation devolonté n’est
recueillie quelorsque toutes lepieces nécessaires fenregistrementsont

réunies... Certes, deelles pratiques permettent de dispos#un dossier sar
et complet; elles évitent aussi que,négligence ouincertitude, certains
jeunes manifestent leurvolonté...puis ne senanifestent plus. Mais ni la
lettre nil’esprit de la loi nesontvraimentrespectés. Ellesenforcent ertout

cas le caractére « administratif d’'une démarche que le Iégislate@vait

espéréplus légere.

La principaleambiguité née deegenre de pratiquesesidedans le role
joué par lesautorités chargées de recevoirrenifestation devolonté. En
principe, elles nedisposentd’aucunpouvoir decontréle ou de vérification:
elles recoivent lamanifestation devolonté etrecueillent lespiéces qu’on
leur fournit; en revanche, il appartient ayjuge d’instancechargé de
I'enregistrement et a luiseul d’apprécier laforce probante despieces
apportées.Certes, oncomprend que lesutorités enguestion refusent de
recueillir une manifestation devolonté manifestement irrecevable
(I'intéressé amoins de 16 ans ou plus d¥ ans, iln’est pas erFrance, il est
déja Francais, etc.). De méme, lanécessité de ldenue et du suivi des
dossiers, le soual’éviter quefaute depiéces lamanifestation ne puisse étre
enregistrée,rendent tout afait opportuns les rappels ou demandes de
complément formulés par les servicelsargés de recueillir lananifestation
de volonté. Enrevanche, nerecueillir la manifestation devolonté que
lorsque le dossier est complet ou état d’étreenregistré,conduit a attribuer
aux autorités chargées de recueillirnmenifestation devolonté endroit, ou
surtout enfait (le personnel de la mairie ou dgreffe), un pouvoir qu’elles
n'ont pas : celui devérifier le caractergrobant degiecesfournies.

3.4. Dans quels cas lguge refuse-t-il d’enregistrer la manifestation de
volonté ?

Sur I'ensemble des sitedudiés, 95 décisions defus seulement ont été
prononcéessoit 2,5% desdossiersexaminéd. Ce chiffrecorrespond tout a
fait a la moyenne nationale2,6% en 1998. Pour bien comprendre la

signification de cepourcentage, il convient déaire deux remarques
préliminaires.

D’une part, il y arefus d’enregistremenbrsquel’une desconditions
objectives posées par kode civil fait défaut; en aucurtas, le jugen’a a
apprécier I'opportunité déaccesde tel ou tel jeune étranger a la nationalité
francaise.

311 convient de rappeler que pour étudier la question des refus, 'ensemble des dossiers ont été
examinés sur les différents sites en 1994 et en 1995, soit 3819 dossiers.

4 cf. La nationalité frangaise en 1995, op. cit., p. 20.
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D’autre part, le nombre derefus d’enregistrement neend pas
forcément compte de laréalité desmanifestations devolonté écartées.
Certaines mairies et certaingeffes contrélent en effeavant méme de
recueillir la manifestation devolonté quecertaines conditions élementaires
sontréunies: I'intéressé abienl'age requis, il est né en France...ptest pas
déja FrancaisFaute de manifestation delonté, il nepeut yavoir de refus.
Mais d’autresmairies ou d’autres greffes ne procédent pas a delles
vérifications, ce quidonneralieu a desdécisions derefus. Dans une des
juridictions étudiées, lgprocédure esplus discutable : la manifestation de
volonté estbien recueillie,sanscontréle,mais si par la suite il apparaiju’a
I’évidence I'intéressé neremplit pas telle ou telle conditions, la
manifestation est annulée » : la&ncore il n'y aura pasmatiere a urnrefus.

Il faut enfin tenir compte desautorités qui nerecueillent lamanifestation
de volonté quelorsque toutes lepieces nécessaire a la recevabilité de la
manifestation devolonté sont réunies: faute d’apporternotamment la
preuve d’'une résidence en Francgendant lescing années précédentes,
certaines manifestationsquent de ne pas étnecueillies, ce quiconstitue
autant derefusdéguiseés.

L’examen des décisions deefus d’enregistrement conduitdistinguer
deux types de situations.

Dans certains cas, lamanifestation devolonté était vouée &'échec.
Ainsi, 16 manifestations desolonté seheurtent a urrefus d’enregistrement
au motif quelintéressé est déja Francais. @aénomene manifeste tantot
une inquiétante meéconnaissance depsapre idendité, tantbt uncertain
désarroi face a la complexité ddroit: dans uncertainnombre decas, les
intéressésavaient acquis lanationalité francaise par déclaration kbeir pére
ou de leurmere durantleur minorité (conformément &article 54 du code
de la nationalitésupprimé enl993)ou a leurmajorité sur lefondement de
'ancien article 44 du code de la nationalité; ms@achant pas tropg’ils étaient
ou non concernés par leouveausystéeme, ilssemblent avoirpréféré se
manifester atoutes fins utiles. Face a detelles situations, certaines
juridictions ne secontententd’ailleurs pas de rejeter lelossier:elles
délivrent al'intéressé uncertificat de nationalité.

De méme unrefus d’enregistrementtait inévitable pour les 7
manifestations devolonté émanant de jeunes étrangers...nés a l|'étranger,
ou pour les 10nanifestations deolonté provenant dgeunes étrangers qui
n'avaient pasencoreseize angdans ce cas lguge invite parfoislintéressé a
réitérerplustard sadémarche) ou quavaientplus de 21 ans.

Beaucoupmplus complexes apparaissent Iegpothésesdanslesquelles le
refus estfondé sur I'absence de résidenbabituelle enFrancependant les
cing années qui précedent Imanifestation devolonté, soit 59 des 95
dossiers.

- Dans certains cas ledoute n’est paspermis : l'intéressé abien
séjourné a l'étrangependant lapériode requise,notamment pouisuivre
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des études opour passer urtertaintemps dans ldamille restée ayays;
encore faut-il que I'absencesoit suffisamment longue (plusieurs mois,
souvent un an) pour gueoit caractérisée l'interruption de leésidence
habituelle enFrance.Dans detelles hypotheses les jugesstiment lerefus
inévitable, sauf, parfois, a fermer legeux. De fait, larégle n'est pas a I'abri
de toute critique: pourquoi sefixer sur une absenced’'un an lorsque
I'intéressé est né eRrance,qu’ily a passépresque toute suie, qu’ily a été
scolarisé efqu’ily est revenuapres son séjour a I'étranger ?

Une interprétationplus souple de la notion deésidencehabituelle en
France,tenant compte non seulement dglents matériels (le séjour en
France ou al'étranger), mais aussid’éléments intentionnel, serait

cependantnvisageabfe

Lorsque lesintéresséssontscolarisés a |'étranger, ilseuventétre tentés
d’'invoquer lesdispenses derésidence enFrance dont bénéficient les
étrangers francophones(art. 21-7 al. 2 c.civ.). Mais la définition de la
francophonie en droit de laationalité estplus querestrictive: il faut en
particulier quel’intéressé soit ressortissant de territoires opays dont la
langue officielle, ou 'une de languesofficielles, est le francais.Quatre
jeunes tunisiens quavaient suivi unepartie de leurstudesdans unlycée
francais deTunisie ont ainsi vldeur demanderejetée.

- Le probleme esencore plusdélicatlorsque le refus egnotivé par la
simple ncapacité de l'intéressé @ouver sarésidence en Frangeendant les
cing années qui précedent haanifestation devolonté. Il appartient ereffet
a celui qui manifeste savolonté d’apporter leséléments depreuve
nécessaires. Lplupart du temps, desertificats scolaires pourvoieront. Les
circulaires duministére de la Justice prévoient égalementréeours aux
documents les pludivers: attestations de I'employeur oattestation
d’inscription al’ANPE, certificats destageetc. Si les documentfficiels sont
en généraladmis méme s’ils ne prouvent pas lacontinuité du séjour en
France, il semble que les attestatiogsnanant depersonnesprivées
(parents, club sportif ouméme médecins)soient engénéral de peu de
poids: il estvrai quel'on pourrait craindre quelqueomplaisance. Il en va
de méme deslocuments qui prouvent lg@sidence deparents et norcelle
de I'enfant (relevéEDF, factures deloyer ou de téléphone).

Le juge appréciesouverainement si les documerggportésconstituent
ou non une preuve suffisante derksidence en Francélais danscertains
cas, lasituation est quasimeninextricable : onsongenotamment a ces
jeunes filles qui ontguité trés tot le systémecolaire (parfoisnéme avant le
terme de I'obligation scolaire) et qui apartir de 12 ou 13 ansiont
pratiguement pas eu deontact endehors de leurommunauté d’origine.
En quelquesorte, onsait que ces jeunes filles n'ont pas quité la Frarmoa,is
il N’y a rien qui permette de le prouver. Dans ces conditions
I’enregistrementisque fortd’étre refuse.

5 of. H. Fulchiron, note sous TA Lyon 13 mars 1995, Kabatas, JCP 1995, 11, 22484
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En dehors de cebypotheses extrémes, les jugesmblentplutdt faire
preuve de souplesse. Omrléve cependant quelquerefus discutables, par
exemple celui qui futopposé a une jeune fille qui certes faurnissait pas
de cerficatsscolairesmais pouvait faire état de plusieucenvocations par le
juge desenfants...

*kkkkkk

Des données dedhquéte réalisée par f@entre de droit de ldamille, il
ressort que le sytéeme mis en place 993 nepose pas de gravekfficultés
techniquesQuelques flottement ortertes pu étre constatés adaille et au
lendemain del’entrée envigueur dunouveautexte. Mais la loi semble
aujourd’hui bienconnue de la plupart deservices.Si en 1994 lesnairies ne
semblent pas avoir toujour@ué leur réle, on constate leumontée en
puissance erl995,sauf lorsque lesirconstances locales (volonté @lutot
désintérét politique, accord avec le tribunal’instancespécialisé,proximité
de cettguridiction), assurent lasuprématie duribunal d’instancé.

On ne saurait en tout casop soulignerl'importance despratiques
locales et lerble capital quejouent les greffes aous les stades de la
procédure.

Dansl’ensemble, lenouveausystéme paratavoir été bienaccueilli par
les autorités chargées de Imettre enoeuvre. Deplus les personnes
interrogées n’onfamais fait état de réactiondostiles de Iagpart desjeunes
manifestant$. Reste, il est vrai leprobléme de lasuppression de la
possibilité ouverte avantl993 auxpere et mere ddaire une déclaration
acquisitive de la nationalitérancaise au nom dieur enfantmineur (art. 52
s. C. nat.ancien):l’enfant doit maintenantattendre 16 ans poudevenir
francais.

Beaucoup insistent cependant sur leécessité dedévelopper
I'information aupres desjeunes. Aprés une importante campagne
meédiatique enl994, la releve n’a pasraiment été assurée: dpparait que
les autorités que le décret du B60t 1994 avait chargéesd’'une mission
d’'information, ne remplissent pastoujours leur fonction. Telsemble
notamment le cas defablissement scolaires, gaontpourtant lesmieux a
méme d’informer les jeunes sur ce qu’est rationalité francaise et sur les
enjeux de la citoyenneté.

6 Cette donnée rejoint celles de I'enquéte statistique du Ministere de la Justice, cf. supra.

7 A linverse, les personnels des greffes ont souvent relaté les réactions de surprise, de colére
ou d'indignation de personnes venues faire renouveler leur carte d'identité et auxquelles sont
imposées de lourdes formalités de preuve, notamment lorsqu'elles sont nées de parents
étrangers ou lorsqu'elle sont nées elles-méme a I'étranger ou sur un territoire frangais devenu
indépendant.
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Cet effort nécessaired’information devrait égalementporter sur les
consequences de lmanifestation devolonté auregard de lanationalité
d’origine. Selon legpersonnesnterrogées,beaucoup dgeunescraignent en
effet que l'acquisitionvolontaire de lanationalité suppose ou entraine
automatiguement la perte de fationalité d’origine. Onsait que ledroit
francais nesubordonnenullementl’acquisition de la nationalité francaise a
la renonciation ou a la perte de tetionalité d’origine tout dépenddonc
de la législation étrangére concernée ou dmsiventionsbilatérales ou
multilatérales signées par la France. Il paraftportant que legeunessoient
informés sur cepoint afin d’éviter que lechoix d’adhérer a la nationalité
francaise nesoit perturbé par la craintesouvent malfondée sur leplan
strictement juridique, de devorenoncer a ungart deleur identité.
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CENTRE DEDROIT DE LA FAMILLE (UNIVERSITE JEANMOULIN LYON I11),
MINISTERE DELA JUSTICE(MISSION DERECHERCHE «DROIT ETJUSTICE »)
Convention derecherchen®95 05074 00210 75 01

L’APPLICATION DE L'ARTICLE 21-7 DUCODECIVIL
RELATIF A L’ACQUISITIONDE LA NATIONALITE FRANCAISE
A RAISON DE LA NAISSANCE ET DE LARESIDENCE ENFRANCE :
BILAN DE DEUX ANNEES D’APPLICATION
DU SYSTEME DEMANIFESTATION DE VOLONTE

L’enquéte (étude dedossiers et entretienshenée aupres des autorités
compétentespour recueillir les manifestations devolonté dans leressort
des tribunauxd’instance de Lyon, Villeurbanne, MarseilldRuteaux et
Clichy, fait ressortir un certainnombre de pointsméme s'il convient
d’insister sur I'importance et la diversité desatiqueslocales.

-Les manifestations derolonté ont ététres majoritairement souscrites
au tribunal d’'instance(80,74%),contre 16,42%seulement en mairie. Il se

pourrait cependant qui&cart s’aténueavec le temps.
- En 199551,8%des manifestants avaient moins de 17 ans.

- En principe la manifestation deolonté devrait étre immédiatement
recueillie par l'autoritécompétente, le juge d’instance délivraphsuite un
récépissé au vu de l@mise detotalité des piéces nécessaires Ppilauve de
la recevabilité ddadite manifestation. En pratique,apparait qud’intéressé
est souveninvité a sereprésenter avec lgseces nécessairgsour pouvoir
manifester saolonté, ce qui ne va pasansambiguité.

- Sur les3819 dossiersetudiés, 95seulement se sorfteurtés a urrefus
d’enregistrement. La question de l&sidencesembleposer un certain

nombre deproblemes, qu’il s’agisse d’en apprécier le caractehabituel,
compte tenu deséjours dd’intéressé a I'étranger, owsurtout, dedifficultés
a faire lapreuve de Iprésence en France.
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