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Le Premier ministre

N™ 5639 Monsieur Guillaume Goulard
Maitre desrequétes
au Conseil d’'Etat
Place du Palais Royal
75100 Paris01 SP

Paris,le 1° décembre1997

Monsieur,

Le régimefiscal desassociationsa été défini par la loi en
1976. Depuiscette date, l'activité et le financement dassociations ont
beaucoup évolué, etil convient d’adapter les régles fiscalea cette
situation nouvelle.

Un important travail de concertation entre les représentants
du monde associatif et les administratiom®ncernéesa été entrepris,
sanspour l'instant aboutir a un compromis acceptable patous.

Defait, de nombreuseassociations appartenant aux secteurs
culturel, social et dda jeunesse etlessports pourraient faire I'objetde
redressements fiscaux contestésy titre de la TVA et de la taxe
professionnelle principalement.

~ Clest pourquoije souhaiterais vous confier une mission de
clarification des réglegiscales applicables au secteurassociatif sur la
base de critéresimples efprécis.

Vous veillerez particulierementa consulter les représentants
du mondeassociatif etles administrations concernées.

J'attache une importance particuliére I'étroite association
du Parlement a vos travaux. Aussi,je vous demande d'entendre les
parlementaires intéressés par cqsestions.

~Je souhaiterais que/os conclusionsme soient remises avant
le 31 janvier 1998.

Je vous prie de croire, Monsieur, @ l'assurance de mes

sentiments les meilleurs.
{' 7@”(&

Lionel JOSPIN

La documentation Francaise : Clarifier le régime fiscal des associations : rapport au Premier ministre / Guillaume Goulard.



Sommaire

Rapport de synthese 7
Fichen® 1 ) L )

Les textesapplicables :impbts directs 13
Fiche n° 2 .

Les textes applicables : TVA 15
Fichen® 3 L

Les critéeres de non-Lucrativite :

principes généraux 17
Fiche n’4

L'assujettissement desassociations
dont la gestion ne présente pas
un caractéere désintéressé 19

Fiche n° 5

L'assujettissement desassociations

dont les conditions d’exploitation

sont similaires a celles desentreprises
commerciales duméme secteur

d’activité 23
Fiche n° 6

Une gestion similaire a celle

des entreprisescommerciales :

1) une activité analogue

a celle d’'entreprises commerciales 25

Fichen® 7 o .
Une gestion similaire a celle
des entreprisescommerciales :

2) des conditions de gestionsimilaires 29
Fiche n° 8 o

Le lien entre les trois imp6ts 33
Fiche n° 9 _ - _

La reconnaissanced’utilité sociale 37

La documentation Francaise : Clarifier le régime fiscal des associations : rapport au Premier ministre / Guillaume Goulard.



Fichen® 10 o ) ]
Comment clarifier le droit applicable ?
ichen® 11 .

e cas particulier des secteurs

ou filiales lucratifs

Fiche n® 12
Le poids desredressements

Fichen® 13 )
Instituer une garantie
contre les redressements

Fiche n” 14 . i
Trouver des voies derecours adaptées

Annexe 3
Liste des personnes rencontrées

La documentation Francaise : Clarifier le régime fiscal des associations : rapport au Premier ministre / Guillaume Goulard.

39

41

45

47

51

53



10 mars 1997

Les associationsa but non lucratif ne sont généralement
assujetties nia la TVA, ni a Iimpbt sur les sociétés,ni a la taxe
professionnelle Personne=n Francene demande qu’ilen soit autrement.
Pourtant,de plus en plus d’associationdont I'objet de redressementau
titre de ces troisimpots etcette circonstance plonde secteur associatif
dans un état d'insécurité permanente. L@ésent rapport, élaboré a la
demandedu Premier ministrea pour objet d’expliqueies raisonsde cette
situation paradoxale ate proposer des moyens d'y remédier.

Afin de ne pas alourdir cetteétude etde mieux atteindre
I'objectif de clarification, les aspects techniques de I'analysdeedétail
des propositionsfont l'objet de fiches techniques qui suiverie texte
synthétiquedu rapport,tout en faisant intégralement partide ce dernier.

Les objectifs a concilier

Le présent rapportise a préciserles cas dans lesquels une
associatiorrelevantdu régime de la loi de 1901 peutfaire I'objet d’une
requalificationla rendant imposabla la TVA, alimpdt sur les sociétés
et ala taxe professionnelle. ente de concilier différents objectifs, qui
sont :

- limpératif de protéger les associations contrdes risques fiscaux
injustifiés ;

- la volonté de préserver lesonditions d'une coexistence harmonieuse
avec lesentreprisescommerciales ;

- et le soucide ne pascompromettre I'équilibredes finances publiques.

Le premierde ces objectifs est essentiel. Les associations
apportenta la vie socialeune contribution irremplacableElles constituent
depuis toujoursle vecteurdu dévouement individuekt de plus en plus
le prolongementde I'action despouvoirs publics. Elles contribuerdu
maintien del'’emploi et de la cohésion socialet témoignent quenotre
société ne se réduitpas aux deux dimensiongle I'action publiqueet de
la logique commercialemais qu’elle sait donner leyslacea desactivités
humaines désintéresséest solidaires.Or [|'assujettissementux trois
imp6ts commerciauremettraiten cause sinon I'existence des associations
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qui en sont menacéesjdu moins leur logique de fonctionnement, et
notamment I'apport de leurs bénévoles. Plus encore, la menace de
redressementscaux au titre des annéefcouléesconstitueune menace
permanenteour la vie d’'associationgjui depuisde nombreuses années
ont développéleur activité en croyant pouvoir compter sur le maintien
d'un régime fiscal adapté.

Le risque de distorsionde concurrence n’est pas non plds
négliger. Les organisations professionnellgssont attentives et les
commergant®u prestatairegle service n’hésitenpas &ngager des proces
en concurrence déloyaldevantles tribunaux compétents. Ce risque ne
doit toutefois pas étre surestiméll ne concernepastous les secteurde
l'activité associative Hormis les cas de paracommercialisme avéré, qui
restent trés rared, ne doit pasconduirea remettreen causeles avantages
fiscaux dont bénéficient les associations.

Enfin du point devue des finances publiqueis,ne semble pas
que les redressements entreprés’encontre des associations soientn
enjeu considérable pole budgetde I'Etat : le nombre desedressements
est relativement limitéet les sommes rappelées, quoigseuvent impor-
tantes,sontfrequemment abandonnées coursde procédure. Lorsque les
redressementsont maintenusil arrive que des associations soient placées
en liquidation judiciaire, de telle sorte queles rappelsd’impbts ne sont
pas recouvrés. Enfin lorsquies impositions supplémentairesont recou-
vrées, une partiessommesainsi verséesau budgetde I'Etat est supportée
par d’autres budgets publicsous formede subventionsou de majoration
desdépenses prises en changg la Sécurité sociale. Les controléiscaux
aboutissent toutefois, danle nombreux cas, aeque l'associationchange
de statut fiscal, voirede statut juridique (constitution d’'unsociété), ce
qui représente clairemenine nouvelle sourcede recettes fiscalepour
I'avenir.

La nécessaire attention portéex associationsie doit jamais
omettre de prendreen comptele point de vue desentreprises commercia-
les et I'existencede contraintes budgétairedais cette priseen compte
doit se bornera éviter les excés, non a remettren causele régime
favorablevoulu par le législateur.

Le cadre légal

D’un point de vue juridique, le point de départ de toute
réflexion surla fiscalité des associations e& constatation queles
associations créées solesrégime dela loi de 1901 sont placées, pala
loi fiscale elle-mémehors du champde I'impdt sur les sociétés et dda
taxe professionnelle et qu'elles font I'objet thrges exonérations daxe
surla valeur ajoutéeElles ne perdentle bénéficede ces avantages fiscaux,
selon la jurisprudence, qusi elles sont géréesavecdes objectifs et des
méthodes qune sontplus ceuxdes associationsais les assimilenta des
entreprisescommerciales.
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Pour dissiper des doutes,n’est pas inutile de réaffirmer que

le droit communest I'absence d'impositionL’assujettissemenest I'ex-
ception réservéeaux casou I'associationne se comporte pasommetelle.

Il n’en demeurgas moins que les casdans lesquel$activité
d’'une associatiompeut étre qualifiée de lucrative méritent d’étre précisés.
En négatif,ils dessinentes reglesminimalesque les associations doivent
respecterau risque de perdre leurs avantages fiscaux. Ces réglissent.
Elles sonta rechercherdansla jurisprudencedu Conseil d’Etat et des
cours administrativesd’appel, laquelle, au-delales cas d’espécequi
constituent par naturda substancede toute jurisprudence, s'inspirae
regles générales domin peut notamment retrouver I'expressidans les
conclusions des commissairds gouvernement.

Ces réglessont actuellementau nombrede deux. Les associa-
tions sont assujetties aumpodts «commerciaux» si leur gestion n’est
pasdésintéresséeu si leurs conditionsde gestion sonsimilaires a celles
des entreprises commercialesercant une activité analogue. La premiére
hypothése est celle de I'associatidant les animateurs seémunérentou
s’enrichissengrace a son fonctionnement. Sous résende quelques cas
particuliers, ellefait I'objet d'un large accordle la part des représentants
du monde associatif. L&econde hypothése estlle de I'association qui
se trouve en situatiode concurrence avedes entreprises commerciales
et dont les modalitésle gestion ne se distinguentpas de cellesde ces
entreprises.

Cette secondecondition, apparuedans la jurisprudence en
1973® pour tenir comptedu fait que lesassociations avaierétendu et
diversifié leurs secteurs d’intervention, est constamment rappeléelalans
jurisprudence Elle se justifie pleinementpar le principe d’égalité devant
I'imp6t, appliquéa despersonneplacéesensituationde concurrenceDu
reste,le principe en est assez largement acceptéis la portée de ce
second cas de requalificatioriest pastoujours correctement appréciée.
Il n’a jamais été question, poue juge de I'impdt, de rendre imposables
toutes les associatiomguvrantdansun secteur concurrentiehi de rendre
imposables toutekes associations ayanin modede gestion commercial,
mais seulement d’assujettaux imp6ts commerciaudes associations qui
remplissent simultanément cdsux conditions.Une telle situationn’est
pas courante.

On trouvera dan4a suitede ce rapportun essaide clarification
des élémentsau vu duquel ce critére peut étre mis en oeuvre. Cette
clarification doit impérativementdébouchersur la publication d’'une
instruction administrative, qui permette a tolss services fiscauxde
connaitre exactement I'état droit et de I'appliquer selon des principes
uniformes etaux associationsde savoir de quel régime fiscalelles
relévent.

(1) CE Ass. 30 novembre 1973, n° 85 586 et n” 85 598, Association Saint-Luc Clinique du Sacré
Ceeur, Rec. CE p. 680 ; Dr. fisc. 1974, comm. 531.
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L’effort de clarification ainsi entrepris ne pourreoutefoispas
éliminer toute appréciation d’ordresubjectif.ll laissera subsistame part
d’incertitude.

L’insécurité fiscale
Inévitablement, l'insécurité fiscaleexiste donc, comme

d’ailleurs dangout secteur économiqueElle est toutefois particulierement
lourde pour les associations, pour deux raisons.

La premiéreporte sur 'ampleurdesredressements notifiémux
associations, qui sont presque toujoudémesurés parapport a leurs
possibilités financiéres. Les redressements fiscaux qui frappent des
sociétés commercialegt de fagon générale desersonnes qui se savent
assujettiesinterviennent toujours la marge : les impositions supplémen-
taires représententun certain pourcentage dempbts déja acquittés et
elles sontsauf exception, économiquement supportabdeinverse, une
association qui subitin contrble et un redressement se vaibntraintede
supporterd’'un seulcoup la totalité de I'imp6t da au titre des troisannées
précédentes. Si elle fait I'objet'un rappelde TVA, il s’agit de sommes
gue les «lients » n'ont pas supportées ; s'#'agit d'impot sur les sociétés
ou de taxe professionnellele sommes dont I'associatiome disposepas
et qu’elle abien du mal a rassembler.

La seconde raison est que legles usuelles des procédures
fiscales ontpour les associations des conséquences invariablement séve-
res. Les associations sdetplus souvent en situatiode taxation d’office,
parce qu’ellesn’ont pasune comptabilité régulieret ne sontpasa jour
de leurs obligationsdéclaratives, pouta bonne raison qu’elles pensaient
de bonne foi ne pasétre imposablesElles onten conséquencéa charge
de prouver queles basesd’'imposition retenuegar I'administration fiscale
sont exagérées.Le plus souvent, ellesn’y parviennent pas, pour des
raisons techniques. Lorsqu’elles solliciteunt sursisde paiement,il est
rare qu’elles I'obtiennentparce qu’ellesne peuvent obtenir uneaution
bancaire. Sur cedeux points au moins, elles se trouvent dans une
situation objectivement moins favorablgu’'une société commerciale
faisantI'objet d’'un redressement fiscal.

Une proposition pourétablir la sérénité :
la garantie contre lesedressements

Il parait nécessaire d’'imaginen faveur des associations une
formule juridique qui permetteles requalifications sans passerpar un
redressement. Une soluti@xtréme, qui par exemple poser&tprincipe
gu’une associationne peut faire I'objet d'un redressement, risquerait
d’étre contraireau principe constitutionnel d'égalité devant I'imp6t. Une
solution plus sdrejuridiguement,et plus réaliste, pourrait étrele partir
de ce qui existedéja, a savoirl’existencedu «correspondant associa-
tions » au sein des directionsdes services fiscaux. Cette personne peut
actuellement étre saisigar toute associatiomui souhaite savoir sson
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activité entre dansle champ des impdts commerciaux. L'idée est
excellente, maisette faculté offerteaux associations edort peu utilisée,
vraisemblablement parcgue les associations craignenmju’en casde
réponse positivea la question posée I'administratione déclencheun
controle fiscal a leur encontreet ne leur inflige un important rappel
d’ imp0ts.

Il faudrait garantiraux associationgjui font ainsila démarche
positive de consulter I'administrationfiscale que cette consultatiome
déclencherapas un contrble, maisau contraire constitueune garantie
contre les redressements pdaipériode non prescrite. Ainsi, I'association
qui a consulté I'administratioret dontle fonctionnaire compétera estimé
gu’elle devait étre assujettie saurait gpeur I'avenir elle doit s’acquitter
de ses obligations fiscalegnais elle serait tranquillepour le passé.

Cette réformeserait une innovation non négligeablesn procé-
dure fiscale. La proposition se justifie uniquement parfait que, sauf
exception, lesassociations sonte bonnefoi, danslignorance des critéres
d’assujettissement edesobligations quien découlent efpar le caractére
inéquitable de la situation a laquelle conduit I'application des réegles
habituellesde la procédurede redressement. Il nya donc aucune raison
gue linnovation ainsi proposée soit étendue diautres catégoriesle
contribuables. L’institutionde cette garantie devraipar ailleurs étre
encadréede maniére stricte pour limiter I'applicatiode ce régimede
faveur aux associations qui orgpontanément saisi I'administration fiscale
et pour en exclure les associations manifestemdat mauvaise foi,
notammentles personnes qui ont sciemment choiaiforme associative
pour tenter d’'exercer unactivité économiqueen franchise d'impbts.

L'institution de cette garantie supposqu’au préalableles
conditionsdela requalification éventuelle aient été précisées a destination
de tous les services concernés. La publicatdione circulaireclaire et
opératoire constituéa condition sans laquelle nouveau mécanismee
peut fonctionner.

La nouvelle procédure devrait enfin étre assortie voies de
recours adaptées, qui supposent notamment d’ételadcempétencede
la commission départementale de®podts et d'aménager seomposition.

Ainsi concgue,la garantie contre les redressementsmbinée
avec une clarification des critéres de I'activité lucrative, seraitde nature

a rétablir plusde clarté et de sérénité dande débat surla fiscalité des
associationset plus de responsabilitécheztous lesprotagonistes.
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Fiche n° 1

Les textesapplicables : impo6ts directs

L'esprit généraldu Code généraldes impobts (CGI) consiste a
placer les associatiorwrs du champ d’application des principaux impots
directs.

Imp6t sur les sociéetés

L'impdt sur les sociétés, qui eslin «impdt sur I'ensembledes
bénéfices ou revenus réaliséspar les sociétés et autres personnes
morales » (CGI art. 205), s'appliquea toutes les « personnes morales se
livrant aune exploitation ou a des opérations de caractéueratif » (CGI
art. 206-1). Lesassociations sontonc passibles de cet impét si, et
seulement si, elles se livrert une exploitationou a des opérationgle
caractére lucratif. La jurisprudenaedéfini la notion de caractére lucratif
(voir fiches suivantes).

Deux exonérations spécifiques sont prévueBarticle 207 du
CGl en faveur :
- des associations organisaavec le concoursdes collectivités locales
des manifestations tellegmiefoires, expositions et réunions sportigsGl
art. 207-5%);
- de toutes association& raison des opérations exonéréds TVA par
l'article 261-7-1° (CGI art. 207-5° bis). Cettderniere exonération est
toutefois d'un effetpratique limité, les associationsainsi exonéréesie
TVA n'étant le plus souvenpaspassiblesde I'imp6t sur les sociétés.

Les associations sans caractére lucratif sont toutefois soumises
a I'impdt surles sociétés a hauteudesrevenusde leur patrimoine,selon
les quatrecatégories définies a l'article 206-&u CGI :
- location d’'immeubles béatis aton bétis ;
- exploitationdes propriétés agricolesu forestieres ;
- revenusde capitaux mobiliers (hors actions de sociétés frangaises et
obligations) ;
- dividendesde certaines sociétés immobilieres sociétésagréées.

~ Mais cesrevenussonttaxésautaux de 24 %, et mémede 10 %
en ce qui concernda derniérecatégorie(CGl, art. 219 bis).

En revanche,les associations quine se livrent a aucune
opération lucrative nesont pas passibles déimposition forfaitaire
annuelle des sociétés(CGl, art. 223 septies)dont le montant varie en
fonction du seulchiffre d'affaires (entre5 000 F pour les personnesnorales
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dont le chiffre d'affaires estinférieur a 1 million de F et 100000 F pour
cellesdont le chiffre d’affairesatteint 500 millionsde F).

Les associationgui ne sont paspassibles dd'impét sur les
sociétésele sont pasdavantagele la taxe d'apprentissage, qui représente
0,50 % dessalairesverségar I'entreprise(CGl, art. 224 et 225).

Taxe professionnelle

L'article 1447du Code général desimpdbts dispose que « la
taxe professionnelle est due chagaenée patlespersonnes physiquesu
morales qui exercent a titre habituel une activité professionnelle non
salariée». Il aconstamment été interprété comme plackstassociations
a but non lucratifhors du champ d’applicatiorde la taxe professionnelle.

Parmi les exonérations qui concernent spécifiquement les
associationspn peut mentionner :
- celle qui s’applique aux « établissements d’enseignentensecond
degré qui ont passé avditat un contrat[...] et [aux] établissements
d’'enseignement supérieur qui opassé une conventioh..] ou qui ont
fait I'objet d’'une reconnaissancd’utilité publique » (CGI art.1460);
- et celle queles collectivités territoriales eteurs groupements peuvent
instituer en faveur des « entreprisate spectacle »(exonération limitée a
50 % maximum, CGI art. 1464 A).
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Fiche n° 2

Les textesapplicables : TVA

Champd’application dela TVA

La TVA frappe nondespersonnesinais des opérations : « les
livraisonsde biens etles prestationgle services effectuéea titre onéreux
par un assujetti agissargn tant quetel » (CGI art. 256-1).

Le champ d’applicatiorde la taxe n’exclutpasles associations
a but non lucratif : «Sont assujettiesa la taxe surla valeur ajoutée les
personnes qui effectuentle maniére indépendante une activité [de
producteur,de commercanibu de prestatairede services], quels que soient
le statut juridique de ces personnes, leur situatiau regard des autres
imp6ts etla forme ou la naturede leur intervention » (CGI art. 256 A).

Exonérations

Les associationfont I'objet de plusieurs exonérations qui leur
sont propres. Lepoint communde ces exonérations est d'étre réservées
aux «organismes agissant sans but lucratif et diantgestion est
désintéressée.

Mouvements d’opinion

Sont exonéréedes prestations fournies a leurs membnesr
les organismes poursuivant « des objectide nature philosophique,
religieuse, politiquepatriotique, civiqueou syndicale, dan$a mesureou
ces opérations se rattachent directentelat défensecollective desintéréts
moraux ou matériels des membres » (CGI 261-4-9°).

Associations fermées

Sont exonérés « lesservices de caractéresocial, éducatif,
culturel ou sportif rendusa leurs membres »par les organismes sans but
lucratif (CGI art. 261-7-1° a).

Associations ouvertes

Sont exonérées les opérations faitesau profit de toutes
personnespar des oeuvres|...] qui présententun caractére sociabu
philanthropique [...]Jlorsque les prix pratiquésont été homologuéspar
I'autorité publique ou que desopérations analogua® sont pascouram-
ment réalisées desprix comparables padesentreprises commerciales,
en raison notammentdu concours désintéressées membresde ces
organismesou des contributions publiquesou privées dont ils bénéfi-
cient » (CGI art. 261-7-1° b).

Manifestations de bienfaisance

Les organismesmentionnésa larticle 261-7-1° a) et b)
peuventen outreorganiseren franchisede TVA « six manifestationgle
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bienfaisanceou de soutien organiséedansl’annéea leur profit exclusif »
(CGI art. 261-7-1° c). llsn'ont donc pas a acquitterla TVA sur les
recettesqu’ils réalisent lorsde ces manifestationgponctuelles.

Les associationglont moinsde 10 %du chiffre d’affaires est
composé d'opérations soumises la TVA (CGI article 231), sont
assujettiesa la taxe sur les salaires, qui selon le niveau de la
rémunération s’éléva 4,25%, 8,50 %ou 13,60 %des salairepayés?.

) Cc!‘taincg _associations se plaignem du poids de cet imp6t, dénoncent son effet défavorable a
I’emploi et critiquent tel aspect particulier de son mode de calcul (absence d’application de I’ abatte-
ment au niveau de I’organisme de base dans le cas des paroisses catholiques et des MJC).
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Fiche n° 3

Les criteres denon-lucrativite :
principes généraux

Le juge fiscal a interprété les dispositions |égislativesen
tentant de conciliete régime privilégié des associationgvecle principe
d’égalité devant I'imp6t.

La genéralité deda condition L
liée aucaracterenon lucratif de I'activité

Pour I'imp6t surles sociétés,le Conseil d’Etat applique le
critere légalde personne morale « se livrant a une exploitatmna des
opérations de caractedacratif » ©),

Pour la taxe professionnellde Conseil d’Etat ajugé qu’échap-
pent a I'impdt « les personngs..] qui se bornenta une exploitationou
a des opérationsle caractére non lucratif 8.

Pour la TVA, le Conseil d’Etat appliqudes dispositionsde
I'article 261 qui subordonnentes exonérationsau fait que I'association
agisse « sans buticratif » ©),

Les criteres dda non-lucrativité

Une association pertk bénéfice dedispositions applicables
aux organismes a buton lucratif danschacune des deux hypothéses
suivantes :
ag si sa gestiom’est pas désintéressée ;

b) ou si elle exerce une activitéle mémenature quecelle des entreprises
commerciales, dangs mémesconditionsque ces entreprises.

Autrementdit, la qualification d’organismea but non lucratif
est subordonnéau fait que I'association remplisses deux conditions :

(3) CE 14 octobre 1985, n° 37 583, RIF 12/85 n° 1506.

(4) CE Ass. 30 novembre 1973, n° 85 598, Association Saint-Luc Clinique du Sacré Caeur, Rec. CE
p. 680 ; Dr. fisc. 1974, comm. 531.

(5) CE Ass. 30 novembre 1973, n° 85 586, Association Saint-Luc Clinique du Sacré Caur, Dr. fisc.
1974, comm. 531.
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il faut que sagestion soidésintéressée et qlas conditionsde sagestion
la distinguent des entreprisesmmercialeslu mémesecteur d’activité,

~_ Chacune des deuxhypothesesmeérite des développements
séparésqui font I'objet desfiches suivantes.

(6) CE 13 décembre 1993, n° 115097, Association Clinique Saint-Martin-la-Forét, Rec. CE
p. 364 ; RIF 2/94 n" 131.
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Fiche n° 4

L’assujettissement desassociations
dont la gestion neprésente pas
un caractere désintéeressée

Le caractére non lucratif d’'une association estbordonné
d’abord au caractére désintéressde sa gestion. Cela signifieque
I'associationne doit concourir,ni directementi indirectement,a l'enri-
chissementde ses membres.

Une réference législative :
I'article 261-7-1 duCGl

Pour l'application de l'article 261-7-1° (exonérationsle TVA
pour les organismedd'utilité générale),le d) de ce paragraphefixe trois
conditions auxquelles est subordoraé&aractére désintéresdé la gestion :
- «l'organisme doit étre géré et administ@titre bénévole pardes
personnes n'ayant [..ducunintérét directou indirect dans les résultats
de I'exploitation » ;

- « l'organismene doit procédera aucune distribution directeu indirecte
de bénéfices, sous quelque forme que ce soit » ;

- «les membres de l'organisme et leurs ayadtsit ne doivent pas
pouvoir étre déclarés attributaires d’'une part quelconded’actif, sous
réservedu droit de reprise des apports

Les criteres dda jurisprudence

Le Conseild’Etat évaluele caractéredésintéressée la gestion,
pour I'appréciationdu caractérenon lucratif de I'association,en appliquant
descriteres analogued ceuxde Il'article 261-7-1° d). Il faut biennoter que
le caractérenon désintéresséale la gestion est toujours révélé par une
appropriation privée desesultats dd’association,tandis quela réalisation
d’excedentsvexclut pagjuela gestionsoit désintéressé@ourvu queceux-ci
soient exclusivementaffectésa la réalisation de'objet social”.

(7) CE 26 avril 1965, n"61 744, Rec. CE p. 241 ; CE 14 octobre 1988, n”62 147, RIF 12/88
n’1 308.
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N’est pasgéréede manieére désintéress@@e association :
- qui consentune rémunératiorimportante a sesfondateursou a ses
dirigeants®;
- qui leur consent deavantagegparticuliers,par exemplesousforme de
loyers élevésou anormaux, versésux dirigeantsou a la sociétequ’ils
contrélen) ou sous formede mise a dis(Position de locaux et d’instal-
lationspour une activité privée lucrativel?;
- qui reverse ses excédentsune société dirigée par les épouses des
dirigeantsde I'association.

La jurisprudencea le plus souvent subordonni@& remise en
causedu caractére désintéressle la gestion au fait que lesavantages
consentisaux dirigeants soientimportant§!?. Le fait que le dirigeant
bénéficie d’'une faibleeémunérationou de remboursementsle frais ne
remet pasen causealui seul, le caractére désintéressie la gestion®)
Tout réecemmenéncoree Conseild’Etat ajugé qu’une association gérant
un centremédical quiau cours des deux premieres anné&bsxploitation
a verséason présidenten tant que directeudu centre, une rémunération
conforme a celle que prévoyait la convention collective applicablae
perdait pas pour autant son caractére désintéféssé

La notion de dirigeant, ainsi utilisée, désigne la fonction de
responsableélu de I'association et norle directeur administratif®, dont
il est bien entendu qu'il peut étre salari€association sera toutefois
regardée comme géréle faconnon désintéressée si derecteurrémunéré
dirige I'associationau lieu etplace des dirigeantslus®), c'est-a-dire si
la réalité du pouvoir auseinde I'association échappe a ces derni@mur
appartenira un salarié.

Cette derniére exception désigne cas tout a faitexception-
nel. Il est normal que le directeur salae&erce des fonctionde direction
au seinde I'association. lIn'est pasnon plus anormal qu’il participe aux
réunionsdu conseil d'administration. Ces circonstanass remettent pas
en causele caractére désintéresse la gestionde I'association.

(8) CE 11 juin 1982, n" 22 880, RJF 8-9/82 n" 782 pour des rémunérations supérieures 2 celles
versées par le précédent employeur ; CE 28 avril 1986, n° 41 125, RJF 6/86 n" 579 pour 45 000 F
versés en 1972, soit environ 200 000 F de 1997 ; CE Plén. 10 avril 1992, n" 77 318, RJF 6/92 n" 792.
(9) CE 10 mars 1976, n° 93 539, RJF 5/76 n° 226 ; CE 13 juin 1980, n" 15 494, RIF 9/80 n" 664.
(10) CE 14 octobre 1981, n" 18 722, RJF 12/81 n° 1 054.

(11) CE 19 juin 1991, n° 60 976, RJF 8-9/91 n° 1 061.

(12) CE 25 mars 1987, n" 41 707, RJF 6/87 n° 616.

(13) CE 17 octobre 1984, n" 39 928, RJF 12/84 n” 1 416 pour une rémunération mensuelle de 1 500 F
en 1979, soit environ 4 000 F en 1997.

(14) CE 3 septembre 1997, n° 67 486, RIF 11/97 n° 1 029, dans une hypoth2se particuliere ol le
président directeur avait gratuitement fait apport 2 1’association du droit de créer 150 lits dont il était
titulaire.

(15) Lequel, selon le cas, porte le titre de directeur, de directeur général, de délégué général ou toute
autre dénomination.

(16) CE Pién. 10 avril 1992, n" 77 318, RIF 6/92 n° 792 ; CE 29 janvier 1993, n® 91 455, RJF 3/93
n" 330.
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Les orientationssouhaitables

L’'exigence d’'une gestion totalement désintéressée est treés
largement admise pate milieu associatif. Nul ne conteste qu’'une
associationdont les dirigeants poursuiventin but d’enrichissement
personnelne doit pas conserverles avantagesfiscaux consentisaux
associationsll ne semblepasqu’un assouplissement notaldeit possible
ni souhaitable, car’association se définit par le bénévolat. Toute
dérogationa cetteréegle ne peut aboutir qu'a une confusionencoreplus
grande dande secteur associatif.

Encore faut-il que la régle ne soit pas appliquéede fagon
rigide. Les exemples jurisprudentiels quiécédent montrent que juge
lui-méme admetune certaine souplesse. La remiee causedu caractére
non lucratif d’'une association esine décision trop grave pour étre prise
a partir de faits minimes.Unetelle remiseen causene doit donc intervenir
que si les avantages financiers conseatifondateurou audirigeantde
I'associationsont régulierset d’'un montantsignificatif.
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Fiche n° 5

L’assujettissement

des associations dont

les conditions d’exploitation
sont similaires acelles des
entreprisescommerciales
du méme secteur d'activité

Une associationmnéme géréale fagon désintéressée, peut étre
considérée commain organismea but lucratif pour I'application des
textes surla TVA, I'imp6t sur les sociétést la taxe professionnelle, dés
lors qu’elle exerce unectivité similaire a cellesdesentreprises commer-
ciales et qu’ellel’exerce dans les mémesonditions que celles-ci.

Cette regle, quin’est apparue danga jurisprudence qu’en
1973,a au moins trois raisons d’étre.
1) Le principe dégalité devant I'imp6t : deupersonnes exercata méme
activite_dandes mémes conditions doiveréitre soumiseau méme régime
fiscal. A défaut, les fédérations professionnelles seraient fondéasse
plaindre d’'une concurrencaéloyale.
2) La notion d'utilité sociale :c’est lorsqu’une activité n’egpas assurée
par le secteur privé lucratif dans des conditions satisfaisantes pour
l'intérét général qudes associationdrouvent leur utilité sociale. Si les
entreprises commercialefent la méme chose dans desnditions aussi
satisfaisantesles avantages fiscauxre se justifient pas.
3) Le souci d'éviter I'évasiorfiscale, qui imposede replacer dande droit
commun desimpbts commerciauxles associations dontes dirigeants
auraient trophabilement réussia dissimuler I'intérét personnelqu’ils
trouvent a I'exploitation de I'association.

Le principe en lui-méme n’estguérecontestablell est pourtant
celui qui donnelieu a la plus grande partie dedifficultés surle terrain, a
la fois parce queles servicesfiscaux enretiennentune interprétationtrop
largeet parcequ’il esttrés inégalemenappliquésurl’ensembledu territoire.

Il est donccelui qui nécessitde plus une clarification. Celle-ci
passe pawmune décompositiondu raisonnement tengpar le juge fiscala
propos des associatiom®umisesa laloi du 1° juillet 1901 qui doivent
étre qualifiées d’'organismea but lucratif pour l'application du Code
généraldesimp6ts : il faut d’abord quel'activité de I'association soit la
mémeque celle d’entreprises commerciales ensuiteque lesconditions
d’exploitation soient similaires.
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Lesdeuxfiches qui suiventreprennent cedeuxéléments, dont
chacun doit faire I'objet d’'une application stricte, pour que cecas
d’assujettissementeste une exception.
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Fiche n° 6

Une gestionsimilaire _

a celle desentreprises commerciales :
1) une activité analogue acelle
d'entreprises commerciales

Le fondement mémedu second critere d'assujettissement
suppose qu’il existeine concurrencgotentielle entre I'associatioret des
entreprises commerciales.

L’association a-t-ellela méme activité
que des entreprises commerciales ?

Lorsqu’aucune entreprise commerciale (au sens d’organisme
assujetti aux mpdts commerciaux) n’exerce laméme activité que
I'associationconsidérée e régime fiscal privilégié deettederniere n'a
aucune raisord’étre remisen cause.Cette situation peut se rencontrer
danstrois cas :

1) 'association n'a pasl'activité économique ;

2) l'association n'a pasle « concurrents »dans son activité ;

3) tous les « concurrents» de l'association sont des associabiordes
personnes publiques (non assujetties).

La définition du secteurd’activité :
permettre les comparaisons

Pour l'applicationde ce critére, I'activité de I'associationne
doit pas étre définiede facontrop large.ll n'est pasquestion de dire que
tous les spectacles constituenine seule activité, carune association
organisatricede concertsen milieu rural n’est pas en concurrenceavec
les cinémas des grandes vill&e méme, pour prendrdesexemples dans
le domaine des loisirsles stagesde plongée sous-marine, les séjours
linguistiques etles séjours a I'h6tel se rattachenta trois secteurs
d’activités différents,qui ne sontpascomparables.

C'est a un niveau fin que lidentité d’'activité doit étre
appréciée.ll faut en effetpouvoir comparer,dansla phase suivantelu
raisonnementjes conditions de gestion de I'association aveaellesde
I'entreprise commerciale comparerle mode de gestionde la clinique
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associativeavec celui des cliniques privées déclarées commigcrati-
ved!), la maisonde retraite géréepar une association etes établisse-
ments commerciaux accueillantles personnesagéed!®, le terrain de
camping associatiet les aménagements commerciasimilaires®, les

club c(lzg) tennis prétendusnon lucratifs et les clubs detennis commer-
ciaux @\

Concurrenceréelle, potentielle ou virtuelle ?

Le projet d'instruction, préparépar le servicede |égislation
fiscale, surles conditions d’assujettissement des associatiams impots
commerciaux fait référence auxprestations que « degntreprisesdu
secteur concurrentiel renderdy sont susceptiblesle rendre, [..] dans
des conditions similaires. La formule n’estpasinexacte, mais elle peut
étre trompeuse.

L'association doit étre regardéecomme intervenant dansn
champconcurrentielsi des entreprises commerciales tmiméme activité.
Il n'est pas nécessaire gu& concurrence soit effective : une association
peut étre seuled proposerun certain type de services danan secteur
géographique déterminé (ldlle par exemple) et avoipourtantla méme
activité quedesentreprises commerciales implantégleurs. Dange cas,
la concurrence est seulement potentiell®mais la comparaison des
conditions d’exploitation est possible.

Enrevanche,la condition n’estpassatisfaite sila concurrence
est seulement virtuelle (I'activitédont on ne peut pasexclure qu’une
entreprise s’y inté@sseun jour), carla comparaison est alonsnpossible.

Pour direles chosesplus concrétementun village de vacances
est une activité concurrentiellpuisqu’il existedes villages de vacances
gérés par des sociéteémmmercialesMéme s'il est le seul village de
vacancegle sonsecteur géographiqueyn village de vacances « associa-
tif» ne seradonc hors du champdes imp6ts commerciaux quei ses
conditionsde gestion sont différentesle celles des villagesle vacances
« commerciaux ».

En revanche,si les services qu'une association propose a des
personnesagéesa leur domicile ne sont proposégar aucune entreprise
commerciale, cela suffia interdire d'y voir un secteur concurrentiel,
méme si telleou telle grande société@ manifesté son intérét poule
secteur.

Cela dit, aucun domaine d’activité n’est fermé par avaace
entreprises commercialeke principe de la liberté du commerce etde

(17) CE 30 novembre 1973, n” 85 586, Dr. fisc. 1974, comm. 531 ; CE 28 octobre 1987, n" 65 918,
RIF 12/87 n" 1 208.

(18) CE 4 février 1976, n” 95 355, RJF 4/76 n" 184.

(19) CE 27 juillet 1984, n° 40 352, RJF 11/84 n"1314; CE 19 juin 1991, n® 60 976, RJF 8-9/91
n’ 1 061.

(20) CE 17 avril 1987, n" 77 394, RJF 5/87 n" 592.
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I'industrie s'y oppose.ll est donc concevablet plutbét heureux, qu’un
secteur d’activité découvemdt « défriché »par des associations s’ouvre
un jour a la concurrence etjue ce jour-la les associationsoientamenées
a payer desmpbts si elles songéréesdansles mémesconditions que
les entreprisecommercialeddlu mémesecteur. Les associations n’olet
monopole d'aucun secteumi la certitude d’'étre pour toujoural’abri de
'imp6t.
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Fiche n° 7

Une gestion similaire a celle
des entreprises commerciales :
2) des conditions degestionsimilaires

Le fait qu'une associatioagisse dansin domained’activité ou
il existe aussides entreprises commerciala® conduit pas nécessairement
a sonassujettissemenrx impétscommerciauxElle conservde statutfiscal
de I'associationa but non lucratif si «elle exerce son activité dansdes
conditionsdifférentesde celles des entrepriseommerciales »?%.

Le Conseil d’Etat a énoncé cette régle généralea lussi
donné desxemplesdd’éléments révélant que les conditiod&xploitation
sont différentesou d’éléments révélangu’elles sont identiques. Darles
deux cas, cae sont que des indices caractéristiques d’'un comportement
« associatif »ou d’'un comportement commercial, lequel datns tous
les cas faire I'objed’une appréciation globale.

Les indices dedifférenciation

Les indices qui permettent de distinguer une associaliane
entreprise commercialsontmultiples :
- champ d’interventionorienté versles secteurs mal desservigar les
entreprises lucratives® ou interventions dansun domaine ol «les
besoinssontinsuffisamment couvertpar lesétablissements, tant publics
que privés, de mémenature »%;
- servicesrendusa des personnes défavoriséamu « regardées comme
socialementdignesd’intérét » (24
- pratique de prix inférieursa ceux des entreprises commerciaf@s
- modulationsde tarifs en fonction desressources dessager$®;
- activité liée a celle d'une congrégation attachéela consécration d’'un
site religieux?”;

(21) CE 13 décembre 1993, n” 115 097, RIF 2/94 n” 131.
(22) CE 20 décembre 1985, n° 51 822, RIF 3/86 n° 274.

(23) CE 4 février 1976, n°95 355, RIF 4/76 n° 184 ; CE 24 octobre 1979, n° 14 821, RIF 12/79
n"723.

(24) CE 27 juillet 1984, n” 40 352, RJF 11/84 n° 1 314 ; CE Sect. 12 février 1988, n’ 50 368, RIF
4/88 n” 409.

(25) CE 17 octobre 1984, 1 39 928, RIF 12/84n" 1 416 ; CE 13 novembre 1991,n° 76 559, RIF 1/92
n" 27 (« activité réalisée & des prix inférieurs 2 ccux pratiqués habituellement, grice au mécénat et 2
des subventions »).

(26) CE 14 octobre 1988, n° 62 147, RJF 12/88 n” 1 308,

(27) CE 14 octobre 1988, n° 62 147, RJF 12/88 n° °1 308.
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- participationau service publicet contrdle par I'autorité administrative
des prix pratiquég®).

Cetteliste n'a jamaisété concuecomme étantimitative. Dans
I'esprit des deux dernieresdécisions citéesil seraittrés opportun que
I'administration prenneen comptedes élémentsde natureplus qualitative,
caractéristiquesle I'utilité socialetelle quel’entend le Conseil national
de la vie associative (voirle rapport du groupe de travail « Reconnais-
sance d'utilité sociale sanvier 1997). Pourraient étrgrises encompte
a ce titre 'importancedu bénévolatdansle fonctionnementle I'associa-
tion ou I'existencede relations suiviesvecune collectivité publique (Etat
ou collectivité locale),notamment :
- I'existenced’'un agrément subordonradirespectde contraintedégales ;
- l'existence d'une convention comportant des obligatiposir I'associa-
tion ;
- Il'apport de I'associationaux priorités sociales définiepar les pouvoirs
publics.

Les indices desimilitude

Ceux-ci sontdansune large mesurde négatif des indices de
différenciation :
- développement dans des sectewlija couverts parles entreprises
existantes? ;
- tarifs identiquesou comparablesa ceux des entreprises lucrativés;
- absencede conditions de prix plus favorables pour des catégories
socialesdéfavorisée$?;
- utilisation de méthodesommerciales, et notammeude la publicité @2,

En réalité, la jurisprudence requalifie une association en
organisme a but lucratif lorsquie dossier ne fait apparaitre aucune
différence substantielle entrla gestion de l'association et celle des
entreprises commercialei méme secteur d’activité.

Une lecture hiérarchisée

Si une hiérarchie devait étre établie enties indices qui
viennent d’'étre énumérés| sembleraitlogique, parmiles indices qui
conduisent a écarter l'imposition, de donnela priorité au fait que
I'association permette de satisfaire des besoins que eeeprises
commercialesne couvrentpas de facon satisfaisante. Cette conditiosera

(28) CE 3 septembre 1997, n" 67 486, Ministre du Budget ¢/ Association Centre médical du Cap
Peyrefite, RIF 11/97 n" 1 029.

(29) CE 28 octobre 1987, n" 65 918, RIF 12/87 n” | 208 ; CE 13 novembre 1991, n° 71 048, RJF 1/92
n"28.

(30) CE 29 juillet 1983, n" 31 234, RJF 11/83 n 1 350 ; CE 20 décembre 1985, n® 51 822, RJF 3/86
n® 274 ; CE 28 octobre 1987, n° 65 918, RIF 12/87 n® 1 208 ; CE 13 février 1991, n° 61 812, RIF4/91
n"411.

(31) CE 13 novembre 1991, n° 71 048, RIF 1/92 n° 28.

(32) CE 13 novembre 1991, n° 71 048, RJF 1/92 n° 28.
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remplie si 'associatiorexercedes activitésqui ne figurent pasparmi les
activités habituellesles sociétés lucratives, mais aussi si elle s’adregsse
des personnes vers lesquelles sociétés commerciale® s'oriententpas
spontanémenobu si elle a une politique de prix visant a élargir I'accesa
un serviced'intérét général.

Cette volonté de couvrir des besoins mal couverts pale
marchépeut se traduiresous dedormes trés diverses seldes secteurs :
- accueilsde bénéficiairesde I'aide socialepour une clinique ou une
maison de retraite ;

- action volontariste en faveur des exclus pour une associatiode
tourisme social ;

- pratiquede prix bas pourun organisateurde concertsou des loisirs
sportifs ;

- création d’'oeuvres contemporainesu action en zone rurale pour une
troupe de théatre ;

- présentationde films n’ayant pas accésau réseau commercial poun
festival de cinéma.

Ainsi congue, cette condition n’egluere éloignéede celle qui
figure a l'article 261-7-1°-b)du CGl, lequel subordonne I'exonératicae
TVA qu'il institue ala condition « que des opérations analogmessont
pas courammentréaliséesa des prix comparables par des entreprises
commerciales. Indirectement, elle esfonc conforme aux prévisionde
la sixiéme directiveTVA.

Les autres critéres vienneabmpléter I'orientation générale
qui se dégagede cette premiére condition. La pratique de la publicité
notammentne doit jamais étre décisive. Unassociation authentiquement
non lucrative, agissanhors de toute logique concurrentielle, peatvoir
besoin de sdaire connaitre d'un vastgublic pour recueillir des dons,
mais aussi pourproposer sesservicesaux personnesqu’elle vise. La
publicité ne doit donc entrainer I'assujettissemeatix impbts commer-
ciaux que si ellea pour objet de conquérir des parts de marché au
détriment d’entreprisesommerciales. Celles-@eraient,dansce dernier
cas, fondées a s’en plaindre et I'administration fiscaleéclamer le
paiement desmpdts commerciaux.
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Fiche n° 8

Le lien entre lestrois impots

La questiondu lien a établir entrees trois impbts (TVA, impo6t
sur les sociétés, taxerofessionnelle) est une source constamie
désaccords et d'incompréhensions. |l @sai que la question esfuridi-
gquement délicate.

Les avantages d& dissociationpour
certaines associations

Certaines associationacceptent d’étre assujettiesla TVA,
mais refusent d’acquittefimp6t sur les sociétésou la taxe profession-
nelle.

La raison en est sans dout@ rechercher partiellement dates
dénominationde ces trois impots, les animateurs désintéressés d’associa-
tions acceptant mieuXidée d’apporter une valeur ajoutée quie voir
leur association qualifiéede société ou leur bénévolat qualifiéde
profession.

Mais la principaleraison est que la TVA estin imp6t auquel
il est parfois avantageux d’'étre assujetti. Beauodagsociationsontou
seraient assujettiem la TVA au taux réduit de 5,50 % (spectacles,
hébergement, maisorde retraite, terrainsde camping...), voireau taux
tres réduit de2,10 % (premieres représentations théatrales ou musicales),
tandis qu’une large pade leurs dépensesontou seraient assujettiesu
taux normal.De la sorte, elles peuveriénéficier chaque moisu chaque
trimestre de remboursements thxe déductible qui viennent compléter
leurs recettes.

Il est compréhensiblgue I'administration cherchesn contre-
partie a exiger que les associations assujetida TVA supportentaussi
I'imp6t sur les sociétéset la taxe professionnelle.

La lettre des dispositions dGGlI

La jurisprudenceanterprete dda mémefagon les termes« non
lucratif », qu'ils figurent dansles textes relatifsa la TVA ou dansles
textes relatifsaux imp6tsdirects. On congoit mal qu'il puisse en étre
autrement, etju’un organismepuisse étre lucratif pour I'applicationdes
textes relatifsa la TVA et non lucratif au regard de I'impét sur les
sociétes.
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Mais la loi fait une différence, comm@ est précisé dankes
fiches 1 et 2. Il semblea premiérevue résulterdes dispositionsrelatives
ala TVA (article 261-7-1"a et b) qu’une associationa but non lucratif
peut étreassujettiea la TVA, particulierement pour deux types d'opéra-
tions :

- les servicesde caractére éducatif, culturebu sportif rendus a des
personnes autres que lesembresde 'association ;

- les services qui nesont pas de caractérgocial, éducatif, culturel ou
sportif et qui ne sont pas rendus par de®uvresa caractere sociabu

philanthropique.

L’interprétation a lalecture de la directive

L'administration doit toutefois écarter I'applicationde la
|égislation nationale lorsque celle-ci est incompatible alexobjectifs
d'une directive® ., Lapplication des dispositions nationales relatives a
la TVA n’est donc possible quesi celles-ci sontcompatibles avec les
termes dela sixieme directive TVA du 17 mai 1977(directive
77/388/CEE)modifiée. A tout le moins, les dispositions dia loi doivent

étre interprétéesde telle facon qu’elles soient compatibles avecla
directive®,

Or les dispositiongle l'article 13-A-1de la sixieme directive
contraignentes Etatsmembresa exonérerde TVA un certain nombrede
prestations de services abtamment :

- (1) «les prestations de servicesinsi que leslivraisons debiens qui
leur sont étroitement liées, fournied leurs membres dan&ur intérét
collectif, moyennantune cotisation fixée conformément austatuts, par
des organismes sans bucratif poursuivant des objectifgle nature
politique, syndicale, religieuse, patriotique, philosophique, philanthropi-
gue ou civique, a condition que cettexonérationne soit pas susceptible
de provoquer des distorsiorde concurrence »[dispositionsdont I'article
261-4-9° contientla transpositiona peu présparfaite];

- (m) «certaines prestationde servicesayant un lien étroit avecla
pratiquedu sportou de I'’éducation physique, fournies par desganismes
sans but lucratif aux personnes qui pratiquemg sport ou I'éducation
physique » ;

- (n) « certaines prestations de services culturels, ainsi que les livraisons
de biens qui leur sont étroitement liées, effectuées paratganismesie
droit public ou par d’autres organismes culturels reconnus pktat
membre concerné » ;

- ainsi que (o) les manifestations du type de celles que [larticle
261-7-1°-c qualifiede manifestationsde bienfaisance.

(33) CE Ass. 28 février 1992, S.A. Rothmans International France, Rec. CE p. 81.

(34) CE Sect. 22 décembre 1989, Ministre du Budget ¢/ Cercle militaire mixte de la caserne Mortier,
Rec. CE p. 260 (pour Iinterprétation des dispositions du CGI a la lumigre des dispositions de la
sixiegme directive).
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La directive précise qudes Etats membres peuvesubordon-
ner I'octroi de ces exonérationgsu respectde I'une ou de plusieursdes
conditions suivantes :

- «lesorganismes eguestion nedoiventpas avoir pour but la recherche
systématiquedu profit, les bénéfices éventuelme devant jamais étre
distribués mais devant étre affectésau maintien ou a I'amélioration des
prestations fournies » ;

- «ils doiventétre géréset administrésa titre essentiellemenbénévole
par des personnes n'ayargarelles-méme®u parpersonnesnterposées,
aucun intérét direcbu indirect dansles résultatsde I'exploitation »;

- « ils doivent pratiquer deprix homologués par les autoritgmibliques
ou n’excédant pagle tels prix homologués ou, poutes opérationsnon
susceptiblesd’homologation des prix, deprix inférieurs a ceux exigés
pour des opérations analogues par des entreprises commersialgsses
alaTVA »;

- « les exonérationsne doivent pas étre susceptiblesle provoquerdes
distorsions de concurrenceau détriment desentreprises commerciales
soumises da TVA ».

Pour queles dispositionsdu droit national soient compatibles
avecla directive,il faut nécessairement ques termes «euvressanshut
lucratif qui présententin caractere sociabu philanthropique » figuran&
l'article 261-7-1°-b) (associations ouvertes) soianerprétéslargement,
notammentpour y inclure les associations fournissant des prestatiadies
services culturels et sportifs. Cér a) de l'article 261-7-1° quiexonére
les servicesrendus a leurs membres par des associatibmsaractere
culturel ou sportif ne suffit pas, en raison du caractére restrictifde la
condition relative au caractere ferméde I'association, & assurer une
transposition correctede la directive en ce qui concerne cetype
d’associations.

A Tlinverse de l'impression qui se dégagale la premiére
lecture de larticle 261-7-1°,cette interprétation largeconduit a un
rapprochement sensible entre d'uypartle champdu non-assujettissement
a I'imp6t sur les sociétés et la taxe professionnelle et d'autrpart le
champ del'exonérationde TVA définie par l'article 261-7-1°-b).

Il est théoriquement possibl@’envisager une clarification sur
ce point. Elle passerait pam alignementde la rédaction du texte de
I'article 261-7-1°du Code sur celude I'article 13-A dela directive.Mais
une telle modificationde la loi est délicatea réaliser. Elle conduirait.
remettre en causen texte,en vigueur depuis vingtans, dontl’application
actuelle estconformeaux objectifs de la sixiémedirective. Elle risquerait
de modifier la ligne de partageentre associations exonérégsassociations
non exonéréeset d'étre ainsi une nouvelle sourcede confusion. Le champ
de cette exonératiorde TVA est un point sur lequella stabilité des
situationsjuridiques permet d’atteindre, mieux qu’une illusoirelarifica-
tion, I'objectif de sécurité juridique.
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Les differencessubsistant entréa TVA
et les impots directs

Le lien existantainsi entre les trois imp6ts, opérépar l'article
261-7-1°du CGl, ne signifie pas pour autant qué’assujettissemena I'un
entraine nécessairement I'assujettissengelfautre.

Car en premier lieu l'assujettissement la TVA s’apprécie
opération par opérationUn organisme assujett la TVA ne I'est donc
que pour cellegdle ces recettes qui remplisselat condition de lien direct
entre prestation fournie @émunérationobtenu€®. C’est ainsi qu’une
subventionde fonctionnement versépar une personne publiqueu privée
a une entreprise assujettiea la TVA n’entre pas dans le champ
d’'application de cette taxe®. La perception d’une tellesubventionne
donnedonc padieu au paiement dea TVA®),

En deuxiémelieu plusieurs exonérationde TVA s’appliquent
indifféeremment, que I'organismeoit lucratif ou non lucratif (notamment
celles de l'article 261-4 du CGl). Des organismegxonérésde TVA
peuvent donc étreassujettisa I'imp6t sur les sociétés eta la taxe
professionnelle.

Enfin, en troisieme lieu,desexonérations ponctuelles d'imp6ts
directs peuventa I'inverse aboutira ce que des entreprises assujetties
la TVA ne le soient pas pour autantaux autres imp6éts.

Tel est notammentle cas de l'article 1464 A du CGI, qui
permet aux collectivités locales d’exonérer tde&e professionnelle, dans
la limite de 50 %, les entreprisede spectaclesLa limite de 50 % pourrait
étre éventuellement suppriméesi I'on souhaitait permettre aux collecti-
vités locales d’exonérertotalement les associationseuvrant dans le
domaine du spectacle et quine remplissent pas les criterede non
lucrativité. Une telle exonération auraies mémeseffetsqu’un octroi plus
généreux de subventions,en privant toutefois les collectivitésde la
possibilité de moduler leur aideen fonction de I'organisme quila sollicite.
A linverse, elle constitueraitin dispositif plus sOr poules associations
concernées. Une modification Iégislativen ce sens n’est donc pas
exclure,maisil s’agit la d'un choix politique.

(35) CE 6 juillet 1990, n° 88 224, CODIAC, RIF 8-9/90 n° 989.

(36) CE 20 mars 1996, n" 139 062, Ministre du Budget ¢/ SARL Informations juives, RJF 5/96 n° 567.
(37) En contrepartie, le droit & déduction de la TVA « d’amont » se trouve limité, en application de
I'article 212 de I'annexe 1T du CGl.
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Fiche n° 9

La reconnaissanced’utilité sociale

De nombreusesassociationsgt certains parlementaires, demandent que
I'absence d’assujettissemeatla TVA, a I'impdt sur les sociétés et &
taxe professionnelle soit garantie aux associati@ysnt obtenu une
reconnaissance dilité sociale, qui serait délivréepour une durée
déterminéepar un organisme paritaire et indépendant. Le Conseil national
de la vie associative s’'est longtemgait le porte-parolede ce projet, ce
qui suffit ajustifier qu'il en soit fait ici une étude particuliére.

L'auteur de ce rapportne méconnaitpas l'intérét d’'une telle
formule pourles associationgjui retrouveraientainsi la sécuritéjuridique
qui leur fait tant défaut aujourd’huill a indiqué plus haut (voir fiche n° 7)
gue I'utilité socialede I'association devait étre prise en compte lors de
I'examende son caractére nolucratif. Mais il ne reprendpasa soncompte
le projetde délivranced’un « label » d'utilité sociale,dontles inconvénients
lui semblent supérieursux avantages quéon peuten attendre.

Le premierdéfautde cette formule tient aux faiblesses intrinse-
guesdu conceptdutilité sociale,qui présenteun double inconvénient :

- il est encore plus subjectif guescriteres jurisprudentielénoncés plus
haut et son appréciation risqude donner lieu a des divergences
d'appréciation au sein de chaque organisme compétent et entes
différents organismeset donc a de nombreux litiges ; o

- il risque 0'étre Interprete dans un sens réducteur,  certainesassociations
ayant une utilité qui n'est pasociale, mais intellectuelle, culturelle,
spirituelle, politique,historique, économiquestc.

Comptetenu de la naturedu concept, une procéduradminis-
trative de reconnaissance d'utilité sociale comporterditla fois des
risques juridiques et deimconvénients pratiques.

Les risquesjuridiques

.. Le droit fiscal francaiscomporte fortpeu de cas dans legpiels
une décision prisepar un organisme distinctde I'administration fiscale
s'impose a celle-ci.

Si la loi ne prévoyait pas expressément glaereconnaissance
d’utilité socialeentraine’exemption de tous lesimpdts commerciauxil
y a fort a parier que le juge fiscal ne se sentiraitpas lié par cette
gualification, pas Plus gu'il ne l'est actuellementpar la reconnaissance
d'utilité publique®®). Selon toute vraisemblance, leprincipesde réalisme

(38) CE 20 juin 1997, n° 145 610, Fondation Marcel Mérieux, RIF 8-9/97 n" 772.
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et d'autonomiedu droit fiscal conduiraientle juge a appliquer a la
nouvelle catégoriedes associations reconnudsitilité socialeles regles
classiqued’assujettissemenaux différents impots.

Si & linversela loi prévoyait expressément gl reconnais-
sance d'utilité socialemet a I'abri de tous impdts commerciaux, elle
risquerait d’étre contraireau principe constitutionnel d’égalité devant
I'impdt. La faveur ainsifaite a un certain type d’'associations serai¢n
effet difficile a justifier. Commentjustifier la différence de traitement
entre, d’'une partJes associations reconnues d’utilité sociale et, d'autre

art :
P lesassociationgjui ont été reconnued'utilité publique, au termed’une
procédure plus longuet plus exigeante ?
- les associations sans caractésmocial, par exemple culturelles ou
religieuses, quibénéficient actuellement desnémes avantages que les
associations caractere social ?
- les entreprises commercialeslont ['utilité sociale est quelquefois
évidente, parce qu’ellescouvrent des besoins vitaux ogu’elles sont
spécialiséegdans I'offre de produits a bas prix a des personnedéfavori-
sées,et qui se verraient néanmoins exposéesine concurrence inégali-
taire ?

Les inconvénientpratiques

La procédurede reconnaissance d'utilité sociale seraéces-
sairement fort lourde, compteenu :
- du nombre d’associationsglont I'estimation minimale est 70000 ;
- du fait quela reconnaissance ne pourratre accordée queour une
durée déterminéet devrait étre réexaminée périodiquement ;
- et du fait quela commission délivranta reconnaissancd’utilité sociale
seraitun organismecollégial réunissant des personnes doh&cune aurait
un point de vue différenta faire valoir.

Ajoutée a I'enjeu financier des décisions prise, au fait que
la procédure devrait vraisemblablement comporter une premiére décision
prise localementt une possibilité d’appel auprédun organe national,
cette procédure s'apparenterait celle des commissions d’équipement
commercialou d’organismes analogues. Elle engendremittout cas des
codtsimportants.

Une telle procédure comporterait d'ailleurs poles associa-
tions le risque qu'a terme seules lesssociations reconnues d'utilité
sociale ne soient exonérées d'impdtst que les pouvoirs n'utilisentla
délivrance des agréments comme instrumentde régulation budgétaire.
Un tel phénoméne a été constapér la Commissiondes communautés
européennes, dana plupart des pays ou le non-assujettissement des
associations est subordon@da délivranced’'un agrémentadministratif
(communicationdu 4 juin 1997 sur la promotiondu réle des associations
et fondationsen Europe). Il est préférable d’en restamun dispositif Iégal
ou le non-assujettissement dstregle et I'assujettissemetiiexception.
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Fiche n° 10

Comment clarifier le droit applicable ?

Le droit applicableréalise un équilibre théoriguemensatisfai-
sant entrela nécessité de protéger lessociation®t le souci de ne pas
introduire de distorsionsde concurrencel’élément le plus négatifde ce
tableau est toutefois qule droit estmal connu.

Loi, décret ou instruction ?

Il pourrait étre tentant d’insérerau CGI des dispositions qui
précisentle sensdu terme «ucratif » figurant a I'article 206-1. Mais une
telle solution se heurt& plusieurs objectionsLa premiére, qui estde
principe, est quda tradition juridique francaise répugn&inclure dansle
texte des loida définition des termes qui s'yrouvent. Ladeuxieme, qui
est d’ordre pratique, est qule terme « lucratif» ne figure pas dans les
textes relatifsa la taxe professionnelle, puisque seule yoegsprudence
bienveillanteexonére de cette taxe lesssociationsa but non lucratif. La
troisieme objection enfin, qui releve de I'opportunité, incite a éviter
d’alourdir le Code général des impdts pafintroduction de nouvelles
notions, quia leur tour devront fairel’'objet d’interprétations.

La solution qui consisteraid introduire, danda partie régle-
mentaire du Code, la définition qui ne se trouve pas dan$a partie
législative estquanta elle juridiguement impossible. Car da matiérela
loi n’habilite pasle pouvoir réglementaire apporterdesprécisions.Dés
lors quel’application desdispositions |égislatives n’epas manifestement
impossible en I'absencale décret d’application, ce qui est évident
guisqu(;glle estappliquée depuis des décennidisn’y a pas place poute

écret™),

A défaut d’'une modification déa loi et du décret,la meilleure
voie pour opérerla clarification souhaitée esta publication d'une
instruction administrative sans ambiguii€elle-ci devra étre congude
telle sorte qu’elle permette d'évitedes débordements constatéepuis
guelques annéedl. esten effet flagrant queles services fiscauxa défaut
de connaitre avec précisioles criteresde requalificationdesassociations
en organismesa but lucratif, ont trop souvent adopté une attitude
consistant a opérer treslargement desedressementa I'encontre des
associations, quitta renoncer une partiede leurs prétentions la suite

(39) CE Avis Sect. 20 mars 1992, Préfer du Calvados, Rec. CE p. 123.
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de transactions con_clu%vecles associations concernées ala suite de
procédures contentieuses.

Cette situation devrait étraméliorée gracea une définition
claire des critéreset notammentdu casde requalification caractérispar
la situationou I'association exerceune activité analoguea celle d’entre-
prises commercialeglansles mémesconditions que ces entreprises quant
aux prestations fourniesgux prix pratiguéset aux méthodes de gestion
appliguées.

Il n'est pas non plus exclu qukes précisions éventuelles
ajouter au CGlI sur les procéduresa suivreen ce qui concernde régime
fiscal des associationse permettentau législateurd’apporter indirecte-
ment des précisions silg fond du droit (voir fiche n°14).

Le contenu dd'’instruction

L'instruction ministérielle dontla publication est nécessaire
devrait reprendrde plus clairement possibldes critéres légaux, tels que
le présent rapport tenté de les présenter. Elle pourraihaturellement
contenir aussi dedndications sur les points qui n'ont donné lieuaacun
débat, et qui pour cette raison n’apparaissent pas dangapgort,
notamment I'assujettissement des associateyent pourobjet de fournir

des services aux entreprises qn sont membres dankintérét de leur
exploitation),

Elle pourrait aussi contenir des indicatiorgus précises sur
certains secteurgarticuliers, quele format du présent rapport n'a pas
permis de traiter spécifiquement (associations culturelles, tourisme asso-
ciatif, enseignemensupérieur, logement sociaotamment).

(40) CE Plén. 20 juillet 1990, n” 84 846, RIF 10/90 n® 1 177.
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Fiche n° 11

Le cas particulier dessecteurs
ou filiales lucratifs

L'instruction dont il vient d'étre question devraaussi régler
de maniere adéquatda question des secteurs lucratitt des filiales
commercialesdes associations. |l est hautement souhaitable gette
guestion soitrégléedansun sens équitable, qui permette aux associations
a but non lucratif souhaitant développer une activité lucrative accessoire
de ne pas voir remettren causele régime fiscal qui leur esapplicable.

Or l'administration fiscale tend a considérer que I'ensemble
de l'associationacquiertun caractére lucratif s'il existe entrie secteur
non lucratif etle secteur lucratifou entre I'association eta société, des
liens tels quecomplémentarité économiqumu commerciale, répartition
de clientéle ou échangesde services.

Juridiqguement,la question ne se pose pas dans les mémes
termes poutes secteurs distincts giour les personnes moraledistinctes.

Secteursdistincts

Les textes relatif& I'imp6t sur les sociétés et ldextes relatifs
a la taxe professionnellerappelés plus haupe traitent que depersonnes
imposables, sansvoquerla possibilité de constituer des secteurs distincts.
En revanche les texteselatifs a la TVA imposent la sectorisation :
« Lorsqu’un assujetti a desecteurs d’activités quie sont passoumisa
des dispositions identiques regardde la taxe surla valeur ajoutée, ces
secteursfont I'objet de comptes distinctgpour I'application du droit a
déduction» (CGl, article 218e I'annexell).

Dans/l'état actueldu droit, dontil parait difficile d’envisager
une modification dand'immédiat, seulela doctrine administrative peut
accorder quelquefacilités aux associations qui souhaitent constituer
secteurdistinct au regard de I'impdt sur les sociétéset de la taxe
professionnelle. L'administration esionc fondéea poserdes exigences.
Il est cependant assdagique de penserque les régles ainsi fixées ne
devraientpas étre plus rigoureusesjue cellesqui s'appliguentaux casou
les secteurdistinctsont été érigésen personnes moraledistinctes.

Personnesnorales distinctes

Toute régle fiscale s'applique séparémerd une personne
déterminée.Une associationpeut donc, parfaitement, pour I'application
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delaloi fiscale,constituerune sociétécommerciale, voir@ne association
distincte, pour isoler ses activités lucrativedlormalement,le caractére
lucratif ou non lucratif est apprécié séparément pour lesfférentes
personnes.

Il est vrai que la jurisprudencea quelquefois placédansle
champ des activités lucratives :
- une associationliée a une sociétéet dont la gestion ne peut étre
dissociéede celle de la société?;
- une association dont I'activité constituie prolongemente celle d’'une
entreprisecommerciale*? ;
- une association reversant ses excédantse société quiui est liéel®)

Mais de tels cas sont rares. lls semblent limités aux ceg
I'association etla société commerciale sont gmatique indissociables.

Limiter les cas de « contamination »

Les hypotheses dans lesquelles I'existence d’'une filiale com-
merciale peut remettreen causele caractére non lucratifle I'association
mére devraient pouvoir rested’'un nombre limité. Sous réservd'une
appréciationau cas par casles regles généralesusceptibles d’inspirer
I'action de I'administration pourraient étrées suivantes.

La partie lucrative ne doit pas orienter I'ensemble

Il est clair que I'ensemble desdleux secteurs ou des deux
personnes moralepeut étre qualifiéde lucratif lorsque c’'estla partie
lucrative qui domine, qui orientd’activité de I'ensemble, lorsque les
choix de gestion de Il'association sont dictés pkr souci de favoriser
I'activité lucrative. Il semble possiblée présumer queette condition est
satisfaitesi le volume d’activité de la partie déclarée commaducrative
(société[s]ou secteur[s])dépasse celude la partie déclaréecomme non
lucrative 4,

Les dirigeants doivent étre distincts

Le caractére désintéress#e la gestionde I'association serait
remis en causesi I'un des dirigeants statutairede I'association était
simultanément dirigearde la société, et percevait une rémunératiarce
titre.

Ces principesétant posés, deugituations différentes doivent
étre distinguées.

(41) CE 27 octobre 1965, n” 61 446.

(42) CE 20 juillet 1988, n” 54 160, RJF 10/88 n 1 073 (méme direction, méme siege, confusion des
comptabilités quant 2 1a prise en charge de certaines dépenses).

(43) CE 19 juin 1991, n” 60 976, RJF 8-9/91 n° 1 061.

(44) Cette présomption pourrait étre renversée, notamment dans certains secteurs, tel le secteur sportif
ol les recettes « commerciales » représentent une fraction trés importante des ressources des
fédérations sportives, lesquelles ont des missions de service public qui justifient peut-étre une
exception.
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La premiere est celleu 'activité de la société est entierement
distincte de celle de I'association.Le principal intérét de I'existencede
la société pour l'association est d’étre une soufegevenus, percusous
forme de dividendes. L'association jouelors un réle analoguea celui
d’'une holding. Dés lors il faut encore distinguer entre celle qui se
comporte comme unéiolding de gestion, ce qui donne priori un
caractere commerciad I'ensemblede son activitéet celle qui se borné
percevoir les dividendes, sans prendre aucupart & la gestion de la
société (holding pure). Dans cette derniére hypothése,caractére non
lucratif de I'association n’espas remisen caused’un point de vue fiscal
par la participation qu’ellea prise dansune société.

La seconde situation est celte I'association quia créé une
société commercialedans le prolongement de soactivité statutaire,afin
de mieux atteindre les objectifs qui sont les sieDans ce casla création
de la société répondau souci d’isoler l'activité lucrative accessoirgu
reste de l'activité de I'association. Untelle créationcomporte un effet
favorable pour les finances publiques. Elle semble devaétre plutdt
encouragée. Le caractere non lucratéfl'associationne devrait donc pas
étre remis en caus@pur autant que des garanties existent &ucaractére
désintéresséet non commerciade sa gestion.

Une telle configuration peut sans nul doute rendpessibles
des pratiquesvisant a réduire la charge fiscalede la société, notamment
les transfertsde chargesou de produits entre lesleux entités afind’'éviter
I'apparition d'un bénéficeimposableau seinde la société.Mais de telles
pratigues peuvent étre remisen causepar I'administration fiscaleselon
les régles de droitcommun, lors descontrdles auxquelsla société
commercialepeut étre soumise. L'existenade ce risquene suffit donc
pas a justifier I'assujettissemente I'association.
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Fiche n° 12

Le poids desredressements

Les redressements infligés aux associati@mnt pour elles
particulierement lourdsLeur situation peut méme étre qualifiée d’inéqui-
table si on la comparea celle des entreprises commercialsumises aux
mémes réegles.

L’association est emosition d'infériorité

L'article L. 66 du Livre des procédurediscales prévoie la
taxation d'office al'impét sur les sociétés et da TVA des personnes
morales qui n'ont pasléposé dante délai Iégalles déclarations qu’elles
sont tenues de souscrirau titre de ces deux impdts. L'article L.68
subordonnda mise en oeuvrede la taxation d’officea la notification d’une
mise en demeure préalablemais seulement pour I'impot sur les sociétés
et pour lespersonnes quse sontfait préalablement connaitre d'uentre
de formalités des entreprisesu du greffe du tribunal de commerce. Les
associationse remplissanpas ces derniéres conditions encourent presque
toujours la taxation d’office®).

Or, dansle cadre de la procédure de taxation d’office,
I'administration détermine elle-méme Idmses imposables et n'ephs
tenuede suivre uneprocédurecontradictoirede redressement. En cate
contentieux,le contribuablea la chargede prouver le caractére exageéré
des impositions mises sa charge. Il est clair qu'une telle procédure,
concue pour les entreprises commerciales qui se maintiennent ldans
clandestinité, est totalement inadaptecas particulierdes associations
qui pensaientle bonnefoi ne pas étre imposables.

Méme si I'administration a toujours la faculté de suivre la
procédure contradictoirece qu’elle acceptede faire assez souventla
menacen’en existepas moins.

La détermination du résultat ]
et celle dela valeur ajoutée sorftaussées

L'associationqui fait I'objet d’'un redressemeritscal supporte
lourdement leconséquencede l'ignorance dandaquelleelle setrouvait
au cours des trois annéesantérieures.Quelquesexemplespermettent
d’illustrer cette situation.

(45) Voir par exemple CE Plén. 10 avrii 1992, n® 77 318, RIF 6/92 n" 792.
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S’agissantde la TVA, le plus souventl’associationne peut
présentemour toutes ses dépenseates facturesd’achat faisantapparaitre
la TVA deéductible, sibien que I'application de I'article 271-11-2 lui fait
perdre des droitsa déduction.

S’agissantde I'impdt surles sociétésjl faut signaler qudes
associationsie sontpastenuesde tenir une comptabilitéCertaines d’entre
elles appliquente « plan comptable desssociations » qué été préconisé
par un avisdu Conseil natbnal dela comptabilitédu 17 juillet 1985,mais
elles n'y sont pas tenuest beaucoup s’erdispensent. Ainsi,pour ne
prendre qu'un exemple, I'associatidaisant I'objet d'un contrdlefiscal,
sauf exception, n’'apas passéen comptabilité de dotation aux amortisse-
ments. Sonrésultat imposables’en trouve majoré d’autant.

Montant desredressements

Ainsi, I'application desrégles habituellesle procédure fiscale
conduit ace que les associations soiefrtes durement traitéesA cela
s'ajoute le fait que lesredressementportent généralement surois ans
(pour 'impdt sur les sociétéda TVA et la taxe professionnellef. C’est
la raison pour laquelle beaucoup d’associatioad;issue d'un contrdle,
subissentdesredressements sans communesure avec leurgossibilités
financieres, et des compléments d’impositionigs supérieursa ceux que
peuventsupporter les entreprises commerciatktsméme secteur d’acti-
vité.

L'importancede ces redressements est telle de@lus souvent
la seule alternative eda suivante :

- ou les impositions supplémentairent I'objet d'un dégrévementa la
suite d’une négociation entrd’administration fiscaleet I'association ou
a la suite d’une intervention politiguen faveur de l'association ;

- ou l'association disparait (misen liquidation judiciaire).

La premiere solution sembl& plus fréquente. Méme selle
est préférablea la seconde, ellgeste trésmauvaise, car ell@e comporte
aucune garantie juridiqueet n'est pas favorable poures finances
publiques.

(46) Voire six ans en application du deuxiéme alinéa de I'article L. 169 du livre des procédures
fiscales, relatif aux activités occultes (instruction administrative du 30 octobre 1997, n°® 13-L-4-97),
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Fiche n° 13

Instituer une garantie
contre lesredressements

Les associations se plaignent souvent caractére rétroactif
des redressements, et ont sirieuses raisons de trouver les redressements
rétroactifs insupportables (voir fiche n° 1Mais la formulation de cette
doléance méconnalie fait que toutredressement est par nature rétroactif.
Supprimerla rétroactivité, c’est supprimer legdressements.

Pour supprimetes effets inéquitables que comportent les redres-
sementsfiscaux pour les associations,il faut donc s’orienter versune
limitation du droit de reprise lui-méme, c'est-a-dirgu droit pour I'adminis-
tration de rappelerles impdts nonacquittésau cours desannéesantérieures.

Pour des motifs d’ordre constitutionnel, tenant cefigis
encoreau principe d’'égalité devant I'impét| semble toutefois impossible
de protéger une catégoride personnes moralesontre tout risque de
redressement sans quette protection comporte une contrepartde la
part de la personneainsi protégée. Une solution équilibrépourrait
consistera exclure lesredressementa I'encontre des associations qui ont
saisi I'administration fiscale d’'une demande tendard déterminer le
caracterelucratif ou nonlucratif de leur activité.

Le point de départ :
le « correspondantassociations »

Dans chaque direction des services fiscaux existéja un
fonctionnairespécialement chargée prendreposition surla qualification
lucrative ou non lucrativede 'activite des associations qule saisissent.
Les positions prises par I'administration dasescadrelui sont opposables
sur le fondementde l'article L. 80 B du Livre des procédurediscales,
sauf lacuneslans les indicationsonnées par I'associatioou changement
ultérieur dandes conditionsdefait. Ce « correspondanassociations » est
toutefois généralememieu sollicité, sans doutparceque les associations
qui ont des doutes sue caractérenon lucratif de leur activité redoutent
que leur demandee déclencheun contrble fiscala leur encontre et que
leur bonnevolonté ne tourne ainsia leur désavantage.

Cette procédureest pourtant excellente, carlle répondde la
facon la plus simple et la plus sdre au besoin de sécuritéjuridique dont
témoignentles associations. Il suffiraitpour qu’elle se développe,que la
saisinedu servicefiscal necomporteplus aucunrisqueautreque celuid’une
éventuelleréponsepositive a la questiondu caractére lucratitie I'activité.
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La nature dela garantie ainstituer

Il suffirait de prévoir qu’une associationayantsaisi I'adminis-
tration fiscale pour savoir si son activité est lucratie sensde la loi
fiscale ne peut faire I'objet d'un redressementour la période antérieure
a la date de la réponse.

Les associations se répartiraiemt,un point de vue fiscal, en
trois catégories :
- les associations dont I'administraticfiscale a jugé que leur activité a
un caractere non lucratil.a saisinede I'administration ne change rien,
hormis le fait que I'association sait désormais qu’elle pas a payerles
impbts commerciaux ;
- les associations dont I'administration fiscaégugé que leur activité a
un caractere lucratif. Elles doivent se mettea regle pourl’avenir et
bénéficientde la garantie poules années passées ;
- les associations quin'ont pas saisi I'administration fiscale efui,
comme avant, peuvent fait®bjet d'un redressement si I'administration
vient & s’apercevoir quéeur activité présentein caractére lucratif.

Il n'est pas nécessairee prévoir un mécanisme d’'agrément
implicite : la formule selon laquellda saisinede I'administration exclut
tout redressement pola période antérieuré la réponse suffit &garantir
les associations contrées délais de réponseexcessifs.

Il parait opportun d'exclure I'application dia garantie contre
les redressementaux associations qui ont recun avis de vérification. 1l
faut quela demande tendant la fixation du régime fiscalsoit spontanée.
Il parait également nécessaire d'exclure, par uneidente du texte
Iégislatif, les associationsle mauvaise foi, étantentendu quecette
exclusion ne s’appliqueraiten pratique qu’aux associationgéées sous
cette forme dange but d’échapper aux impdts qe’appliquent normale-
ment aux entreprises commerciales.

Le mécanisme devrait étre permanent. @&asoucid’'apurerle
passén’est paspropre a la situation actuelleLe caractére insupportable
des redressements qui frappent les associations est inséparable de
possibilité de requalifier I'activité d’'une associationl. n’'y adonc aucune
raisonde limiter dansle temps I'applicatiorde la garantie, quine produira
pas ses effetsen une seulefois.

Du reste,passéla phasede démarrageje mécanismene sera
pas lourd a gérer pour l'administration quien sera chargée et aura
relativementpeu d’effets pratques, puisque a termike concernera princi-
palement les associations nouveltescelles qui veulent entreprendre une
nouvelle activité.

Quant a la phase de mise en route elle-ménedle devrait
étre supportablgoour I'administration fiscale. Carcertaines associa-
tions ne se sentiront pas concernées immédiatement. D’autvesinue-
ront a se méfier et préférerontester dans I'ombre. Le nombrde
saisines devraidonc rester raisonnablén outre, du point de vue de
I'administration, les compétencesxistentdéja au sein desdirections des
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services fiscauxpu beaucoupde veérificateurs sont, de fait, familiers du
contrble des associations.

De ce dernier poinde vue, il est toutefois impératifjue les
criteres d’assujettissemersgoient revusdans un sensplus favorable aux
associations A cette fin, il est nécessairgue la nouvelle instruction,
destinéea informer les agents des castrictement définisdanslesquels
une associatiorpeut étre qualifiée d’organismea caractére lucratifsoit
diffusée avantgue la nouvelle procédurele garantiecontre les redresse-
mentsne soit mise enplace.

Si la proposition comportales avantages substantigieur les
associationselle n'a d’'ailleurspasque desinconvénients pour I'adminis-
tration fiscale,qui acquerraitdu mémecoup une meilleure connaissance
des associationspérant dansin champ concurrentiel.

Quelle formejuridique doit prendre
la garantie contre lesedressements ?

Il seraittentantde choisir, au moins pour une périodel’essai,
la formule la plus souple, qui estelle de l'instruction administrative.
Cette formule n’estpas a écarter absolument, mamslle présentedeux
causesde fragilité.

En premier lieu, une telle doctrine risquerdé ne pas pouvoir
étre opposéea I'administration. Certesjl est désormais acquigu’une
instruction relativea la prescription du droit de reprisepeut en principe
étre invoquée surle fondementde l'article L. 80 A du Livre des
procédures fiscald€. Mais sur le fondementde I'article L. 80 A, un
contribuablene peut se prévaloid’une instruction administrative poua
période antérieura sa publication®. La portée rétroactivele la mesure,
qui constitue son objeméme,ne seraitdonc pas opposablea I'adminis-
tration pour la période antérieur@ la publication de I'instruction.

En secondlieu, la fixation d'un tel dispositif par une simple
instruction administrative serait certainement illégale, car I'administration
ne se borneraitpas a expliciter la loi fiscale, maisajouteraita la loi.
L'instruction risqueraitdonc d’étre annulée pde Conseil d’Etat, ala
demande d’'unentreprise contestard faveur ainsi faite a degssociations
susceptiblesle lui faire concurrencé?,

La seule solution juridiqguement correcseraitplutdét d'insérer
un article adéquatwu Livre des procédurediscales,par exempledansle
chapitre relatifau droit de contréle de I'administration (section VI :
« Conséquencest limites des procéduregle redressement).

(47) CE 28 novembre 1997, n” 165 287, Société SATAIC, RIF 1/98 n° 71.

(48) CE 5 octobre 1988, n 62 247, RIF 11/88 n® 1 241,

(49) Un tel recours serait recevable (CE Sect. 4 mai 1990, n° 55 124-55 137, Association freudienne
et autres, Rec. CE p. 111, RIF 6/90 n° 674).
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Fiche n° 14

Trouver desvoies derecours adaptées

La publication d’'une instruction clairet la garantie contrdes
redressements apport@ix associationsayant saisi I'administrationne
suffiront malheureusement paséliminer les litiges opposantes associa-
tions a l'administration fiscale, qu’il s’agisse des redressements qui
subsisterontou des décisions concluantu caractére imposablede
l'activité.

Des voiesde recours doivent étre trouvées, taatl stade
précontentieux que contentieux.

La commission départementale despibts

La commission départementablesimpots directset des taxes
surle chiffre d’affaires est compétente pour se prononceresiguestions
de fait qui sonten litige et notamment, dang cadrede la procédurede
redressement contradictoire, sl& montant du bénéfice industriel et
commercial (LPF, article L59 A). Dans cettehypothése,elle comprend
trois représentantgles contribuables, désignégar la chambrede com-
merce et d’industrie oda chambredes métiers(CGl, article 1651 A).

Ni les réglesde composition,ni les réglesde compétencale
la commissiondépartemental@e sont adaptées & situation particuliere
des associations.

Si I'on veut quecettevoie de conciliation préalable da saisine
du juge puisse fonctionner Bégard des associationsjl conviendraitde
prévoir :
- que la commission départementale est compétente pour se prononcer
sur les deux questionde fait qui commandenta qualification juridique
d’activité non lucrative a savoirle caractere désintéressie la gestionet
le fait que les conditions d’exploitation soient différentede cellesdes
entreprises commercialeggalisantdes opérations analogué¥;

(50) Seule la qualification d’organisme non lucratif est une question de droit qui échappe nécessai-
rement 3 la compétence de la commission départementale : CE 13 décembre 1993, n" 115 097,
Association Clinique Saint-Martin-la-Forét, Rec. CE p. 364 ; RJF 2/94 n” 131. La définition de la
compétence de la commission départementale serait ainsi limitée 2 des questions de fait qui
commandent une qualification juridique, de méme que la commission est compétente pour statuer
sur la question de savoir si des frais ont été exposés dans I'intérét de I'entreprise, qui commande la
qualificﬂlliCl)IS\ 3;1ridique d’acte anormal de gestion (CE 27 juillet 1988, n® 50 020, Boutique 2 M, RIF
10/88 n” :
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- quedanscettehypothesela commissiondépartemental@ une compo-
sition adaptéepar exemple gqu’elle comprend, soua présidence d’'un
magistrat désignar le présidentdu tribunal administratifou de la cour
administratived’appel, deux représentantsles associations désignés par
les fédérations représentativas) représentanides entreprises commer-
ciales désignéar la chambrede commerceou la chambre des métiers et
deux représentantde I'administration.

La commissionainsi composée interviendrait, seldes régles
habituelles,dansle cadrede la procédurede redressement contradictoire
ou, éventuellementen cas de taxation d'office. Il seraitégalementutile
de prévoir qu’elle puisse intervenir dafescadre dela nouvelle procédure
Iégale de réponsea la question posé@ar une association sua nature de
son activité. Elle interviendrait dans cette hypothése a titrensultatif,
avant que l'administratiome prenne sa décision.

Les voies de recours contentieux

Comptetenu de sonimportance pratique] semblerait logique
que la prise de position adoptéepar I'administration, en réponse &
demande de l'association qui l'interroge sur son statut fiscal, pliase
I'objet d'un recours pourexcésde pouvoir devantle tribunal compétent.

Si le texte instituant la nouvelle procédureontientla mention
selon laquelle 'administration consultéepar une association prend une
décision (consistant dire si I'association entreou non dansle champ
des imp6ts commerciaux),le juge de I'excés de pouvoir en tirerala
conséquence que cette pride position est une décisiosusceptible de
recours. |l n’estdonc pas nécessaire qleetexte le préciseexplicitement.
Une telle mention serait d’ailleurs contraidl’'usage.

L’avantage decette voie de recours spécifique) est que
I'association peut saisir le tribunal administratifdés que la décision de
principe de I'assujettissement egltrise parl’administration, sans attendre
gue les impositions correspondantes aieftt misesen recouvrement.

(51) Mais déja pratiquée en matigre fiscale, notamment pour les refus d’agréments.
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Annexe

Liste despersonnesrencontrées

Parlementaires

Charles de Courson, député(UDF) de la Marne
Jean-Pierre Delalande, député (RPRYu Val-d’'Oise

Bernard Derosier, député (PS) du Nord, présidentde la Fédération
nationale Léo Lagrange

Jean-Louis Dumont, député(PS)de la Meuse

Jean Pontier, député(RCV) de I'Ardéche

Bernard Joly, sénateur (RGDSJle la Haute-Sabne
Jean-Paul Amoudry, sénateur (UCYe la Haute-Savoie

Représentants dumonde associatif
Conseil national dela vie associative(CNVA)

Jean Bastide, délégué général de la Fédérationdes centres sociaux,
présidentdu CNVA

Philippe-Henri Dutheil, avocat(HSD Ernst& Young)

Francois Coursin, vice-présidentde la Ligue de I'enseignement
Thierry Guillois, avocat au barreaudes Hauts-de-SeinéFIDAL)
Edith Arnoult-Brill, secrétaire général

Coordination desassociations
de développement économique,

culturel et social (CADECS)

Robert Bernard, président

Comité de coordination des oeuvres mutualistes
et coopératives dé€Education nationale
(CCOMCEN)

Michel Gevrey, président
Jean-NoélJacot de Combes, secrétairegénéral
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JacquesHenrard, administrateur

Comité national desassaociations
et d’éducationpopulaire (CNAJEP)

Philippe Da Costa, président

deeunesse

Comité national olympique
et sportif francais (CNOSF)

André Leclerc, président

Confédération générale des oeuvtagues
(CGOL-LFEEP)

Alain Dubroca, président

Coordinationenvironnement
Bernard Breton, président

Fonda
Mme Mengin, présidente
Anne David

Union nationale -
des associationtamiliales (UNAF)

Hubert Brin, président

Francois Mahieux, délégué général

Union nationale desassociations
de tourisme et delein air (UNAT)

Jean Ravanel, président

Union nationale interfedérale des oeuvres
et organismes prives sanitaires et sociaux
(UNIOPSS)

René Lenoir, président
Francgois Bloch-Lainé, président d’honneur

Nicole Alix, directeur adjoint
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AssociationCentre nautiqgue des Glénans
Yoram Haddad, président

Olivier Paradis, trésorier

ADEIC-FEN (éducation etinformation
du consommateur)

M. Ottavi, secrétaire généradjoint

Confédération des Maisons dg=unes
et de la culture deFrance

Prelle, président

= =

Lefebvre, trésorier
M. Sirerols, directeur

Conférence des évéques d@eance
Pére JacquesProal, secrétaire général adjoint

Conférence degrandesécoles
Bernard Corvasier, chargéde mission

Fédération desuberges de jeunesse
Edith Arnoult-Brill, secrétaire général

Fédération des écolesatholiques
Marcel Labey

Fédération desRANCAS
Alain Favier, directeur administratiet financier

Fédération nationalé.éo Lagrange
Bernard Derosier, président

Alain Sauvreneau, secrétaire général

LVT (Loisirs VacancesTourisme)
Jean-Pierre Desmarets, secrétairegénéral

Denis Laurent, directeur financier
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UCPA

Robert Bernard, président

VVF

Edmond Maire, président

Administrations concernées

Ministére de I'Economie, des Finances
et de I'industrie et secrétariatd’Etat au Budget

Stéphane Austry, conseiller techniquedu ministre de I'Economie, des
Finances ede I'Industrie

Catherine Brigant, conseiller techniquelu ministre de I'Economie, des
Financeset de I'Industrie

Olivier Sivieude, conseillertechniquedu secrétaire d’Etaiau Budget

Direction générale des Impoéts
Bruno Parent, chefde service, servicelu contentieux
Jean-Pierre Laval, sous-directeur, servicgu contentieux
Bernard Pays, directeur adjoint, sous-directiotu contrdle fiscal

Service delégislation fiscale
Philippe Durand, sous-directeur (fiscalité des entreprises)
Thierry Gisserot, chef de bureau(organismessans but lucratif)

Ministere del'intérieur
Yannick Blanc, chef de bureau deggroupements et associations

Marie-Jeanne Gaxie, adjoint au chef de bureau desgroupements et
associations

Ministere del’Emploi et dela Solidarité
et secrétariatd’Etat a la Santé

Philippe-Germain Coste, conseiller techniqudu ministre de 'Emploi et
de la Solidarité

Claude Fonrojet, délégué interministéried l'innovation socialeet a
I'économie sociale
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Direction de 'Action sociale
Pierre Gauthier, directeur
Philippe Saint-Martin, chargéde missionaupresdu directeur
Robert Chevalier, celluled’audit etde controle

Ministere de la Culture et de la Communication

Frédéric Scanvic, directeuradjoint du cabinetdu ministre de la Culture
et de la Communication

Agnés Saal, conseiller techniquedu ministre de la Culture et de la
Communication

Ministere dela Jeunesse et deSports

Jean-Eric Soyez, chef du bureau dela réglementationdu sport et des
interventions financiéres, direction deports

M. Molet, adjointau chefdu bureaudes fédérations multisports

Secrétariatd’Etat au Tourisme
Pierre Deblock, directeurdu cabinetdu secrétaire d’Etatiu Tourisme

Autres personnalités

Conseil d’Etat
Jean Massot, présidentde la Section des finances
Jean-Pierre Leclerc, présidentde la Sectionde l'intérieur
Jean Groux, président-adjointde la Section du contentieux

Olivier Fouquet, président de la 9 sous-sectionde la Section du
contentieux

Philippe Martin, conseillerd’Etat
Francois Loloum, maitre desrequétes, commissaimu gouvernement

Université deParis | Panthéon-Sorbonne
Guy Gest, professeurde droit fiscal

Conseil national du patronat francaigCNPF)
Yves Monier, secrétairegénéraldu CNPF

Jacques Creysselledirecteurgénéral chargéles affaires économiques et
de la coordinationstratégique
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Joélle Simon,directeur des affairgsiridiques
Gérard Orsini, directeur des affairefiscales
Christophe Salmon, secrétairegénéraldu Comitéde liaison desservices

Fédérationnationale dela mutualité francaise
Jean-Pierre Davant, président

Jean-Louis Bancel, directeurgénéral

Jean-Baptiste Le Corre, trésorier génératle la MGEN
Pierre Teule-Sensacq,trésorier générakde 'TUNMRIFP

Conseil supérieur déOrdre
des experts-comptables

Michel Giordano, expert-comptableprésidentdela Commission fiscalité
Pierre Marcenac, expert-comptableprésidentdu Comité associations
Léo Jégard, présidentdu Club fiscal desexperts-comptables

Patrick Collin, directeurchargé deQuestions fiscales

Roger-Louis Cazalet, expert-comptable
Maurice Michelot, avocat,ancienexpert-comptable
Gérard Rouquette, expert-comptablet présidentd’associations

Liste des contributions
regues par courrier

Jean-Marie Alexandre, présidentde Lavie active, comité départemental
APJH-ALEFPJdu Pas-de-Calais

Didier Arnal, directeurgénéral dela Fédération desassociations pour
adultes et jeunefhandicapés(APJH)

Yves Audion, directeur généralle Relais Soleil Aquitaine

Jean-Pierre Balduyck, maire de Tourcoing, députau Nord, vice-prési-
dent de la Communauté urbainde Lille

Philippe Boiry, doyende la Facultélibre des sciencede la communication

Pierre Calame, présidentet directeur générable la Fondation Charles-
Léopold Mayer pour le progres de 'hnomme

M. Care, secrétaire génératle la Fédération des oeuvres laiques de
Haute-Savoie
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Jean Decool, présidentde la Jeunesse sportivghyveldoise (section
jogging)

Bruno Depresle, sous-directeudes Politiques touristiques, directiodu
Tourisme, secrétariad’Etat au Tourisme

Claude Desbons,députédu Gers, maired’Auch

Alain Dubroca, directeur génératle la Ligue francaisede I'enseignement
et de I'’éducation permanente

C. Fatoux, directeurde la Fédérationdes caisses d’allocations familiales
de Normandie

Marc Gallois, directeurde la Société nationalele protectionde la nature
Alain Giraud, directeurde Provence Temps libre Récréologie
Christophe Lekieffre, délégué général deSontribuables associés

Marie-Thérése Le Liboux, présidente de Bretagne Atlantique Conseil
Formation

Lucien Mehl, président d’honneude l'institut de formation et d'études
psychosociologiquest pédagogiques (IFEPP)

Alain Proy, directeur généralde I'Association de coopération pourles
vacances et les loisirGACVL)

Georges Riffard, directeurde la Fédération degtablissements hospita-
liers et d’assistanceprivés a but non lucratif(FEHAP)

Yvonne Sauvet, présidentede I'’Agence technique culturelle régionalde
Bretagne

Jean-Michel Tenez,présidentdu Comité régionald’Aquitaine de canoé-
kayak

Jean-Paul Triballier, chef du bureaude la réglementation générale et
des affaires internationales, Commissicentrale des marchés

J. Yanowitz, directeurde Gites de France

La documentation Francaise : Clarifier le régime fiscal des associations : rapport au Premier ministre / Guillaume Goulard.



