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Le bilan de la réforme de laPAC de 1992 proposé dans ce document ne prétend pas être exhaustif.Il
privilégie l’analyse dela situation de quelques secteurs parmi les plus problématiques au regard des
enjeux internes et externes qui ont conduità la récente refonte des modes de soutien, et qui pourraient
nécessiter de nouvelles adaptations des instruments communautaires.

Les pistes explorées en la matière sont elles aussi incomplètes, et orientées par une hypothèse :les
enjeux précités devraient converger pour imposer une réduction des soutiens agricoles européens, du
moins dansleur forme actuelle, caractérisée parune maîtrise insuffisante del’offre et la persistance
d’effetsjugés distordants en référenceà l’efficacitésupposée du marché.

On essayera cependant d’apporter quelques éléments critiques vis-à-vis de l’argumentaire libre-
échangiste appliqué à l’agriculturecar, au-delà de son apparence scientifique, ce dernierest doctrinal,
voire tactique : les prescriptions qui en découlent sont donc discutables.
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CONCLUSION

Les pressions internes et, surtout,externes quis’exercentsur la PAC balisent assez étroitement le cadre
de son évolution à moyenterme :

Le découplage des aides directes et la baisse desprix garantisparaît bien constituer la base commune la
plus probablepour touslesscénarios d’évolution dusoutieneuropéen à l’agriculture.

La compensationquasi intégrale et généralisée de nouvelles baisses de prix(sur le modèle adopté en
1992), quel que soit le fondementaffiché pour les aides qui joueraient cerôle, paraît uneoption
difficilement tenable, aumoins au planinterne, pour des raisonstant budgétaires que dejustification
sociale.

On peut cependant avancerl’hypothèse de la possibilité desauvegarder un certain niveau de soutien,via
des garanties minimum de prix, afin deréguler des marchés agricoles spontanémenttrès instables, et
des paiements directs "sous-compensateurs",modulés dans le temps, justifiés parl’engagement des
producteurs dans une nouvelle phased’adaptation au marché.

Poussée à son terme, lalogique decette hypothèse impliquerait vraissemblablement que cespaiements
directs soient plusnettement découplés que ceux instaurés en1992,pour être acceptés, tant au plan
interne qu’externe, comme desaides detransition vers le marché. Le système instauré par leFAIR Act
constitue àcet égard, sinon un modèle, dumoins uneorientation àexplorer13.

Ce socle à finalité économique offrirait nécessairement desgaranties derevenuplus faibles que par le
passé. Lecontrat "d’adaptation au marché" ne suffiradonc paspour maintenir certains actifs agricoles
dont la collectivité reconnaît pourtantl’utilité sociale.Pour cesderniers, il semble indispensable de
compléter lesocleprécité par desaidesdirectesfondées surd’autrescontrats.
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