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L'INSTITUTION JUDICIAIRE :

STATUTS ET MOBILITES

Le cas des greffiers, des magistrats et des surveillants gison

Partant de I'étude de textedglementairespous avongtabli un inventairemettanten évidence
les articulationset lescroisements entries différentsstatuts depersonnels diMinisteredela

Justiceet les divers types deamobilité. L’'organisation du Ministere déa Justice,telle que la

présentdes statuts,nerepose pas sua gestion deemplois.De fait, le principe de mobilité est
considéré commane garantie fondamentale dgecarriére.

Les statutset les textes réglementairesqui leurs sont liés, codifient les itinéraires
professionnels. Ces regles présentent commene suite de prescriptions ou de proscriptions
de comportementgn fonction des situations, des événements,lidées et desindividus. Sous
I'apparencearbitraire demultiplesconventionssocialesopéreen fait une logique qui donnesa
cohérence aux regles aeobilités professionnelles.

C’est dans ce cadre que [I'administration judiciaire tente d’organiser les itinéraires
professionnels de ses agentsn effet, la situation du personnel judiciaire présentme
caractéristique frappante lorsquien étudie les systemes organisationned$ les formes de
gestion desa main-d’'oeuvre, c’'est I'importance de leur « codification »Les modalités de
recrutement, de promotioret de contractualisationles différentes politiqueset leurs
modalités..., tout est consignédans des textesAfin de mieux illustrer cette codification des
regles demobilité, nous avons centrénotre analysesur I'étude particuliere dérois corps :
d'une part, ceux des greffieet des magistrats appartenant todéux ala Direction des
services judiciairesgt d’autre part,celui des surveillants de prisappartenant da Direction
del'administration pénitentiaire.
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Note de synthése du Rapport final
TRAVAIL ET MOBILITES % Convention n° 95 05 075 00 210 75 01
avec le Ministére de la Justice

L'INSTITUTION JUDICIAIRE :

STATUTS ET MOBILITES

Le cas des greffiers, des magistrats et des surveillants geison

Partant de I'étude approfondie de textes réglementaires, nous atabhk un inventaire
mettant en évidence les articulations et les croisements entrdes différents statuts des
personnels du Ministere da Justiceet lesdiverstypes demobilité. Cet inventaire porte sues
principes qui guident le Ministere dela Justice, d’'une part, dana gestion de carriere des
agents et, d’autrpart,dansla politique de mobilitéonctionnelleet géographique.

Commentla fonction publique, et plus particulieremenlte Ministére de la Justice, gere-t-elle
réellementla carriere de sesgents?Tente-t-elle de générer véritablement e mobilité
fonctionnelle ?de la mobilité géographique Bi oui, dansquel sens ? Vers quels objectifs ?
Quels personnelgisent-elle 2Quels mode®t quellespolitiquesd’incitation met-ellealorsen
oeuvre (formation, financement, aideset indemnités, reconnaissanc@rofessionnelle,etc.)?
CommentI’Administration répond-t-elle aux demandes denobilité de ses fonctionnaires ?
Quels sont finalement les mécanismes de régulation développggsur gérerles évolutions
professionnellest sociales deagents ?

Dans unpremier tempsjl nous a paru indispensable de reprengquelquelémentsessentiels
du StatutGénéralde la Fonction publiquegui sontdéterminants poula compréhension des
rapports entre « statuet mobilités ».Certes,tousles corps duMinistére dela Justicenesont
pas totalement intégrému statut généralil n’en restepas moinsque ce dernier constituegn
réalité, le squelette destatuts de cepersonnels. Efait, la Fonction publique présente deux
caractéristiquegrincipales :

* D’abord, une situation statutaire de ses agentsAinsi, la situation juridique des
fonctionnaires est déterminémilatéralemenpar un lien statutaireet réglementaire.
Cette réglementatiose veut donc généralet impersonnelle.Toute modification
eventuelles’applique deplein droit atouslesfonctionnairesnexercice.
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* Ensuite, unehiérarchisation des gradeset des emplois.Lors deleur recrutement,
les agents sonhtégréset positionnés dans dagoupesdéterminésau sein desquels
ils sontcensésassurer des fonctions comparablBans ce cadre,ils appartiennent a
des corps déonctionnaires Ainsi, la notion decorps estessentiellé la carriére :le
fonctionnaire fait carrieredansle corps ouil a étéadmis et souvent,l y progresse
jusqu’'asasortiede I'administration.

L'organisation dela Fonction publique, telleque la présenteles différentsstatuts (statut
général mais austes statutsspécial,particulieret autonome), ne repose pas $gestion des
emplois.De fait, le principe dela mobilité est considéré commenegarantie fondamentale de
la carriére.

La mobilité peut revétir des configuratiomsfférentes. Nous utilisons le terme mobilité dans
son sens générique parcgu’il suppose différentes formes demobilités: mobilité
professionnellemobilité fonctionnelle,mobilité géographiquemobilité résidentiellemais aussi
mobilité sociale ausensd’évolution de carriereNous présumons, que ces divers types de
mobilitésne peuvent étre congus indépendamniesiins des autres.

Enfait, il apparait quées « rituels » demobilités, sontlargementformalisés.Ainsi les statutset
les textes réglementairegui leurs sontliés, codifient les itinérairesprofessionnelsCes régles
se présentent commane suite de prescriptions ou de proscriptions de comportements,
fonction des situations, des événements, lisx et desindividus. Lesreglesde mobilité sont
donc essentiellementinstrumentales. Sous I'apparence arbitraire de multiples conventions
sociales, opére en fait une logique qui donne sa cohérenceaux reglesde mobilités
professionnelles.

C’estdansce cadre qude Ministére dela Justicetente de géretes itinérairesprofessionnels
des agentgqui composent son organisatiokn effet, la situation dupersonneljudiciaire
présenteune caractéristique frappante lorsqlien étudieles systémes organisationnedsles
formes de gestion desa main-d’oeuvre, c’est I'importance de leur « codification ». Les
modalités de recrutement, de promotiehde contractualisationles différentespolitiques et
leursmodalités..., tout estconsignédans des textes.

Afin de mieux illustrer cette abondante codification des régles mebilité, nous avonghoisi
d’axer principalementnotre analyse a partir d’'une étude particuliere deois corpsayant
chacun un statuspécifique : d’'une part, ceux des greffieed des magistrats appartenant tout
deux ala Direction des services judiciairegf d’autre part,celui des surveillants de prison
appartenant k& Direction de I'administration pénitentiaire.

Car mémesi I'hégémonie du statut général de fonction publiqgue est importante, la
réglementatiorqui se veut uniforme est pourtanitobjet d’une multiplicité de cas particuliers.
De telle sorte qud’organisation statutaire des fonctionnair@mnaittrois autrescatégories de
statutsqui viennent complételes statutsparticuliers.

Les premiers sontes statutsparticuliers : ainsi, les greffiers et les greffiers en chef sont
soumisen outre a des statutsparticuliers propres a leursorpsqui déterminentes modalités
d’application du statut généraluquelils serattachent.

Les seconds sories statuts spéciaux : ainsi, le personnel de surveillancerelévent, non
seulementdu statut général des fonctionnaietsdu statutspécialdu personnelpénitentiaire.
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Mais, ils sont ,enplus,soumis a un statut particulier qui interdit ou restreint, entrautre,le
droit de greve.

Les troisiemessont les statuts autonomesainsi, le plus significatif estcelui du statutdes
magistrats. Leur statut,définie par une loi organique (I'ordonnance du 22 décembre 1958),
présente certaines particularités déed plus notables sorles diverses garantiegui leur sont
offertes. Ces derniere®nt que les magistratsne peuvent pas étre considérésmmedes
fonctionnaires ordinairesn termes derecrutement, d’avancement, de carriee¢s. Dansle
cadre dela séparation de pouvoirpour sauvegarder l'indépendance des magistratss
grandsprincipes fondamentaux illustreet traduisent particulieremertien les spécificitésde
ce statut :le principe de I'indépendance de l'autoripédiciaire, le principe d’inamovibilité, et
enfin, le principed’égalité de traitement des magistrats dendéroulement déeur carriere.

Cette premiere étape d@rechercheaconsistéenl’analysede textes statutaire€elle-ci, nous
a amenéaformuler deuxhypotheseprincipales :

* La premiéere,selonlaquelle,la mise en oeuvredes textes statutairesuxtravers des
circulaires ou autrespassent systématiquement par une phagénterprétation »et
de «négociation » quivarie en fonction de facteurs sociaux commggar exemplele
capital social des magistrats, oue poids dessyndicats, notammentors des
commissions paritairegraduisantpar la méme unrapport de force; owencorele
poids du politiqueTous cesélémentgentrent directemergn ligne de comptedans
la miseen oeuvredes regles denobilités.

* La secondeselonlaquellec’est le poidsdonnéa I'enjeu professionnelqui détermine
la décision «d’avancer » ou de « bouger » danla mesure oula mobilité apparait
aux agentsommeun facteurfavorisantle déroulement de carrierd.a mobilité est
donc comme un passagebligé pour un projetd’avancementet d’évolution de
carriere. De plus pour certains agentsien qu’exigeantun certain volontarisme
individuel, la mobilité, et plus particulieremenia mobilité géographiquegst malgré
tout une obligation dela fonction. Elle corresponda des normesa des usages
propresala catégorie.
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INTRODUCTION
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Nousavions proposéu GIP « Missionde Recherche Droiet Justice »fin 1994, un projet de
recherche portant slgs rapportsentreles statutset les mobilitésdes personnels dMinistere
de la Justice. C'est da fin de I'année 1995,que le GIP « Mission de Recherche Drogt
Justice »nous ainformé quela premiere partie du projeles intéressait.Ce sont doncles
résultats, deettepremiére étapegui sontprésentegi.

Partant de I'étude approfondie desxtesréglementairesil s’agissaitd’établir un inventaire
mettant en évidence les articulationset les croisements entrdes différents statuts des
personnels déadministrationjudiciaire et les diversegypes demobilité. Cet inventaire porte
sur les principesqui guident I'administrationjudiciaire, d’'une part,dansla gestion de carriere
des agents et, d’autre part, ddagolitique demobilité fonctionnelleet géographique (modes
et politiques d’incitation - mécanismes de régulation).

Auparavant,il nous a parundispensablede reprendre quelquedémentsessentielsdu Statut
Général dda Fonction publiquequi sont déterminants pouta compréhension des rapports
entre «statutset mobilités». Certes,tous les corps duMinistére dela Justice ne sontpas
totalement intégrésu statut générali n’enrestepasmoins quece dernier constitueen fait, le
squelette destatuts de cegersonnels.

L’'organisation dda fonction publique, tellequela présentde statut général, ne repopas sur
la gestion deempilois :

Art. 15. - Il estétabli un tableaude classementdescorps, gradeset emploissur une grille
communea la fonction publiqgue de I'Etat et a la fonction publique territoriale et
correspondant la structuregénérale desarriéres.

Bien au contraire,elle est déterminéen fonction dela gestionet dela réglementation dé&a
carriere des personneld. en résulte une doublestructurepar rapport a laquelle on peut
détermineratout momenta position del’agentpublic ainsi que lesfonctionsqu’il occupedans
la hiérarchie.D’une part, toute la fonction publique eststructuréeen corps defonctionnaires
(unité debasede gestiongt ces derniers sont réparta sein dequatre grandesatégorieqA,
B, C et D). D’autre part, chaque fonctionnaire détieanh gradequi lui donne vocationa
occuper uremploidéterminé dank fonction publique :

Art. 29. - Ledfonctionnaires appartiennent a desrps qui comprennentun ou plusieurs
gradeset sont classésselon leur niveaude recrutement, ematégories.Cescorpsgroupent
lesfonctionnairessoumisau mémestatutparticulier et ayantvocationauxmémegyrades.lls
sont répartis en quatre catégoriesdésignésdans 'ordre hiérarchique décroissantpar les
lettresA, B, CetD. Les statuts particuliergixent le classement dehaquecorpsdans'une
de cescatégories.

" Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires » )
* Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat.
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En condensant, nous dirons gua fonction publique présentedeux caractéristiques
principales :

* D’abord, une situation statutaire des agents t&e fonction publique. Ainsi, la
situationjuridique des fonctionnairesest déterminéeunilatéralementpar un lien
statutaire et réglementaire. Cette réglementatiose veut donc générale et
impersonnelle Toute modification éventuelle s’applique dglein droit a tousles
fonctionnairesen exercice. lls sonten outre, soumis a des obligatioret sujétions
dictées paires nécessités du serviqablic. En contrepartie)a situation statutaire
leurs confere certaindroits et avantages inconnus dans d’autpesfessions.

* Ensuite, une_hiérarchisation des gra@éslesemplois.Lors deleur recrutementles
agents sonintégréset positionnésdans des groupedeterminésu seindesquelsls
sont censés assurer diEsctions comparableDans ce cadre,ils appartiennent a
des corps déonctionnaires. Unéelle appartenance donne vocation a occupen
pas unseulemploi mais divers postes de niveauariablesqui permettenta I'agent
de progresser darga carriere. Pala méme, les agentspeuventbénéficier d’'une

amélioration de leur rémunération.

A coté du statut général, I'organisatiastatutaire des fonctionnairennait trois autres
catégories de statutsespremierssontles statuts particuliergui viennentcompléterle statut
général :

Art. 30. - La hiérarchie des grades danshaquecorps, le nombre d’échelonslanschaque
grade, les régles d’avancement d’échelehde promotion au grade supérieur sont fixégpar
les statutparticuliers®.

Les seconds sontes statutsspéciauxqui concernent certains corps de fonctionnaires pour
lesquelda loi interdit ou restreinte droit degreve, et enfin, les troisiemessontles statutsdits
autonomes. Parnies statuts autonomede plus significatif estcelui du statut desnagistrats.
Ces derniers occupentne position conformea la constitution «qui énonce qu’uneloi
organique porte statut des magistrats. L’édictionlaléoi organique représentene garantie
spécialedestinéedansle cadre dela séparation de pouvoirs a sauvegartiadépendancales
magistraten généralet leurinamovibilité en particulier ».

Ainsi, I'existence de l'institution dé€inamovibilité (mais nous verronplus en détail ce principe
d’'inamovibilité dansnotre seconde partiggstjustifiée par le fait que certainegonctionsne
peuvent étre correctement exercées que par des agents asdundstaetaleliberté de pensée,
d’expressioret de décision». Pourcela, les fonctionnaires concernéivent étre soustraits a
toutepression ou sanctiogui pourraientsetraduire parleur affectationaun autreemploi. Ces
derniers ne peuvent donc pas recevoir d’affectation nougalfsleur consentementnémeen
avancement.

La notion de corpestessentielléala carriere. Le fonctionnairdait carriere dange corps oul
a été admiset souvent,il y progressgusqu’a sa sortie deladministration. En principe,
'appartenance un corpsexclueles possibilitésde mouvemend’un corps a un autreMais, il

> Les corps. organisés en 13500 statuts particuliers spécifiques. regroupent des fonctionnaires avant. en principe.
la méme formation. le méme métier. et vocation a remplir les mémes emplois en suivant plus ou moins les
lignes de fractures qui séparent les différents ministeres. La fragmentation. entre ces multiples corps. est tres
irréguliére : 70 % des effectifs se trouvent dans 27 corps seulement.

*Loi n° 84-16. op. cit.
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apparait, ehousle verronsplus endétail parla suite,quele droit dela fonction publique ouvre
aux fonctionnaires différentes possibilités d’accéder aautre corps, aine autre bbranche, ou
encore a une autre circonscriptitatritoriale (concourdnterne liste d’aptitude...) :

Art. 14. - L'acces de fonctionnairesde I'Etat a la fonction publique territoriale et de

fonctionnairesterritoriaux a la fonctionpublique de I'Etat, ainsi queleur mobilité au seinde

chacunede cesdeux fonctionspubliques, constituentdes garantiesfondamentalesde leur

carriere. L 'accedirect desfonctionnairesle I'Etat aux autrescorpsde la fonction publique

de I'Etat et aux corpset emplois de la fonction publique territoriale, d’'une part, des
fonctionnairesterritoriaux auxautres corpset emploisde la fonctionpublique territoriale et

aux corpsde la fonction publiguede I'Etat, d’autre part, est prévue et aménagédans
I'intérét du service publicA cet effet, uneprocédure dechangementle corps est organisée,
dans lerespectdu déroulementhormal descarriéres, entre lesmembresdes corpsqui ont le

mémeniveau de recrutementet dont les missionssont comparablesL’intégration dans le
corps d'accueil a lieu aégalité de niveau hiérarchique, selon des modalitéset des
proportions déterminéepar lesstatutarticuliers.

La mobilité peut donc revétir des configurations différentelde permetaux agents d’obtenir
une promotion, d'accroitre leurs connaissances, ou encirglement de changer de
conditions detravail en s’'intégrant a umouveaucadre detravail. Nous utilisons le terme
mobilité dans sorsensggénérique parce que, dacescontexte,l suppose differenteormes de
mobilités : mobilité professionnelle,mobilité fonctionnelle, mobilité géographique,mobilité
résidentiellemais aussi mobilité socialau sensd’évolution decarriére.Nous présumonsci,
que ces divers types de mobilitéspruvent étre concuadépendammerésuns des autres.

Dansla circulairedu 23 février 198%elative au renouveau deservicespublics, il est rappelé
guela mobilité des fonctionnaires esine condition dela modernisation de I'administratioet
gu’il importe donc dea favoriser sous toutes serme$. En fait, au seinde la fonction
publiquefrancaise Ja mobilité correspond a uklouble objectif « la recherched’'unemeilleure
efficacité de I'administratioret la nécessité desatisfaire auxaspirations des fonctionnaires
conciliablesaveclintérét du service ». A cetffet, la mobilité fait appel, pour sa mise en
oeuvre, a des techniques juridiqguessoit classiquescomme le changementde corpset la
mutation, soitplus originales comme |'obligation denobilité applicables seulemerit certains
personnels.

Effectivement,le principe de la mobilité est considéré pales statutscomme une garantie
fondamentale dk carriére. Aussijl estvrai que dans certains corpalle constitue aujourd’hui
une obligation pour quelque uns de cesembres.Ceux qui n’accomplissentpasl’obligation

de mobilité n'ont pasla possibilité d’accéder a certains grades emplois. llspeuvent étre
pénalisés danigur carriere aléfautd’accomplissement dia « condition demobilité ».

C’est Michel DEBRE qui, déjaen 1945, introduit I'idée d’une obligation de mobilité pour les
fonctionnaires.Son but est « de remédieau cloisonnementles administrationsa I'excessive
spécialisation defonctionnaires et &inégalité des carrieres’. Mais tout en organisant les
positionsqui peuventen étre le support,les statuts dela fonction publique restent encore
aujourd’hui relativement circonspects sur cette question. Toutefaigst en tentant dy

* Loi n° 83-634. op. cit.
* S. SALON. « Mobilité et modermisation ». Cahiers de la Fonction Publique et de | Administration de | 'Etat a
la commune. Editions BERGER-LEVRAULT. n° 72. Septembre 1989.

T. TUOT. « Mobilité et modernisation », Cahuers de la Fonction Publique et de | Administration de [ 'Etat a
la commune. Editions BERGER-LEVRAULT. n° 72. Septembre 1989
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répondre, du moins partiellement, ques institutions publiques, par un réel effort de

codification, inserent leuragents dans ugysteme da fois transparentt rigide de régles de
mobilités professionnelles. Elletententainsi de favoriserla mobilité de ces derniers tougn

recherchantleur intégration, leur identification professionneltg sociale aux butsgu’elles

assignent, aux valeuraprmes, idéologies qu’elles sécretehperpétuent.

Suivantla théoriedéfinit par A.S. STINCHCOMBE concernanta segmentation des marchés
du travail norvégienst par laquelle il valide 'hypothése que 4a théorie du statuatteint
(atteinment status) doit étreine théorie dece que les employeurs trouventalable et,
seulemensecondairement, de ce glestravailleurs possederommecaractéristiques jugées
valables pares employeurs »,il apparait queles contraintes structurelles des marclos
travail, a travers les secteurspnt largement annonciatrices des parcours ndebilité des
salariés présents.

Ainsi, le marchédu travail dela fonction publiques’est,jusqu’aces derniéres annédargement
caractérisé da fois par un mode de structuratioelativement fermét un type demobilité

d’emploi discontinu.L’avantagedes marchés fermeés egt’ils offrent la possibilité aux agents
de seprojeter dangavenir. On se trouve da fois dans undogique dela prévisionet dansune
logique dd'identification. Cette « configuration particulierementferméeet normées’est donc
concrétisée &ravers une organisation dravail et des carrieres « bureaucratiques

Commentla fonction publique, et plus particulierementadministrationjudiciaire, gére-t-elle
réellementla carriere de ses agents ? Tente-t-elle de géneééeitablementde la mobilité

fonctionnelle ?de lamobilité géographique Si oui, dansquel sens ? Vers quelsbjectifs ?
Quelspersonnelyisent-elle ? Quels modext quelles politiquesd’incitation met-ellealorsen
oeuvre (formation, financement, aidest indemnités, reconnaissanc@rofessionnelleetc.)?
Commentl’Administration répond-t-elleaux demandes denobilité de ses fonctionnaires?
Quels sont finalement les mécanismes de régulation développés pour géerévolutions
professionnellest sociales deagents ?

L’inventaire que nous présentonsest essentiellementéalisé & partir del'analyse de textes
réglementairesll s’articule endeuxparties :

* Une premiére partiequi tente de mettreen évidence les articulations et les
croisements entrées statuts degersonnels déa fonction publiqueet les diverses

types demobilité autravers du statugénéral.

* Une seconde partiequi tente de mettreplus fondamentalemengen évidence les
principesqui guidentl’administration judiciairedansla gestion de carriere des agents
et dandespolitiques demobilité fonctionnelleet géographique. Cette seconpiartie
est plus particulierement axée sutrois statuts, celui des greffiers, celui des
magistrats.et enfin, celuides surveillants de prison.

¥ A.S. STINCHCOMBE. « Social Mobility and the Industrial Labor Process ». Acta Sociologica. 22. 1979
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PARTIE 1

LA MOBILITE AU TRAVERS DU STATUT GENERAL

DE LA FONCTION PUBLIQUE
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L’étude des processus deobilités dand’administrationjudiciaire implique de repérerun
certainnombre de traits caractéristiques barganisation générale di& fonction publique,
dont nouspensonsqu’ils sont pertinents pounotre inventaire. C'est donc aune tachede
présentation de cegomposants fondamentaupour la compréhension que nous nous
attacherons dans cetpeemiére partie.

1.1.GENESE ET CRISTALLISATION DU STATUT

1.1.1. ’EMERGENCE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Durant le XIX siécle, deux phénoménegoncurrentset simultanés vont modelda fonction
publique : « D’'une part, la rationalité administrativequi progresse trésensiblementsous
'Empire au profit d'un Etat tutélaire mais modernist®’autre part, le jeu desinfluence
politiqueset desfamilles, qui transformda fonction publiqueenterraind’investissemensocial
privilégié ».

Puisqu’il s’agitd’assurelle contréle dda vie sociale,la fonction publiquese cristallisealorsen

« systémede régulation institutionnelle des intéré&sciaux ». C’est dansce cadre,qu’elle va
alorstenter derépondre a deurbjectifs apparemment contradictoires : « se professionnaliser
tout enoffrant des carrieres aux angsauxhéritiers ».

Ainsi, I'entrée dansla fonction publique dépend étroitement de considératieocialeset
politiques.Le recrutement edhisséa la discrétion duchef del'Etat ou desministres.Les
carriereset les systémes de promotion commencent a s’organiserconcoursn’existe alors
gue pour les corps d’ingénieurs. Aucundipléme particulier n’était exigé sauflorsque I'on
désirait entrer au Conseil d’Etat. La formation se fait sur le terrain, on est alors
« surnumeéraire »dés vingt/vingt-deuxans, sans rétribution, pour acquérirune premiere
expérience.

Lesmembres déa noblesse occupems postes dda haute fonctionpublique(commele corps
préfectoral oda diplomatie). Les membres da bourgeoisie moyennge voientattribuerles
postes de directioausein desninisteresll faut alorsposséder umertain revenypour accéder
auxgrands corps : 6008 au minimum pour étrecandidata I'auditoratdu Conseild’Etat.

Les hauts fonctionnaires cumulent dedraitements somptueux complétggr toute une
gammede rétributionssymboliques »L’échelle destraitements esti’environde 1 a 15alafin

del'empire : un conseilled’Etat ouun préfet peuvent percevoir 25 0@®contre 2000 F pour
un expéditionnaire.Seloncetteméme logiquele monde desemployésde bureauxs’organise
maisde fagonbien plus modesté’ :

Peu a peu, les revendications socialeont se multiplier le nombre desfonctionnaires :
revendicationdiées a des demandes pressantes d’intervention$Etat en matiere scolaire
ou/etsociale, de créatiomassived’emplois sdrs, protégépar lesregles dda titularisationet
la certitude d’une retraite. Désormais, entre dansa fonction publiquepourfaire carriere.

Y M. PINET. « Histoire de la fonction publique en France ». 3 vol.. Nouvelle Librairie de France. Paris. 1991.
10 .
op. cit.
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Ainsi en44 ans (de 1870a 1914gs effectifs dela fonction publiquecivile passent de 32000

a470 000 agents Cependanttous n’appartiennent pas aux classe®rmédiaires : « {eine

un fonctionnaire sucing dispose,en 1914, des 250F de revenuannuelcorrespondantu

minimum de ressourcedansla petite oula moyenne bourgeoisie. Les institutedesminent
leur carriere 500 F. Poudécider de I'appartenanseciale,le bareme des traitementéest

cependant qu'uimdice parmid’autres :la sécurité matérielldont jouissenties fonctionnaires a
sonprix, et leur vaut une considératiomélée d’envie et les 125 000instituteurs de 1914n

dépit de rémunérations dérisoiregint devéritables oracles locaux, des personnagesue,

les égaux,par I'influence, des médecinst des notaires.

En effet,etceci reste encorgelativement vrai de ngsurs, il apparait que I'appartenanada

fonction publique évoque automatiquemeritdée d’'un privilege économiqueet social. De

plus, cette appartenangearque égalementidée d’une différenceprimordiale. Contrairement
au salariédu secteur privéle fonctionnaire,bénéficiede la garantie dd’emploi (Article 69 de
la loi n°84-16).Il est assuré d'une carriesinon rapide du moingéguliére,il sevoit chargé
d’unemissionou d’'un service qui neeréduit pas d&savaleurmarchand®.

Il estvrai que depuides années quatre-vingla question dda sécurité dd’emploi, néedela
stabilitédesemploisadministratifs depuis I'ancieRégime justifiee ensuite pafda nécessitae
protégerles fonctionnairesontreles pressiongolitiques, se posepuisquela plupartdes Etats
occidentauxse sont lancésdans des politiques detduction deseffectifs. Mais, celles-ci se
traduisent généralement plutdt padimitation des recrutements de non renouvellement des
départs da retraite, que par desicenciements.

En fait, le principe méme d’une fonction publique soumiseaux regles rigoureusabéegaliteet
d’'impartialité traduit la recherche historique’un ordre républicainet du regne dda loi. Il
dépassdes exigences déa vie démocratique pour seevétir des attributs déa scientificité
propres ala République ».Ainsi, les idées de concours de recrutemert;égal accésaux
emplois publicsd’égal traitement desisagergplacés dans des situations identiques)t appel
a unerationalité denaturescientifique « ouil est questiord’intervenir surle mondesocial de
maniéreéquitableparce qu’objectivest reproductible suivant dgsrotocoleséguliers»®,

Plus qu'aux ordres dela loi, les fonctionnairesont longtempssurtout étéconsidérécomme
étant auxseulsordres del’Etat. Ainsi, sousle second Empirele fonctionnaireestlié al'Etat

par un serment dédélité. Jusqu'audébutdu XXeé siécle,l doit soumettre d&approbation de
sahiérarchiele choix de son futur conjoint.

Intrinsequementjl s’inseredans un ordresocialet son statutprofessionnelne s’épuisepas
dansl’'accomplissement d’uravail. A travers lepassage du modeleral au modéleurbain,la
fonction publiqueoffre un projet de promotion sociale a ses nouvegemdarmes, instituteurs,
douaniers, postiers, eth. semblequec’est a cetteexigenceque répondargementia coutume
del'avancemental’ancienneté.

"I Gérard AUBIN. « Introduction historique au droit du travail ». Collection Droit Fondamental. Droit Social.

PUF. Paris. 1995.
12 Luc ROUBAN. « La fonction publique ». Editions La Découverte. Paris. 1996. -

'3 Gérard AUBIN. op. cit.

La documentation Frangaise : L’institution judiciaire : statuts et mobilités : greffiers, magistrats et surveillants de prison



Cependant, durana plus grande partie du XIXsiecle,les fonctionnaires nealisposentpas de
réelle protection en matiere disciplinaire.C’est le Conseil d’Etat qui va développerune
jurisprudence protectrice, encore largemeaitibleaujourd’hui, concernant :

* |e droit aindemnitésen cas de dommagesbispar lesfonctionnaires,
* lerespect des droits a 'avancement,
* Jacommunication aux fonctionnaires tiir dossier.

De plus, il reconnait I'existence des associatiopfessionnelles.Peu a peu, On voit

apparaitre,dans la plupart des ministeres, de véritables tablead)avancementet des
procéduredglisciplinaires Enfait, le principe devient delusenplus clair: les fonctionnaires ne
sont pasassimilables des salariés dsecteurprive.

Un premierstatut, degonctionnaires, est élaboen 1941par le régime deVichy. Celui-ci est

autoritaireet renforceles pouvoirs dd’absolutisme hiérarchique. Marsest surtout a partir de
1946, souda pression notamment dia C.G.T., que les fonctionnaires vontvéritablement
bénéficierd’'un statutleur reconnaissaria plénitude deslroits sociaux.

Né sousle gouvernement de Gaullée statut général dela fonction publique a ensuiteété
modifié par I'ordonnance du 4 févriet959. Ces textes originaux seront a nouveamplacés
par laloi du 13juillet 1983, portant droitset obligationsdes fonctionnairesgt la loi du 11
janvier 1984, portant dispositionstatutairesrelatives ala fonction publique de I'Etat. Le
monde professionnel dia fonction publiquepeut selire au traversd’une grille de lecture

fondamentalemenuridique.
Au terme dece statut généralesfonctionnairesont cing obligationsprincipales :
* celledu devoird’obéissance hiérarchique,

* celle du service (impliquant en outre de ne pasexercersimultanémentine activité
privée lucrative),

* celle dudevoirde réserve,

* celledu secret professionnel,

* celle dudevoir pour toutfonctionnaire de ne pas prendre, directemennon, dans
une entreprisesoumise au contréle de son administration, des intérétsatiere a

compromettre son indépendance.

Le statut générareconnaitle droit syndical(Article 8 de la loi n°83-634) et iI consacrea
liberté d’opinion (Article 6 dea loi n°83-634).

Les sanctionpeuventaller de I'avertissement la révocation.Il faut noter, en particulier,
parmices sanctions;ellerelativeau déplacemend’office.

En fait, 'une desgrandeévolutions dela fonction publique depuis 194&stle rapprochement
de son régimguridique de celui des salariés du secteprivé en matiére dedroit dutravail. Le
droit de gréveen particulier,n’est resté interditju’a quelquescorps(Article 10dela loi n°83-

634).
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1.1.2. QUELQUES CHIFFRES

L’ensemble dd’emploi public a augmenté dd50 % entre 1948et 1990, passant de 2 &
millions d’agents. Durantla période de 1956 a 1992, I'accroissement du nombre sgets
fonctionnaires d’Etat titulaire¢l 589 395en 1992), a augmenté d&10 %. Cette donnée
montre qudes augmentations numériques sentpasseulementuesau recrutementroissant
des personnels contractuels. Cependhffaut relativiser cette évolution dank mesure ou,
dansle mémetemps,la populationfrancaiseest passée de 44 a Hillions d’habitants. Ceyui
correspond aine augmentations de 29,5 %.

Depuisla création du statut général a aujourd’hdeux grandesransformations marqueria
fonction publiquefrancaise :

* La premiére concernée fait que la fonction publique est davantage composée de
cadres supérieurs (catégoAg et de moins en moins d’employés (catégotiet D).

* La secondetient a ce queles évolutions quantitatives de personnealat été
moduléesen fonction dessecteurgministériels.La Francea donclié sa politique de
réduction ou de stagnation deffectifsa un redéploiement sectoriel, contrairement
aux Etatdes plusengagés danis vie néo-libérale qui ont opéré des coupedaires
en nombre absolu. (exemple Royaume-Uni aveaneréduction de sesffectifs de
7,3 % entre 1987t 1993 aveda création d’agences gérées de maniaudonome
par des managers).

1¥ janvier 1981 31 décembre 1992 Evolution
Affaires étrangeres 12 448 10 222 -21,7%
Affaires sociales 22 006 20 441 -7.6 %
Agriculture 18 519 25279 +36,5 %
Anciens Combattants 4572 2943 -553%
Coopération 6 136 4 356 - 40,8 %
Culture 5 842 10 210 +74.7 %
DOM-TOM 1058 1617 +52.8%
Economie et Finances 167 704 184 571 +10%
Education nationale 833 692 982 348 ~17.8%
Industrie 3 659 5123 +40 %
Intérieur 132 844 155 696 ~17.2%
Justice 38 846 54 627 +40,6 %
Poste 414 360 - -
Urbanisme, transport,
logement 81 886 96 989 +18.4%

Source : a partir de la Fonction publique de I’Etat, DGAFP, annuel.
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1.2. STATUTS ET MOBILITES

1.2.1. LESMECANISMES TRADITIONNELS DE RECRUTEMENT

Le principepremier durecrutement des fonctionnaires éstoncours :

Art. 19. - Lesfonctionnairessont recrutéspar voie de concours organisésuivant 'une des
modalitésci-aprésou suivantl’'une et I'autre de ces modalités :

1° Des concours ouverts aux candidatsjustifiant de certains diplomesou de
| 'accomplissement de certaines études:

2° Des concoursréservés aux fonctionnairede I'Etat, et dansles conditionsprévues
par les statutsparticuliers, aux agentsde [|'Etat et aux fonctionnaires et agents des
collectivitésterritoriales et des établissements publies fonction, ainsi qu 'aux candidats en
fonction dansuneorganisationinternationaleintergouvernementaté

En fonction duniveau de dipldme requis poupasserles concours,les fonctionnaires sont
classésnquatrecatégoriegA, B, C et D). A l'intérieur de chaque catégorie, on distingies
corps(avant 1959, on parlait de cadres). Cesrps sontcomposés d’agentfli sont soumis
aux mémes conditions deecrutementet de carriere. En pratique, pour chaque corps, des
regles sont précisées par des reglements particul@irsi, nous verronsgu'il existe une
multitude de régles dérogatoires souvent liéds @ecessité d’adaptde droit aux réalités des
diversmétiers.Pour ne prendre qu’useul exemple,citonscelui de la notationqui n’est pas
obligatoirepour tous :

Art. 17. - Lesnoteset appréciations généraleattribuéesaux fonctionnaires et exprimantleur
valeur professionnelle leur sont communiquéeslLes statuts particuliers peuvent ne pas
prévoir desystéme deotatior.

Dansce cadre,l apparaitet nousle mettronsmieux en évidencedansnotre second partigue
la portée unificatrice du statut peut étre contestéedans sesapplications pratiques.

Pour chacun desorps desdifférents ministeres,il existe des commissions administratives
paritaires.Celles-cisont composées, d'une part, de représentants élus du personnel (sur des
listes présentéegar les syndicats) et, d’autrpart, de représentants de I'autorh&rarchique.

Elles sont consultativegpour la titularisation, I'élaboration des tableaux d’avancemedes,
demandes de mutation ou de détachement :

Art. 60. - L’autorité compétentgprocéde auxmouvementsiesfonctionnaires apréavis des
commissions administrativesritaires'®,

Le statutprévoit égalementn droit a la formation permanente (Article 22 deloi n°83-634).

En matiered’avancement, on distingue tgadeet I'échelon (Article 56 dda loi n"84-16).Le
grade este titre qui donne « droit a occuper certaiesiplois ». L’avancementde gradesefait

** Loi n° 84-16. op. cit.
" Lo1 n° 83-634. op. cit.
' Loi n° 84-16. op. cit.
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au choix ou par sélectiorRourenbénéficier,il faut étreinscrit autableaud’avancemenétabli
chaqueannéeet soumis donc a desommissions administratives paritaires :

Art. 58. - L’avancementde grade a lieu de facon continue d'un grade au grade
immeédiatement supérieull.peut étredérogea cetteregle dans legasou I'avancementest
subordonnéa une sélectionprofessionnelle L’avancementde grade peut étre subordonnéa

la justification d’'uneduréeminimale de formation professionnelleu coursde la carriere.

Saufpour les emploislaissésa la décisiondu Gouvernement, I'avancemede grade a lieu,

selon les proportions définiespar les statutsparticuliers, suivant'une ou plusieurs des
modalitésci-apres :

1° Soit au choix, par voie d’inscription a un tableau annuel d’'avancement établi
apres avis de la commission adninistrative paritaire, par appréciation de la valeur
professionnelledesagents ;

2° Soit au choix,par voie d’inscription a un tableauannueld’avancement, établi
aprésavis dela commissioradministrativeparitaire, aprésune sélection par voied’examen
professionnel;

3’ Soitpar sélectioropéréeexclusivemernpar voie deconcoursprofessionnels.

Toutfonctionnaire bénéficiantd’'un avancementle grade esttenu d’accepter I'emploi quiui
est assigné dans son nouveaugrade. Sougéserve de l'application des dispositions de
I'article 60,sonrefuspeut entrainerla radiation du tableaud’avancemenbu, a défaut,de la
liste de classemenit.

Au sein de chaque gradelavancementd’échelon est fonction de I'anciennetéet de la
notation :

Art. 57.- L'avancement d’échelora lieu de facon continue d’'un échelon a échelon
immédiatement supérieurll estfonction a lafois de l'ancienneté et de la valeur

professionnelledes fonctionnairesll setraduitpar uneaugmentatiorde traitement®.

Tout fonctionnairefait I'objet d’une notationannuelleet la promotion au choix s’appuie sur
celle-ci. Ladéfinition du «meérite » dépend dond’un «espace de négociationentrele libre
choixdessupérieurt le seul jeude I'ancienneté.

La carriere des fonctionnaires repose doncsur un équilibre entre, d’'une part, des

mécanismesautomatiques (I'ancienneté dande grade) et, d'autre part, une sélectionau
mérite (la notation).

1.2.2. LAMOBILITE FONCTIONNELLE

Par le jeu des stratégiesndividuelles, lesmécanismesie recrutemenbnt fait I'objet d’'une
progressive déstructuration. En effdgnsles années soixantéa fonction publique attirgpeu
et 'administrationne peut trouveles agents dontlle a besoin.

" op. cit.

'® Loi n° 84-16. op. cit.
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Dansce cadre, les concourssont réaménagés pour abaisgemniveau. A la fin des années
soixante-dix, le chbmagpousse a recherchéat sécurité de’emploi. La situation s’inverset
le recrutement des fonctionnaires devibrtiucouplus sélectif.

Ainsi, pour certains corpde coefficientde sélectiorfrapport candidats/postes) est2ik voire
de 30 ou40. Ce sontles emploisles plusmodestegui sontles plus recherchés. Cependant, on
doit distinguerles chiffres d’ensemble par catégorie de concougs. effet, lesconcours de
catégorieA subissentnoinscettepression qudesconcours deatégorie Bet C.

Le principe de « I'égal accés aux emplgisiblics » interdit d’instaurer un plafond ddipléme.
Ainsi, prés degrois quarts desandidats pour uposte de catégori€ ont le baccalauréatLa
moitié des candidats a dgsostes de catégorie Bnt une licence. Graduellement, un
déseéquilibre entre I'offret la demande d@ostesa été engendré.

Cette situatiorse traduit, aujourd’hui, pare fait que les candidats sont surdipldmémar
rapport aux postegu’ils recherchentet occupent.On peut aisément entrevoir dewgrands
effets perverproduitsparce phénoméne :

* D’une part, cette situation conduit &ire coexisterau sein d’'un mémecorps des
agents ayant des profitees contrastés.

* D’autre part, les nouvelles recruescertainement vite décues par leemploi,
postulent rapidement pour une nouvdlgectation ou s’engagemtanslesconcours
internes, déstabilisantinsi le principe de la promotion interne. Eneffet, leur
qualification leur donne des chances deussite supérieurea celles de leurs
collegues moins diplémés.

Dans cette conjoncture, deux préoccupatiog®minentdonc aujourd’hui la politique dela
fonction publiqueen matiére de mobilitéprofessionnellés :

* lejeu des concourinternesles concoursnternes permettergssentiellementyous
lavons vu, aux fonctionnaires surdipldbmés de rattrapdeur situation
professionnelleDans ces circonstanceits assurentnal leur fonction de promotion
socialepour touslesfonctionnaires.

* lindividualisation des carrieresla seule possibilité de contournerla regle de
I'ancienneté fortement critiquéepar les agents eux-mémes, redie promotion au
choix qui s’appuie surla notation. Mise en place en 1946 pour protégerles
fonctionnairescontre I'arbitraire, la notation est congue pour apprécide travail
individuel. Mais la promotion au choix s’est complétement sclérosgéeecle temps.
Effectivement,la difficulté d’appréhendefes multiplesvariablesqui la composent a
transforméa notationen rituel fortement encadré par des notes-baréhémissant
les point en fonction de I'ancienneté. Lesotes ontété calées sur ceminimums,la
progressiorsefaisanten quart ouen dixieme de point.

Pour tenter depallier a ces deuxeffets, les années quatre-vingbnt vu apparaitre, dank
fonction publique, maisdie maniéretrés timide encoreles entretiens d’évaluationCeux-ci,
calqués sur le modele du secteur privé, @uur vocationd'établir des profils de poste,

19 Frangots RANGEON. « L 'évaluation dans | administration ». PUF. Collection « CURAPP ». Paris. 1994,
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d’envisager les besoinsen formation, d’'impliquer les cadres dandes « performances »
collectives de leurs services. Cette techniglest particulierement développésu Canadaet
aux Etats-Unis. En Francelle s’est diffusée tardivement, malgré certaimgperiencepilotes
comme celle du ministére de 'Equipement ¢aigénéraliséen 1989.

En fait, le passage dé& notation a I'’évaluatiorsemblerencontrer plusieurs obstacles Eke
nécessite une bonne formation des évaluataumssque, sinon, de passepour une opération
de manipulation. Les criteres d’appréciation des « performancessuite, ne sont pas
incontestables. lls dépendent de I'environnenetmte I'objet desmissions.L’évaluation n’est
possible qu’aux niveaux supérieurs de la fonctblique,la précisément, oles objectifs sont
définis parle politique. Enfin, il apparaitdifficile de substitueta notion de « contrat » ou de
« partenariat » a usysteme hiérarchique qui n’a pas éénis en cause %.

1.2.3. LA MOBILITE GEOG RAPHIQUE

Nous signalerons,en premier lieu, la forte présence de traditions géographiqudss
départements d’Outre-Mer solds plus gros pourvoyeurs de préposés ePoste, alors que
les instituteurs proviennenplus souvent dd’Ariege, lespoliciers et les magistrats déa Corse
et lescadres deadministrations centrales de Parisdille-de-Francé.

Par principe Jes fonctionnaires doivent répondre d’ung@ssioncouvrantle territoire national.
Les flux géographiques de fonctionnaires constituegdprs, 'un des vecteursles plus
importants de l'intégration culturelle national€'est pourquoi,la mobilité géographique est
presqueoujoursinscriteau coeurdes promotionst des carriéres.

En fait, pendantlongtemps,les flux géographiquesont répondu aune logique simple.
Principalement originaires déud et du Sud-Ouest, régiongaiblement industrialisées, les
agents étaient recrutés dalasrégion parisienne. Région qua plupart des fonctionnaires
chercheront rapidemerdt quitter. Souvent, omommence sa carriere dalesNord oua Paris
pour laterminer dange Midi.

A partir de la fin des années soixante-dix, on quitte modéle de transfert durural vers
l'urbain. La crise économiquda rechercheagénéraliséal’emplois de fonctionnairesn période
de chdmage intense votransformeia géographie desecrutements.

Paradoxalement, I'esprit denission, le caractere national desoncourset le principe de
'avancement d’ancienneté,ont laissé auxagents un «roit deveto » surla politique du
personnel. Leumul des choix individuels d’affectatioat des besoins nés darbanisationse
sont traduitgardes déséquilibredansa couvertureadministrative déa France.

Lesbassinsd’emploispublics setrouvent davantagdansle Nord, I'Est et la région parisienne,
alors que s'effritela part relative des départements de Midi-Pyrénées, lchnguedoc-
Roussillon ou dda Corse.

' op. cit
:1 Luc ROUBAN. op. cit.
=" op. Cit.

La documentation Frangaise : L’institution judiciaire : statuts et mobilités : greffiers, magistrats et surveillants de prison



Aujourd’hui, la mobilité géographique est devenlgne des questionslésdansla gestion des
fonctionnaires. Face la concentration extréme diux (40 % des mutationsgn lle de France
et al'instabilité du personnel cherchant a retrouver ses racines oustoyiementa quitter des
zones urbaines « cheret désagréables » ou encore a recheralrex meilleure qualité de la

vie, il est devenu pratiguemeimhpossible,aux gestionnaires da fonction publique,d’opérer

une prévision cohérente desffectifs. Pour pallier a cette difficulté, deux politiquesont été

simultanément lancées :

* La premiére a consisté a déconcentrer un certain nombre de recrutameiveau
départemental ou régional. C’esa loi du 6 février 1992 sur l'organisation
territoriale de I'Etat,qui a clairementaffirmé le principe de la déconcentration.
L'effort gouvernemental a porté de méme souteslesmesures d’accompagnement
(primes d’affectation, promotions conditionnellespouvant susciter des
«changements de comportementCependantjl sembleque la pluralité desstatuts
particuliers, réduisant du mémeoup la mobilité interministérielle, a limité la
déconcentration aux emplogssentiellemende catégorieC.

* La seconde a consisté a délocaliser autoritairement un certain nombre
d’établissementgublics et de services. Lancéen 1991, cette politique portait
théoriquement sur un objectif B0000emploisa I'horizon2 000. Mais il sembleque
pratiguementglle n'ait eu qu’un effet quantitatiflimité...

Dans ces conditions daibles succes de cemesuresau niveau national, on peut s’interroger
sur la portée réelle dd’'ouverture dela fonction publique aux ressortissants déUnion
européenne.En effet, les emplois dansl’administration publiquequi ne comportent pasine
participationdirecte ouindirecte a I'exercice dda puissancepublique, peuvent donc étre
ouverts aux ressortissants des Etaesmbres dd’Union Européenne, a I'égard desqutdsite
clause de nationalitéfigurant dans les statuts devra étre abolie. Cette décision pose
fondamentalemente principe d’'une harmonisation destatuts dela fonction publique en
Europe.

A coté du statutgénéral, ontrouve d’'autrestextes légauxqui portent surla mobilité des

fonctionnairesll faut citer,ici en particulier, la loi ROUSTANG qui est destinée &avoriserle
regroupement des conjoints.
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PARTIE 2

LA MOBILITE AU TRAVERS DE STATUTS PARTICULIERS
DU MINISTERE DE LA JUSTICE
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L’adaptation constante que les transformations rapides et profondes de la société imposent a
ses institutions, a incité, ces derniéres, a opérer une véritable mutation. Aussi, I’administration
judiciaire, elle-méme, n’y échappe-t-elle pas et connait une évolution qui lui est propre.

En fait, cette tentative de modernisation s’est accompagnée d’une transformation dans les
modes de gestion. Elle s’est notamment traduite par I’apparition d’une logique plus preécise et
plus souple en termes de carriéres et de missions. Il s’agit donc moins de transformer les
recrutements que d’accompagner les changements qualitatifs et quantitatifs provoques par
I’évolution du travail des agents qui la composent.

Ainsi, si un premier axe a, plus particuliérement, concerné la gestion previsionnelle des
effectifs, un autre effort a porté sur I’adéquation des modes de gestion du personnel aux
nouvelles politiques publiques. Par exemple, le renouvellement & partir de 1988 du parc des
établissements pénitentiaires, vétustes et inadaptés, s’est traduit par un programme lourd de
formation des surveillants afin d’€lever leur niveau de qualiﬁcationszs.

En fait, durant des décennies, la fonction publique, mais aussi la majorité¢ des entreprises
francaises, a érigé la stabilité en modéle social. Au dela du travail, dans le sens génerique du
terme, elle a aussi organisée la vie sociale de ses fonctionnaires. C’est pourquoi, elle presente
une segmentation de son marché interne du travail assez particuliere.

C'est ainsi que la réglementation qui se veut uniforme est l'objet d’une multiplicite de cas
particuliers. Pourtant, I’hégémonie du statut général de la fonction publique reste aussi
importante.

Nous l'avons vu précédemment, les « rituels » de mobilités, sont largement formalisés dans la
Fonction publique. Ainsi le statut et les textes réglementaires qui lui sont liés, codifient les
itinéraires professionnelles. Ces régles se présentent comme une suite de prescriptions ou de
proscriptions de comportements, en fonction des situations, des évenements, des lieux et des
individus.

Les regles de mobilité sont donc essentiellement instrumentales. Sous l'apparence arbitraire de
multiples conventions sociales, opére en fait une logique qui donne sa cohérence aux regles de
mobilités professionnelles.

Nous verrons que c’est également dans ce cadre de cohérence que I'administration judiciaire
tente de gérer, pour ne pas dire fagonner, les itinéraires professionnelles des agents qui
composent son organisation. En effet. la situation du personnel judiciaire présente une
caractéristique frappante lorsque l'on étudie les systemes organisationnels et les formes de
gestion de sa main-d'oeuvre, c'est limportance de leur « codification». Les statuts, les
modalités de recrutement, de promotion et de contractualisation, les différentes politiques et
leurs modalités. ., tout est consigne dans des textes.

Signalons, cependant, que diverses études sociologiques nous ont deja largement démontrées,
que dans toute organisation, il existait un double registre de fonctionnement des relations
sociales : une partie visible (régles explicites) et une partie « immergée » (regles implicites).

3 J RIGAUDIAT. « Gérer | 'emploi public, rapport du groupe technique - La politique de I'emploi dans les
services publics ». Commission général du Plan. La Documentation francaise. Paris. 1994.
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En paraphrasant J D. REYNAUD?. nous dirons que les normes de mobilité existent parce
qu'elles sont censées avoir une efficacité sociale. Mais, l'univers des regles est multiforme. En
effet, la rationalisation crée des regles (régles affichées) d'une nature spécifique mais celles-ci
n'éliminent pas les régles coutumiéres (la pratique). Ainsi, les reégles d'avancement de
changement de grade, appliquées par les directions, sont souvent fondées sur l'ancienneté. Or
la regle affichée est celle de I'avancement au mérite”

Afin de mieux illustrer cette abondante codification des regles de mobilité, nous avons choisi
d’axer principalement notre analyse a partir d’une étude particuliere de trois corps de
I’administration judiciaires, en I’occurrence, d’une part, ceux des greffiers et des magistrats
appartenant tout deux a la Direction des services judiciaires, et d’autre part, celur des
surveillants de prison appartenant a la Direction de I’administration pénitentiaire.

2.1. JUSTIFICATION DE NOTRE CHOIX

Un des principes fondamentaux du systéme frangais est que l’autorité judiciaire est
indépendante des pouvoirs gouvernementaux et législatifs. Trois autres principes sont
également importants : celui de I’égalité devant la justice, celui de la gratuité de la justice et,
enfin, celui du double degré de juridiction. En fait, Les juridictions sont a la fois nombreuses et
diversifiées.

A trois directions, dont les attributions avaient été déterminées sous le premier Empire (affaires
civiles, affaires criminelles, personnel), s’est ajoutée, provenant du ministere de I'intérieur, la
direction de 1’administration pénitentiaire dont devait étre détachée, un peu plus tard, une
direction de I’éducation surveillée. L’organigramme actuel du ministére de la justice, outre le
cabinet du ministre et le bureau du cabinet qui lui est rattache, comprend26 :

. la Direction des services judiciaires ;

. la Direction des affaires civiles et du sceau ;

. la Direction des affaires criminelles et des graces ,

. la Direction de I’administration pénitentiaire |

. la Direction de la protection judiciaire de la jeunesse

. la Direction de I’administration générale et de I’equipement |

. la Délégation générale au programme pluriannuel] d’équipement ;
_le Service des affaires européennes et internationales.

Au 17 janvier 1995, 58 361 agents composent !’effectif de 1’administration judiciaire dans son
ensemble. Cependant, deux Directions , celle des services judiciaires et celle de I’admimstration
pénitentiaire, comptabilisent a elles seules plus des 2/3 des agents.

La Direction des services judiciaires régle 1’organisation du service public judiciaire, fixe les
statuts et pourvoit au recrutement et a la formation du personnel, magistrats et fonctionnaires,
des services judiciaires et de ’administration centrale. Elle assure I’emploi et la gestion de ces
personnels, réglemente et contrdle Dactivité des professions judiciaires qui collaborent

** 1 D. REYNAUD. « Régulation autonome et régulation de contrdle ». Revue Frangaise de Sociologie. V.
1987

** C. MOREL . « Le droit coutumier social dans l'entreprisex». Droit social. 1979.

26 Décret n° 83-434 du 30 mai 1983 modifiant le décret n® 64-7354 du 25 juillet 1984. Article 1%,
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directement a I’exercice des fonctions juridictionnelles, concourt avec la Direction des affaires
civiles et du sceau a I’élaboration des réformes en matiére de procédure”’.

La Direction de I’administration pénitentiaire assure, quant-a-elle, I’exécution des décisions
judiciaires pronongant une peine privative de liberté ou ordonnant une incarcération préventive,
ainsi que I’exécution des décisions accordant le sursis avec mise a 1’épreuve, et pourvoit aux
mesures d’assistance et de surveillance des libérés. A ce titre, elle participe aux études et
concourt a |’élaboration de la législation concemnant I’exécution des peines, élabore la
réglementation, procéde a ’évaluation des besoins en matiére d’équipement et €labore les
programme en liaison avec la Direction de I’administration générale et de I’équipement du suivi
et del’exécution des opérations d’équipement.

Elle conduit sur le plan administratif et technique les opérations de rénovation et d’entretien
différé des équipements telles qu’elles sont définies par décision du garde des sceaux, assure la
gestion des établissement pénitentiaires ainsi que les comités de probation et administre leur
personnel, elle assure le contrle général des services extérieurs et des comités de probation®.
De plus dans chacune de ces deux Directions, certains corps spécifiques totalisent un nombre
plus important d’agents

B les corps des greffiers et des magistrats pour la Direction des services judiciaires

B le corps des surveillants de prison pour la Direction de I’administration

pénitentiaires.
Année 1995
Ensemble des effectifs budgétaire au 1" janvier 38 361
Répartition selon I’affectation ;
Administration centrale et services communs
Ensemble 1 800
dont magistrats 169
Services judiciaires
Ensemble 24 668
Magistrats 6 029
Fonctuionnaires 18 636
dont greffiers en chef et greffiers 7762
Administration pénitentiaire
Ensemble 23 899
dont personnel de surveillance 19 146
Protection judiciaire de la jeunesse
Ensemble 5978
dont personne] éducatif 3265

Ces particularités numériques, d’une part, et d’autre part, certaines specificités statutaires (que
nous verrons plus en détail ultérieurement), nous ont donc amené a pnvilégier plus
particuliérement ces trois corps pour €tablissement de notre inventaire.

" Décret n° 64-754 du 25 juillet 1964. Article 2.
¥ Décret n° 83434 du 30 mai 1983 modifiant le décret n° 64-754 du 25 juillet 1984, Article 2.
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2.2. PRESENTATION DES TROIS CORPS ETUDIES

2.2.1. LES GREFFIERS ET LES GREFFIERS EN CHEF

A - Les statuts

Le nom « greffier » viendrait du mot « graphium » qui signifie en latin classique « stylet ».
Dans I’antiquité, le stylet €tait le poingon servant a graver |’écriture dans la cire, I’ancétre du
stylographe. Certains disent qu’il a pour origine le mot grec « graphein » : €crire.

C’est en 1964 que le gouvernement frangais prenait la décision de principe de fonctionnariser
les « greffes » des Cours et Tribunaux, tenus jusque la par des titulaires de charge” Pour faire
face a la multitude des taches de toute nature qu’implique le fonctionnement d’une jundiction,
une infrastructure administrative est mise en place - les secrétariats-greffes composés des
greffiers en chef (catégorie A), des greffiers (catégonie B) et enfin des commis, sténo-
dactylographes, agents de bureau et de service (catégorie C et D) 3

Les greffiers et les greffiers en chef sont donc régis par les lois constituant le statut général de
la fonction publique en France. Ils sont soumis en outre a des statuts particuliers propres a
leurs corps qui déterminent les modalités d’application du statut général auquel ils se
rattachent’’ :

Art. 3. - Le corps des greffiers des services judiciaires est régi par les dispositions du décret
n°® 94-1016 du 18 novembre 1994 fixant les dispositions statutaires communes applicables a
divers corps de fonctionnaires de la catégorie B. Le corps des greffiers des services
Jjudiciaires comprend, dans l'ordre hiérarchique décroissant, trois grades ainsi dénommes :

W greffiers du premier grade ;
B greffier du deuxiéme grade ;
B greffier du 37 grade.

Les greffiers sont nommeés et titularisés par arrété du garde des sceaux, ministre de la
Justice™.

Art. 3. - Le corps des greffiers en chef comprend dans | 'ordre hiérarchique décroissant :
B des greffiers en chef du premier grade ;

B des greffier en chef du deuxieme grade ,
B des greffiers en chef du troisieme grade.

% Loi n® 65-1002 du 30 novembre 1965 portant réforme des greffes

3¢ Les regles relatives au personnel des secrétariats-greffes sont contenues essentiellement dans les articles R.
811-1 a 814-7 qui ont repris une série de décrets de 1967 a 1984.

3' Décrets n° 67-472 du 20 juin 1967 et n° 79-1071 du 12 décembre 1979

** Décret n°92-414 du 30 avril 1992 portant statut particuliers des greffiers des services judiciaires modifié par
le décret n°936720 du 9 mai 1993.
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Art. 6. - Les greffiers sont recruteés :

W Par concours, dans les conditions fixées aux articles suivants ;

B Au choix, par voie d’inscription dans une liste d aptitude établie aprés avis de la
commission administrative paritaire, parmi les fonctionnaires de catégorie C du
ministére de la justice justifiant d'au moins neuf années de services publics™.

Les greffiers en chef sont également recrutés au choix ou par concours mais avec quelques
specificités par rapport aux greffiers -

Art. 6. - Les greffiers en chef sont recruiés :

B Par concours dans les conditions fixées aux articles suivants ;

8 Au choix parmi les fonctionnaires inscrits sur une liste d'aptitude établie apreés avis
de la commission administrative paritaire compétente. Peuvent étre inscrits sur la
liste d’aptitude les fonctionnaires appartenant aux corps des greffiers des services
Judiciaires ou a un corps de catégorie B du ministére de la justice, justifiant de huit
années au moins de services publics au 1° janvier de |'année pour laquelle la liste
d aptitude est établie et dges a cette date de quarante ans au moins™.

Dans ce cadre juridique, deux concours distincts sont proposes :

B un concours externe sur épreuves ouvert, d'une part pour les greffiers” aux
candidats titulaires du baccalauréat de I’enseignement secondaire ou de la capacite
de droit ou d’un diplome homologué au niveau IV*! et d’autre part pour les
greffiers en chef”, aux candidats 4gés de trente-cinq ans au plus au 1¥ janvier de
I’année du concours et qui possédent soit une licence, soit un dipldme ou un titre
equivalent |

B un concours Interne sur epreuves ouvert aux fonctionnaires et agents.

De plus, les fonctionnaires de catégorie A et B, quelle que soit leur administration d’ongine,
peuvent étre détachés dans le corps des greffiers en chef et dans celui des greffiers, dans la
limite de 10 % des effectifs de chaque grade Ils peuvent étre intégrés a ces corps s ‘ils le
desirent apres 5 ans pour les greffiers en chef et 2 ans pour les greffiers.

C’est en 1974 qu’a été créée a Dijon. I'Ecole Nationale d’ Application des Secretariats-greffes.
Elle prépare les candidats aux fonctions de greffiers et de greffiers en chef

Les candidats admis au concours sont nommeés stagiaires. Les procédures de formation varient
suivant que I’on aspire a devenir grefier

Art. 8. - Les candidats regus a l'un des concours prévus a ['article 7 sont nommes greffiers
stagiaires et accomplissent un stage domt la durée est prévue a l'article 14. « Pendant la

* Décret n°92-414. op. cit.

** Décret n°92-413. op. cit.

' Décret n°92-414. op. cit.

** En application des dispositions du décret n® 92-23 du 8 janvier 1992 relatif a I'homologation des titres et
diplomes de 1 enseignement technologique.

** Décret n°92-413. op cit.
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durée du stage, ceux qui n'avaient pas la qualité de fonctionnaire ou d'agent non titulaire
pergoivent une rémunération afférente au premier échelon du grade de début de corps. »*.

Ou a devenir greffier en chef

Art. 8. - Les candidats admis aux concours sont nommés greffiers en chef stagiaires et
classés au premier échelon du troisieme grade. Les greffiers en chef stagiaires qui étaient
déja fonctionnaires sont placés en position de détachement pendant la durée du stage. Ils
continuent de percevoir le traitement afférent a leurs corps, cadre d'emplois ou emploi
d’origine, compte tenu éventuellement des avancements qu'ils pourraient y obtenir, si ce
traitement est supérieur a celui de greffier stagiare®

Pendant leur stage, les intéressés pergoivent donc un traitement. Les stagiaires regoivent une
formation d’une année comportant une scolarité et des stages en juridiction dont le dernier est
de preaffectation. A I'issue de la formation, les stagiaires sont titularisés et affectés a un poste
par arrété de M. le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice

Un classement est établi en fin de scolarité, compte tenu de la note au concours, de la note de
scolarité et de la note de stage. Le choix parmu les postes disponibles pour |'ensemble de la
France, en vue de la titularisation, est offert selon le rang de classement. Aucune assurance ne
peut donc étre valablement donnée quant a la région d’affectation.

Le déroulement de carriere pour un greffier de classe normale est de 13 échelons a gravir du
minimum au maximum, pour un 1% greffier de 8 échelons et enfin pour un greffier divisionnaire
de 7 echelons

Art. 4. - Le premier grade comporte sept échelons, le deuxiéme grade comprend huit
echelons, le troisieme grade comporte treize échelons. Le nombre des emplois du grade de
premier greffier ne peut comprendre plus de 25 % de ['effectif du troisiéme grade et du
deuxiéme grade™.

Le greffier en chef beénéficie egalement, aprés son entrée en fonction et apres une anciennete
fixée qui, selon la notation, est réduite ou augmenté, de I’avancement d’é€chelon :

Art. 4. - Le premier grade comporte six échelons et le deuxieme grade sept echelons. Le
troisiéme grade comporte douze échelons™.

Les modalités de passage, ainsi que la durée moyenne et la durée mimimum du temps passeé
dans chacun des échelons, des grades et des classes sont largement fixés par les statuts :

Art. 19. - La promotion au premier grade du corps des greffiers des services judiciaires se
. . ; . . . . 4-
fait soit par voie d'examen professionnel, soit au choix

** Décret n°92-414. op. cit.

* Décret n®92-413. op. cit.

“* Décret n°92-414. op. cit.

** Décret n°92-413. op. cit.

* Pour application du II de 1'article 11 du décret n° 94-1016 du 18 novembre 1994 fixant les dispositions
statutaires communes applicables a divers corps de fonctionnaires de catégorie B.
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Art. 24. - Peuvent étre promus au deuxieme grade les greffiers en chef du troisieme grade
ayant atteint au moins le cinquieme échelon et ayant accompli cmq ans de services effectifs
dans le corps des greffiers en chef ou dans un corps de catégorie A%

Art. 25. - Peuvent étre promus au choix au deuxieme grade les greffiers en chef du troisiéme
emi

grade justzfzant d’au moins deux ans et six mois d anczennete au 12°™ échelon. Ils sont

nommes au 7™ échelon du deuxiéme grade sans ancienneté®

Art. 26. - Peuvent étre promus au choix au premier grade les greffiers en chef du deuxiéme
p gr 8

grade qui justifient d'au moins un an d'ancienneté dans le 47 échelon et d'au moins deux

ans de services effectifs dans le grade”™”

Art. 27. - Les greffiers en chef du premier grade peuvent étre nommeés dans les emplois de la
I ou de la 2°™ des catégories des emplois classés mentionnés a l'article 3. Les emplois de
chacune de ces deux catégories comprennent quatre échelons. Le temps passé dans les trois
premiers échelons pour accéder a l'échelon supérieur est de deux ans et six mois’’

Cette énumération d’articles peut paraitre quelque peu redondante mais elle est censée mieux
corroborer I’existence d’une forte codification du déroulement de carriére essentiellement
basée sur I’ancienneté. Et ceci est plus particulierement vrai pour les greffiers en chef

Une fois en fonction, 'agent greffier ou greffier en chef peut donc, theoriquement, bénéficier
d’un déroulement de carriére relativement important Mais il peut également se cantonner dans
ses fonctions de départ et il benéficiera toutefois d’'un avancement.

Annuellement, les greffiers et les greffiers en chef sont notés. Des notes chiffrées sont
attribuées ainsi qu’une appréciation littérale Les statuts, des greffiers et des greffiers en chef,
leurs ouvrent également le droit a la formation permanente. Lors d’un changement
d’affectation, la spécialité choisie lors de la formation initiale est largement déterminante.

Dans la position de détachement, qui peut étre de courte durée (6 mois) ou de longue dureée (5
années renouvelables), le fonctionnaire est place hors de son corps d’origine mais continue a
bénéficier dans cette position, de ses droits a I’avancement et a la retraite, ainsi que de sa
rémunération.

Il n'est prononcé d’office que dans un emploi d’une administration ou d’un établissement
public de I'Etat Sur demande. il est de plein droit autoris¢ a exercer des fonctions
gouvernementales ou un mandat parlementaire, un mandat syndical, un stage ou une scolarité
préalable a la titularisation dans un emploi de I’Etat. Il est soumis au pouvoir d’appreciation de
I’administration pour occuper certains autres emplois.

Meéme si la France s’est récemment avancée timidement vers ['attribution aux greffiers en chef
de fonctions autrefois réservées aux juges (telle 1'apposition des scellés en matiere de
succession), on ne peut a vrai dire parler de transfert de fonctions juridictionnelle. Néanmoins,
une étude comparative’® montre que parmi les 14 pays rapporteurs. seules la Belgique et la

* Décret n°92-414. op cit

“ Décret n°92-413. op. cit.

*" Décret n°92-414. op. cit.

*! Décret n°92-413. op. cit.

2 JJ KUSTER et R SWEETLOVE. « Statuts er Fonctions du Greffier ». Etude comparauve. Union
Européenne des Greffiers de justice. 1989
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France ont signal€ la possibilité pour les greffiers en chef d’acceder a la magistrature. En
Belgique, elle est réservée aux greffiers titulaires du doctorat ou de la licence en droit exercant
les fonctions au sens de I’article 191 et 194 du Code judiciaire. En France, la possibilité est
double :

B D’une part, les greffiers en chef peuvent étre nommés juges du Livre Foncier dans
les departements du Rhin et de la Moselle pour ceux qui justifient de huit années
d’exercice de leurs fonctions dans ses départements.

B D’autre part, les greffiers en chef peuvent accéder a la magistrature s’ils sont
— - licenciés en droit directement et s’ils ne le sont pas, en se présentant au concours
d’entree a I’Ecole nationale de la Magistrature éventuellement apres avoir suivi un
cycle préparatoire. En outre, I'intégration directe dans la magistrature des greffiers
en chef non licenciés en droit est également possible pour les fonctionnaires justifiant
de 15 anneées de service dont 8 au minimum en qualit¢ de greffier en chef

Mais, 1l faut cependant observer que, dans ces deux pays, les nominations intervenues sont peu
nombreuses.

B - Photographie d’un corps

Au sein des Cours et tribunaux, on peut estimer que les effectifs sont de 18000 fonctionnaires.
Le pourcentages des hommes est compris entre 20 et 25 % et celui des femmes entre 75 et 80
% (avec des différences selon les catégories de fonctionnaires)>”.

Les greffiers, en général, sont relativement jeunes C’est la réforme des greffes de 1967 qui a
entrain€ un recrutement important de greffiers Le nombre des greffiers et des greffiers en chef
est passé de 1603 en 1967 a 4550 en 1987 Pres de 3000 greffiers ont donc été recrutés en
grande partie par les concours externes (ouverts essentiellement aux personnes jeunes).

Les greffiers sont diplomés. Le niveau de recrutement est, d’une part, le baccalauréat pour les
greffiers et, d’autre part, le diplome d’études universitaires générales (D.EU.G)) pour le
greffiers en chef En fait, bien souvent ils sont possesseur d’un niveau d’études supérieur

Diplomes possédés greffiers en chef stagiaires
Doctorat I
Maitnise 89
Licence 37
Divers diplomes superieurs au DEUG 9
DEUG 62
TOTAL 198

Source * Ecole Nationale des Greffes pour les promotions 1985 a 1987 des greffiers en chef

“op cit.
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68 % des greffiers en chef stagiaires sont donc titulaires d’un diplome supérieur a celui qui est
exige lors du recrutement.

Diplomes possédés greffiers stagiaires
Maitnse 68
Licence 56
DEUG 40
Baccalaureat 239
TOTAE 403

Source : Ecole Nationale des Greffes pour les promotions 1985 a 1987 des greffiers.

41 % des greffiers stagiaires sont donc titulaires d’un diplome supérieur a celui qui est exige
lors du recrutement.

Signalons., pour compléter ce chapitre. que les greffiers et les greffiers en chef portent un
costume professionnel lors des audiences ' Les greffiers portent la robe noire sans simarre et la
toque noire Ce costume est différent selon qu’il s’agit du greffier en chef de la Cour de
Cassation, de la Cour d’appel ou des tribunaux de Grande Instance et Tribunaux d’Instance et
en fonction des audiences ordinaires ou des audiences solennelles et cerémonies publiques. A
I"audience ordinaire, les greffiers en chef portent ' robe noire a grandes manches, simarre de
soie noire, epitoge brodee de fourrure blanche, ceinture de soie selon le cas, toque noire avec
ou sans galon, cravate blanche plissee.

2.2.2. LES MAGISTRATS

A - Les statuts

Il existe une distinction qui demeure fondamentale dans le droit judiciaire frangais, celle des
magistrats du siege et du parquet. Les magistrats sont donc répartis en deux groupes .

B Les premiers ont la charge de rendre la justice, de juger Comme ils exercent leurs
fonctions en siégeant dans la salle d audience, on parle alors de magistrature assise
et on les appelle les magistrats du siége (presidents, conseillers, juges) |

B Les seconds requiérent la justice et se tiennent debout aux audiences pour s adresser
au tribunal, ils forment le ministére public, le parquet, on parle alors de magistrature
debout et on les appelle les magistrats du parquet (procureurs et substituts).

En réalite. il s’agit de deux missions bien différentes qu’on peut assimiler a deux metiers. A
I'intérieur de chacune de ces deux specialités. les fonctions varient. Pourtant, les magistrats
peuvent étre ameneés a passer de ['une a l'autre En effet. dans la magistrature judiciaire, on a
une régle de corps unique en vigueur qui regroupe d’une maniere singuliere dans un seul et
méme corps tous les membres du siege et tous les membres du parquet
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A cOté de ces magistrats, prés de 150 magistrats exercent, au sein du ministére de la justice.
des fonctions d’analyse et de conseils juridiques ainsi que I'essentiel de la gestion
administrative.

Les magistrats sont régis par un statut autonome : ’ordonnance du 22 decembre 1958 Ce
statut présente certaines particularités dont les plus notables sont les diverses garanties offertes
aux magistrats. Ces derniéres font que les magistrats ne peuvent pas €tre considérés comme
des fonctionnaires ordinaires en termes de recrutement, d’avancement, de carriere, etc.

Trois grands principes fondamentaux illustrent et traduisent particulierement bien les
spécificités de ce corps :

1. Le principe de 'indépendance de I’autorité judiciaire

Larticle 64 de la Constitution® dispose que le statut des magistrats est fixé par une loi
organique C’est dire que ceux-ci, inclus dans le « bloc de constitutionnalité », se trouve situé
en dessus de la loi ordinaire. Les magistrats de I’ordre judiciaire sont ainsi les seuls agents de
’Etat dont le statut est fixé par une loi organique :

Art. 64. - Le Président de la République est garant de !'indépendance de | autorité judiciaire.
11 est assisté par le Conseil supérieur de la magistrature. Une loi organique porte statut des
magistrats. Les magistrats du siége sont inamovibles™.

La raison d’étre d’un statut spécifique a la magistrature est d'assurer I'indépendance des
magistrats. La loi organique fixe des régles trés détaillées. Ainsi, figurent dans le statut de la
magistrature diverses dispositions relatives aux modalités d’accés aux différents grades du
corps judiciaire, aux dipldmes requis pour l'intégration directe, ou plus généralement, au
déroulement de la carriére des magistrats et aux conditions de leur avancement. Or ces
dispositions, pour les fonctionnaires, ne constituent, le plus souvent , que la simple mise en
ceuvre des garanties fondamentales qui leur sont accordées. Dans ce cadre, elles ressortissent,
des lors, de la compétence réglementaire.

2. Le principe d’inamovibilité

Le principe d’inamovibilité des magistrats du siege™ signifie non seulement que les magistrats
du siége ne peut étre révoqués. suspendus, ou mis a la retraite d office, en dehors des garanties
prévues par le statut. mais_encore gqu’il ne peut recevoir, sans son consentement, une
affectation nouvelle, méme en avancement.

Le principe d’inamovibilité ne s’applique qu’aux magistrats du siége. Les magistrats du parquet
s’en trouvent exclus car ils ne participent pas a la fonction de juger. Ils se trouvent donc places
« sous la direction et le controle de leurs chefs hiérarchiques et sous I'autorite du garde des
Sceaux, ministre de la Justice ». Ils peuvent alors étre déplacés dans 'interét du service. voire
sanctionnés disciplinairement Leur liberté de parole a l'audience s’en trouve. de ce fait.
relativisée et, par la méme, leur indépendance statutaire

* Loi constitutionnelle du 3 juin 1958.
™ Constitution du 4 octobre 1938. Titre VIII. De I"autorité judiciaire.
** Art. 64C et art. 4 de 1'ordonnance N° 58-1270 du 22 décembre 1958.
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Mais en réalité, ce principe revét une portée relative pour tous les magistrats. Effectivement, le
Conseil constitutionnel admet que les magistrats peuvent étre affectés a des mussions
temporaires. De plus, I déclare aussi conforme a la Constitution, |’autorisation donnee au
gouvernement de recourir a des nominations d’office dans le seul cas ou les magistrats, en
situation de faire connaitre le choix de leur nouvelle affectation, auraient omis a deux reprises
de faire connaitre leur réponse.

Le Conseil constitutionnel semble adopter une conception plus souple de I'inamovibilité
puisqu’il admet également la création de magistrats remplagants (ou « juge volants ») destines
a occuper des emplois momentanément vacants. Ces derniers peuvent €tre affectés d'office a
I'expiration de leur période de remplacement sans qu’ils aient consenti a leur nouvelle
affectation. Car méme s’il prend soin d énumeérer les garanties de nature a assurer le respect du
principe d’inamovibilité. il n’en demeure pas moins que le Conseil constitutionnel accepte que
le principe d’inamovibilité ne soit plus considéré au regard de la juridiction mais au regard du
ressort de la cour d’appel a laquelle les magistrats remplagants sont rattachés -

Art. -3-1 - Les magistrats mentionnés au 2° du I de l'article 1 sont appelés a remplacer
temporairement les magistrats du second grade des tribunaux de premiere instance qui se
trouvent empéchés d exercer leurs fonctions du fait de congés de maladie, de longue maladie,
pour maternité ou adoption ou du fair de leur participation a des stages de formation, ou
admis a prendre leur congé annuel. Ils peuvent, en outre, étre temporairement affectés dans
ces juridictions pour exercer. pour une durée qui n'est pas renouvelable el qui ne peut
excéder quatre mois, les fonctions afférentes a un emploi vacant du second grade ou, sous les
mémes conditions, pour renforcer I effectif d une juridiction afin d'assurer le mraitement du
contentieux dans un délai raisonnable” .

Outre cela, I'obligation de mobilité’® n’a pas été jugée contraire au principe d’inamovibilité,
« eu égard aux modalités prévues pour sa mise en ceuvre» Mais 1l est vrai que cette
obligation, n’a qu’une portée limitée puisqu elle n’est pas opposable aux magistrats justifiant
de plus de cinq ans de services effectifs. ainsi qu’a ceux qui se sont vus refuser I'affectation
qu’ils avaient demandeé.

3. Le principe d’égalité de traitement des magistrats dans le déroulement de leur
carriére

Ce principe” a comme fondement I'article 6 de la Déclaration des droits de ’homme et du
citoven. En fait. il n’exclut pas certaines différences de traitement entre magistrats. tenant soit
a la spécificité des fonctions exercees. soit a leur appartenance a des categories differentes :

B Des limites d’ages ont €te fixees pour certaines fonctions

B La décision des projets de nomination a des fonctions des deux premiers grades,
ainsi que la liste des candidats a ces fonctions. peut comporter des exceptions, dans
la mesure ou ces derniéres trouvent une justification dans la specificite des fonctions
en question par rapport aux autres fonctions judiciaires :

" Ordonnance n° 38-1270 du 22 décembre 1958 relative au statui de la magistrature modifiee par la loi
organique n°® 95-64 du 19 janvier 1995

*¥ Exigée pour |'inscription au tableau d"avancement par la lo1 organique n° 92-189 du 25 fevner 1992

¥ CC. déc. n° 92-305 DC du 21 février 1992 et n® 93-336 DC du 27 janvier 1994
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B Par ailleurs, le respect du principe d’égalité s’apprécie a I'intérieur d’'une méme
catégorie de magistrats. Il est possible de faire béneficier les titulaires occupant de
fonctions dont I’accés est subordonné a I'inscription sur une liste d’aptitude spéciale,
d’une majoration d’une année pour 1’avancement de grade ou d’échelon.

En revanche, ce principe s’applique aux magistrats de carriére mais egalement aux personnes
appelés a exercer temporairement les fonctions de magistrat. Ces derniéres doivent étre
soumises aux droits et obligations applicables a I’ensemble des magistrats, afin de satisfaire au
principe d’indépendance. Il a donc été jugé contraire au principe d’égalité I'instauration d’un
mode de rémunération particulier des personnes exercant a titre temporaire des fonctions de
magistrat.

Tous les magistrats, qu’ils soient du siége ou du parquet, sont recrutés selon les mémes
modalités. C’est la régle du corps unique qui prévaut. Trois formes de recrutement ont éte
prevues :

B e recrutement normal qui s’adresse aux candidats licenciés en droit, et qui, apres
avoir réussi au concours d’entrée, doivent suivre avec succes une formation de trois
années dispensée par « I’Ecole nationale de la magistrature » (anciennement le
« Centre national d’études judiciaires ») ;

B e recrutement latéral qui concerne les magistrats les plus dgés qui recrutés dans le
premier grade y restent en geénéral jusqu'a la retraite.

B le recrutement par intégration qui s’adresse a des personnes ayant une formation et
une expeérience juridiques reconnues telles que les auxiliaires de justices (avocats,
avoues, notaires, greffiers. ), les enseignants des disciplines juridiques ou les
fonctionnaires licenciés en droit que leur compétence et leur activité dans le domaine
juridique, économique et social qualifient pour 'exercice des fonctions judiciaires et
qui sont intégrés dans le corps a différents niveaux.

Le recrutement sur concours d’entrée, a « I’Ecole nationale de la magistrature » ('E.N.M.),
confére automatiquement, au candidat sélectionné, la qualité d’auditeur de justice.

En 1970, M. PLEVEN, garde des Sceaux de I'époque, met en place une tres importante
réforme Cette « Réforme PLEVEN » est alors destinée a remédier au « malaise judiciaire » qui
a eté engendré par la carence des effectifs (voir chapitre suivant). Dans ce cadre, un « plan
quinquennal de modernisation judiciaire » est dressé . Il doit conduire a une renovation
profonde du systéme de recrutement en favorisant, d’une part, I’extension du recrutement
latéral et du recrutement par intégration et, d’autre part, le recours au recrutement contractuel
Il s’agit la d’une des innovations les plus originales de la « Réforme PLEVEN ».

La hiérarchie judiciaire se décompose de la maniere suivante :
B Magistrats hors hiérarchie
B Magistrats du premier grade
- du 2™ groupe
du 17 groupe
B Magistrats du deuxieme grade
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Dans, I’'ordonnance du 22 décembre 1958, le nombre de grades est limité a deux. Chacun de
ces grades est divis€ en deux groupes et les emplois les plus importants sont placés « hors
hiérarchie ». Cependant, les modifications apportée par la loi organique du 25 février 1992,
redéfinissent la hiérarchie de ce corps judiciaire Elle comprend toujours deux grades.
L’avancement du second grade, auquel 'auditeur de justice est nommé, au premier grade,
s’effectue apres inscription sur un tableau d’avancement. Mais, seul le premier grade comporte
deux groupes, 'acces du premier au second groupe s’effectuant au choix du ministre de la
Justice, garde des Sceaux , choix qui s’effectue également pour I’acceés aux postes les plus
éleves, classés hors hiérarchie. Des echelons d’ancienneté, a I'intérieur de chaque grade, et
pour le premuer grade, a 'intérieur de chaque groupe, permettent I’avancement a |’ancienneté :

Art. 2. - La hiérarchie du corps judiciaire comprend deux grades. L'accés du second au
premier grade est subordonné a l'inscription a un tableau d’avancement. Le premier grade
comporte deux groupes. L'acces du premier au second groupe s'y effectue au choix. A
'intérieur de chaque grade et, au sein du premier grade, de chaque groupe, sont établis des
échelons d’ancienneté®.

Le déroulement de carriére promotionnelle suppose donc de parcourir quatre étapes
importantes puisque le franchissement des groupes comme celui des grades impliquent le choix
tout autant que I’ancienneté

Art. 12. - Le premier grade de la hiérarchie judiciaire comporte cing échelons dans le
premier groupe et sepl échelons dans le second groupe, le 7° échelon n'étant accessible
qu 'aux magistrats exercant les fonctions dont la liste est fixée par arrété conjoint du garde
des sceaux, ministre de la justice, et du ministre chargé du budget. Le second grade comporte
dix échelons. Le temps passé dans chaque échelon pour accéder a I'échelon supérieur est fixé
a: 1° Un an pour les deux premiers échelons du second grade ; 2° Dix-huit mois pour les
trois premiers échelons du second groupe du premier grade ; 3° Deux ans pour les 3°, 4°, 5°,
6° et 7° échelons du second grade, les deux premiers échelons du premier groupe du premier
grade et le 4° échelon du second groupe de ce grade ; 4° Trois ans pour les 8° et 9° échelons
du second grade, les 3° et 4° échelons du premier groupe du premier grade. Pour les
magistrats du second groupe du premier grade ayant acces au 7° échelon de ce niveau
hiérarchique, conformément au premier alinéa du présent article, le temps passé au 6°
échelon est de mois ans®’.

On remarquera, également, la codification extréme, en terme d’avancement a l'anciennete,
dans les regles de mobilités de ce corps.

Un méme titre, ou une méme fonction, ne se traduit pas forcément par I’attribution d’'un méme
grade Le grade, correspondant a une fonction, est déterminé par I'importance du tribunal.
Ainsi, il existe cing catégories de tribunaux de grande instance : les tribunaux a une chambre,
les tribunaux a deux chambres, les tribunaux hors classe a trois chambres et plus, les tribunaux
de Versailles, Marseille, Lyon et Lille. et enfin, le tnbunal de Paris

*' Loi organique du 23 février 1992 modifiant 1'article 2 de I'ordonnance du 22 décembre 1958 portant statut

des magistrats.
° Loi organique du 25 février 1992, op cit.
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La hiérarchie est donc triple, hiérarchie des grades, hiérarchie des fonctions et
hiérarchie des tribunaux®?.

C’est enl1892, que les premiers projets et propositions de loi, s’effor¢ant de limiter I’autorité de
la chancellerie, apparaissent. C’est dans ce cadre, qu’en 1895, M. TRARIEUX, garde des
Sceaux a I’époque, propose D'institution d’un tableau d’avancement. Néanmoins, celui-ci ne
sera réellement mis en ceuvre qu’a partir des décrets de 1906 et 1908% Avec le tableau
d’avancement, le choix du ministre n’est plus sans limite.

C’est donc a une commission d’avancement commune aux magistrats du siége et du parquet de
dresser, d’une part, la liste d’aptitude aux fonctions spécialisées et d’autre part, le tableau
d’avancement, a partir des présentations, effectuées par les chefs de Cour, qui lui sont
transmises par le ministre de la Justice

Art. 23. - Le tableau d’avancement est dressé et arrété par la commission prévue a l'article
34 de l'ordonnance du 22 décembre 1958. Les secrétaires de la commission sont désignes
parmi les magistrats de la direction des services judiciaires du ministére de la justice par
arrété du garde des sceaux, ministre de la justice®.

La liste d’aptitude et le tableau d’avancement sont présentés par ordre alphabétique. Le fait
d’étre inscrit n’entraine pas automatiquement la promotion pour le magistrat d’autant que le
nombre des inscrits peut souvent largement dépasser le nombre des vacances de postes™ Les
modalités d’avancement au sein de la magistrature sont considérablement tributaires de la
structure méme de la fonction judiciaire. Cette structure, tres hiérarchisée, n’offre pas vraiment
la posstbilité d’acceder aux grades les plus élevés. La circulation a I'intérieur de cette hiérarchie
est donc relativement freinée et ne permet pas réellement I’ascension promotionnelle.

En outre, le Conseil supérieur de la magistrature (C.S M ) joue un role relativement important
dans le processus de mobilite¢ des magistrats. Présidé par le chef de I’Etat, « garant de
I'indépendance de la magistrature », et vice-présidé par le garde des sceaux, le C.SM. est
egalement compose de trois personnalités nommeées par le président de la République, le
président du Senat et le président de I’ Assemblée nationale, d’un conseiller d’Etat désigné par
'assemblée génerale du Conseil et enfin de six magistrats qui sont €lus par leurs pairs.
Actuellement, et en raison du mode de scrutin, ces derniers sont issus de I’Union syndicale des
magistrats (U S M)

Depuis sa creation en 1946, le C.SM a connu deux importantes réformes la premiére en
1958 et la seconde en 1993. Le C.S.M. a pour principale fonction d’assister le chef de I’Etat
C’est dans ce cadre, qu’il est amené a lui faire des propositions de nomination pour les hautes
fonctions de la magistrature comme celles des magistrats du siége de la Cour de cassation. des
premiers presidents de cour d’appel et les présidents de tribunaux. Mais si le C.S.M. fait des
propositions, c’est le chef de I’Etat qui procéde aux nominations

 JL. BODIGUEL. février « Les magistrats un corps sans dme ” ». Politiques d"aujourd hw. PUF. 1991.

** Décret du 18 aotit 1906 (art . 15 et s.) signé du garde des Sccaux M. SARRIEN et pris en exécution de la loi
des finances du 17 avril 1906 (art. 38) : décret du 13 février 1908 (titre II) di au passage de M. BRIAND au
munistere de la place Vendome.

“ Loi organique du 25 février 1992. op. cit.

** Thierry S. RENOUX et André ROUX. « L ‘administration de la justice en France ». Presses Universitaires
de France. Pans. 1994
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De plus, en ce qui concerne, d’une part, les postes des procureurs, le C.S.M. rend un avis que
le garde des sceaux n’est pas tenu de suivre et, d’autre part, les postes des procureurs
generaux, le C.S. M. n’est pas autorisé a faire des propositions de nomination.

B - Photographie d’un corps

Un desequilibre s’est forgé entre classes d’dge et, par la suite, entre générations. Ainsi, la
pyramide des ages qui commence a se reééquilibrer a été profondément perturbee -

Tranches d’age 1948 1970 1978 1987 1989
40 ans et moins 43,3 12,7 30,9 50,1 50,3
41 a 56 ans 36.3 50,5 35,3 25,8 30.7
57 ans et plus 204 36,7 33,8 24 19

Entre 1952 et 1970, et apres une période de stabilité importante, le nombre des candidats s’est
effondré et les recrutements ont plafonne a moins d’une quarantaine par an. Le corps judiciaire
nattirait plus. Une partie de ses difficultés tenait au caractere particulierement lent de son
deroulement de carriere accentué par des blocages dans les grades d’avancement @ corps
specialisé, ses débouchés a I’exterieur sont faibles et a I'intérieur ses conditions de travail
laissaient a désirer. De 1960 a 1969. 410 recrutements seulement dont 282 auditeurs de justice
sont venus combler 1346 departs en retraite.

Depuis, justifies par une explosion de la demande de justice, pres de 1900 emplois ont été
creéss® Ils sont occupés pour I'essentiel par de jeunes magistrats issus de 'Ecole nationale de
la magistrature. Le corps judiciaire connait donc depuis ces vingt derniéres annees un
rajeunissement acceléré - 46 % des magistrats de carriere ont aujourd’hui moins de 40 ans,
alors que cette tranche d’age ne representait que 13 % du corps en 1970.

Au 1¥ janvier 1988, le nombre de magistrats s’éleve a 5700 qui sont repartis, en grade,
comme ci-dessous

GRADE Grade 11 Grade I Grade | Grade | Hors TOTAL
Groupe 1 | Groupe2 | Groupe 1 | Groupe 2 | Hierarchie
Effectif 2380 1510 700 810 300 5700
% 42 27 12 14 5 100

Source : Donnees du Ministere de la Justice

° F. MUNOZ-PEREZ et M. TRIBALAT. « Perspectives de carriere el évolution du corps des magistrats,
1990-2030 ». Rapport au Ministére de la Justice. Direction de |'administration générale et de I'équipement /
Institut national d études démographique. 2 vol . 1991
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Mais, I"augmentation des effectifs des magistrats n’a pas suivi le fort accroissement de la
« demande de justice » si bien que I’encombrement des juridictions a plutét tendance a
s’aggraver, malgre une production judiciaire elle-méme en forte expansion.

Comme I'ensemble de la fonction publique, la magistrature judiciaire connait en outre un
bouleversement démographique caractérisé par la féminisation. En avance de six mois sur la
Constitution qui proclame 1’égalité des droits des deux sexes, une loi du 11 avril 1946, dite
«lot TEITGEN », ouvre aux femmes, dans les mémes conditions que les hommes, la carriére
judiciaire.

La magistrature é€tait I'un des rares grands corps d’agents de I’Etat qui leur étaient encore
interdits. Il fallut attendre 1981 pour qu’une femme soit installée dans les fonctions de
procureur général de Cour d’appel (Mme Nicole Pradain a Riom) et fin 1983 pour que 1'une
d’entre elles devienne premier président de la Cour de cassation, le plus haut poste de ce corps
trés hiérarchisé.

Les femmes représentent, aujourd’hui, 43 % des magistrats (29 % en 1982) et 60 % des
auditeurs de justice regus au premier concours de I’EN.M. Elles sont de plus en plus
nombreuses a parvenir aux plus hautes fonctions. On observe en outre qu’elles font plus
volontiers carriére au siege qu’au parquet, qu’elles sont moins sensibles que les hommes aux
attraits d’une carriere brillante, des raisons familiales les incitant souvent a préférer une
certaine stabilité, dans une méme juridiction, 4 une mutation en avancement®’

2.2.3. LE PERSONNEL DE SURVEILLANCE
A - Les statuts

Il existe en France différentes catégorie de personnels collaborant a la gestion des services
pénitentiaires. Leur recrutement et leurs attributions sont foncierement differents. Les
questions concernant leur sélection et leur formation ont donc été résolues de diverses
maniéres.

On peut distinguer cinq catégories : le personnel de direction qui se compose des directeurs
régionaux, directeurs et sous-directeurs; le personnel administratif; le personnel socio-
éducatif qui est constitué de conseillers d’insertion et de probation et d’assistantes sociales ; le
personnel technique que sont les chefs de travaux et les professeurs techniques ; et enfin, le
personnel de surveillance qui se compose des Chefs de service penitentiaire, des premiers
surveillants, des surveillants principaux et des surveillants

Ces catégories constituent des personnels fonctionnaires, c’est-a-dire relevant du statut

général des fonctionnaires et du statut spécial du personnel pénitentiaire. En effet, en
. S . . L . 68

raison « des sujétions et des devoirs exceptionnels attachés a leurs fonctions »”, les agents des

©J VINCENT. S. GUINCHARD. G MONTAGNIER et A. VARINARD. « La justice et ses institutions ».
Précis Dalloz. 3°™ édition. Editions Dalloz. Paris. 1991

** Ordonnance n° 38-696 du 6 aout 1958 relative au statut spécial des personnels des scrvices extérieurs de
1'administration pénitentiaire.
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services extérieurs de I’administration pénitentiaire sont régis par un statut special De plus, les
surveillant de prison sont, également, régis par un statut particulier.

A Tlintérieur des établissements pénitentiaires, les personnels de surveillance exercent une
mission de sécurité publique autour de deux axes = la prévention des evasions et celle de la
récidive. A ce titre, ils sont censés participer également a la réinsertion sociale des personnes
emprisonnées, en association avec les travailleurs sociaux, les enseignant et les partenaires
extérieurs aux etablissement pénitentiaires

Art. 1. - Le personnel de surveillance de ['administration péniltentiaire participent a
[ 'exécution des décisions el sentences pénales et au maintien de la sécurité publique. 4 ce
titre, il assure la garde des personnes incarcerées, est assocze au traitement de la peine et a
son individualisation et participe aux actions de réinser tion®

Trois niveaux hiérarchiques constituent les corps des personnels de surveillance -

B les chefs de service pénitentiaire.
B les premiers surveillants,
W les surveillants principaux et les surveillants.

Les chefs de service pénitentiaire constitue un premier corps du personnel de surveiliance. Il se
décompose en 2 classes. Les chefs de 1 classe exercent, soit, des fonctions de chef
d’établissement ou de maisons d’arrét d’une capacité inférieure ou égale a deux cents places,
soit, des fonctions d’adjoint au chef d’établissement ou de chef de détention dans les
établissement plus importants (Article 22 du décret du 21 septembre 1993).

Un deuxieme corps est composé par les gradés et les surveillants. Les premiers surveillants ont,
d’une part, en charge I’encadrement des surveillants et des surveillants principaux, et d’autre
part, ils assurent des tiches de coordination et d’animation et participent & la définition et a la
mise en ceuvre des mesures de securité Et enfin, les surveillants et surveillants principaux ont
en charge le maintien de 'ordre et de la discipline dans les établissements. Ils assurent,
également. la garde des détenus et sont associés aux modalités d’execution de la peine et aux
actions préparant la réinsertion (Article 5 du décret du 21 septembre 1993)

Le corps des gradés et surveillants comprend deux grades ainsi reépartis -

Art. 4. - a) Un grade de surveillant et surveillant principal, qui comporte un échelon d éléve,
un échelon de stagiaire, onze échelons et un échelon exceprionnel ; b) Un grade de premier
surveillant, qui comporte cing échelons er un échelon exceptionnel. Les survelllanls prennent
le ntre de surveillant principal lorsqu 'ils atteignent le 6 échelon de leur grade”

Le corps des chefs de service pénitentiaire comprend. également, deux grades ainsi repartis :
Art. 21, - ay Un grade de chef de service penitentiaire de 2° classe, qui comporte un échelon

déleve, un échelon de stagiaire et neuf échelons; b) Un grade de chef de service
pénitentiaire de 1° classe. qui comporte cing échelons et un échelon fonctionnel. Les chefs de

“’ Décret n°® 93-1113 du 21 septembre 1993 relatif au statut particulier du personnel de surveillance de
I"administration pénitentiaire.
" op. cit.
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service pénitentiaire de 1 classe exercant les fonctions de chef d’établissement prennent le
titre de chef de maison d’arrét”.

Les candidats aux postes de chef de service pénitentiaire sont recrutés par concours (concours
externe pour 25 % des emplois mis au concours ou concours interne pour 75 % des emplois
mis au concours) ou par inscription sur une liste d’aptitude Les surveillants ne sont recrutés
que par concours.

A T'1ssue des épreuves du concours, le jury établit, « par ordre de mérite et dans la limite des
places offertes, la liste des candidats admis » Ceux qui réussissent sont ensuite envoyés a
"’Ecole Nationale d’ Administration Pénitentiaire.

La formation initiale fait alterner les périodes de stage en etablissement et les séquences a
I'école. Au terme de cette formation, les modalités diverses du déroulement de Ia
carriére des personnels de surveillance se trouvent largement codifiées dans les articles
suivants

Art. 18. - Les surveillants et surveillants principaux peuvent étre promus au grade de premier
surveillant selon ['une des modalités suivantes :

A. - Par la voie d'une sélection opérée par concours professionnel ouverts au
candidats justifiant, a la date du concours, de sept ans au moins de services
effectifs dans leur grade. La période accomplie en qualité de surveillant stagiaire
est considérée comme service effectif dans la limite d'un an. Les conditions
d'organisation du concours ainsi que la nature et le programme des épreuves sont
Jfixés par arrété conjoint du garde des sceaux, ministre de la justice, et du ministre
chargé de la fonction publique. Le garde des sceaux, ministre de la justice, arréte
la composition du jury et la liste des candidats admis a concourir.

B. - Au choix, dans la proportion du neuvieme des postes a pourvoir chaque année,
parmi les surveillants principaux inscrits au tableau d’avancement établi apres avis
de la commission administrative paritaire et justifiant de quinze ans de services
effectifs dans leur grade ™.

Art. 39. - Peuvent étre promus au grade de chef de service pénitentiaire de 17 classe, aprés
mscription au tableau d’'avancement établi aprés avis de la commission administrative
paritaire, les chefs de service pénitentiaire de 2° classe parvenus au 5 échelon de leur
grade depuis un an au moins .

Les mouvements des personnels de surveillance se font apres avis des commissions
administratives paritaires. Lorsque que le « bon fonctionnement » du service ne s’en trouve pas
perturbe, les affectations qui sont prononcées doivent tenir compte des demandes formulees
par les intéressés et de leur situation de famille.

Cependant, suivant les conditions prévues dans leur statut particulier, la priorite est donnee :

" Décret n°93-1113. op. cit.
_~ Decret n°93-1113. op. cit.
" Décret n°93-1113. op. cit.
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Art. 60. - ...aux fonctionnaires séparés de leur conjoint pour des raisons professionnelles et
aux fonctionnaires ayant la qualité de travailleur handicapé reconnue par la commission
prévue a l'article L.323-11 du code du travail *.

De plus, il est également possible pour ces derniers, compte tenu de leur situation particuliére,
de bénéficier en priorité de la procedure de changement de corps lorsque les possibilités de
mutation sont insuffisantes dans leur propre corps.

Concrétement, pour les personnels de surveillance, comme pour tous les fonctionnaires, le
statut général constitue la trame essentielle de leur carriere professionnelle a fortiori lorsque
ses dispositions se combinent avec celles du statut spécial et celles du statut particulier. Toutes
ces clauses juridiques finissent par former un entrelacs d’obligations et de restrictions qui est
per¢u comme unique par le personnels penitentiaires ; d'ou leur souhait de bénéficier des
contreparties de cette situation”

En effet, les dispositions, liees a leur statut particulier, entendent notamment renforcer le
devoir de réserve des personnels de surveillance qui doivent s’abstenir, méme en dehors du
service, de tenir tous propos de nature a déconsidérer le corps auquel ils appartiennent ou a
troubler |’ordre public. Ils sont tenus au port de I'uniforme.

Des regles particuliéres s’appliquent é€galement en matiére de notation et de sanctions
disciplinaires. Ainsi les opérations relatives a la notation ne donnent pas lieu a consultation des
commissions administratives paritaires et la consultation du conseil de discipline n’est pas
nécessaire en cas « d’acte collectif d'indiscipline caractérisée ou de cessation concertée du
service ».

De maniére subsidiaire, les agents peuvent étre mis en demeure de faire cesser I'activité
professionnelle de leur conjoint lorsqu’elle est « de nature a jeter le discredit sur la profession
ou a créer une équivoque préjudiciable a celle-ci » Ils peuvent étre aussi appelés a exercer
leurs fonctions de jour et de nuit « au-dela des limites normalement fixées pour la durée
hebdomadaire du travail ».

Ajoutons, également, que ce qui est apparemment un avantage pour une partie du personnel -
la concession d’un logement a titre gratuit - n’est que la conséquence de [’obligation qui lui est
faite de « résider a I'intérieur d’un établissement pénitentiaire, ou de 'une de ses annexes ».

En réalité, il apparait, et ceci est encore vrai aujourd’hui, que la suppression de ce statut
specifique reste au programme de nombreuses organisations syndicales. Effectivement, sur la
plupart des points le statut du personnel pénitentiaire n’a pas hisse la position de ceux-ci au
niveau de ceux qu’ils considérent comme étant leurs homologues : les agents de la sureté
nationale que ce soit en matiére de rémunération principale, d’indemnités, de retraite, de
carriere.

Lot n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat.
A VAUDAINE. sous la Direction de G. BONNEMAISON. député. « Les revendications des syndicats du
personnel de surveillance de ['administration pénitentiaire de 1958 4 nos jours». Ecole Nationale
d Administration Pénitentiaire. 18 promotion d éléves sous-directeurs. 1989-1990.
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En outre, la suppression du droit de gréve (dans le statut speécial) n’a fait que susciter I’hostilité
des syndicats d’autant que peu de contreparties substantielles ne leurs avaient été accordées en
échange de ces multiples contraintes.

En fait, des sa constitution, le statut de 1958 instituait une carriére en cinq grades pour les
surveillants de prison alors que les policiers n’avaient eux que trois grades pour parvenir au
sommet de leur corps. Les personnels de surveillance s’estimaient lésés par rapport a cet autre
corps place sous statut spécial qui bénéficiait d’avantages supérieurs notamment en matiére de
retraite et d’ indemnité.

Ces « carences » du statut spécial de 1958, en terme d’absence de parité entre ces deux corps,
sont encore fondamentalement a ’origine des revendications syndicales actuelles Dans ce
cadre, de nombreuses organisations y restent farouchement opposées.

Avec la mise en place du statut de 1966, un rapprochement important des deux carrieres allait
avorr lieu. Ce dernier supprime alors deux grades et rajoute I’emploi de chef de maison d’arrét
pour les personnels pénitentiaires. Mais si ’amplitude de la carriere est identique,
heterogénéité importante demeure au niveau du nombre et de la durée des echelons afférents a
chaque grade

Aujourd’hui, la parité est quasi compléte en matiere de carriere et de retraite entre le personnel
surveillance et les gardiens de la paix.

B - Photographie d’un corps

Au 31 decembre 1993, la direction de I’admirustration pénitentiaire comptait 23 183 agents
répartis de la facon suivante™ :

Le personnel de Direction 1,30 % 304
Le personnel de surveillance 80,70 % 18 695
Le personnel technique 2,20 % 509
Le personnel socio-éducatif 6,60 % 1537
Le personnel administratif 9.20 % 2138

On peut donc remarquer que le corps des surveillants de prison représente a lui seul plus de
80,70 % des effectifs des personnels des services pénitentiaires.

La population des agents de ’administration pénitentiaire est jeune. De plus. nous pouvons
constater a la lecture du tableau. ci-dessous. que le corps le plus jeune est celul des
surveillants.

* C. FRENOT. « Analvse socio-démographique des personnels de | administration pénitentiaire ». Bureau de
la formation et de 1'emplo1 des ressources humaines. 1994
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Personnel Personnel Personnel Personnel Personnel
de de Technique Socio - Administratif

Direction Surveillance éducatif
20-24 ans 0,30 % 4,10 % 0,19 % 0,50 % 3,00 %
25-29 ans 12,50 % 20,70 % 1,40 % 9,30 % 15,00 %
30-34 ans 23,70 % 18.70 % 7,50 % 18,90 % 20,90 %
35-39 ans 13.50 % 17,60 % 10.20 % 25.60 % 21,10 %
40-44 ans 20.40 % 15.80 % 23.20 % 22.80 % 18.60 %
45-49 ans 13.50 % 12.80 % 28.00 % 12,10 % 12.10 %
50-54 ans 7,20 % 7,10 % 13,70 % 5,40 % 4.90 %
55-59 ans 430 % 3,10 % 10.80 % 3,70 % 3.40 %
60-64 ans 490 % 0,20 % 4,10 % 1.60 % 1.10 %

Si 58 % des agents surveillants ont moins de 40 ans - 62 % sont des femmes et 55 % sont des
hommes Les femmes sont donc en majorité plus jeunes dans I'institution. Ces chiffres
montrent |’évolution du taux de féminite au sein de I’administration pénitentiaire

Les pyramides d’ancienneté ne sont pas homogenes. Ainsi 61,2 % des personnels de direction,
59.6 % des personnels administratifs, 53,6 % des surveillants, 50,1 % des personnels
techniques et 48,1 % des personnels socio-éducatifs ont moins de 10 ans d’anciennete Le
corps des personnels de surveillance est un corps majoritairement « neuf ». Seulement 9 % des
surveillants et des surveillants principaux ont plus de 20 ans d’ancienneté.

Nous savons que dans la plupart des cas, les agents souhaitent réintégrer leur région d origine.
Toutefois, on peut voir sur le tableau, ci-dessous, la difficuité a satisfaire ce voeu -

Affectations Origines
Outre-Mer 3.10% 6,60 %
Dijon 6.30 % 8.40 %
Toulouse 6.70 % 10.00 %
Bordeaux 8,00 % 10,30 %
Lyon 8.60 % 5,70 %
Rennes 8.30 % 11.40 %
Strasbourg 9,10 % 10,10 %
Marseille 10.80 % 23,60 %
Lille 11,70 % 19.10 %
Paris 27.50 % 6.70 %

Ainsi, par exemple, I'ensemble des agents nés en outre-mer ne pourra y étre affecte (6.6 %
d’agents nés en outre-mer pour 3,1 % des postes de I'administration pénitentiaire). Il en va de
méme pour les directions régionales de Dijon, Toulouse. Bordeaux, Rennes, Strasbourg et
Lille. La situation est inversée pour les directions régionales de Lyon, Marseille et Pans.
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Dans une recherche précédente que nous avions réalisé dans le cadre du mémoire de D.E A,
nous avions tenté d'analyser la maniére dont se créent, se transforment ou disparaissent les
regles de mobilité afin de mettre en évidence les processus de régulation propres aux agents
d’une méme entreprise.

Il nous est rapidement apparu, a la suite d'une enquéte de terrain (50 entretiens qualitatifs),
qu'en marge des reglements officiels, des directives affichées visant a fixer les normes de
mobilite professionnelle, les agents établissaient leurs propres « regles du jeu». Par un
reaménageant de la norme, ils se définissaient des zones et des logiques d'autonomie et de
liberté propres.

Nous avions alors dresser quatre portraits-types (le ou la mobile par vocation, le ou la
sédentaire par vocation, le ou la mobile sédentaire, le ou la sédentaire mobile) et les logiques
de mobilité différenciées qui y étaient associées. Bien que les systémes de valeurs qui
correspondaient a ces portraits-types €taient assez différents, et parfois méme antagonistes sur
certains points, un méme agent pouvait changer radicalement de systeme de valeurs, au cours
de sa vie. En fait, beaucoup d'options et de combinaisons étaient possibles. Certains
choisissaient leurs parcours, d'autres se laissaient porter par les valeurs avec lesquelles ils se
sentaient le plus en harmonie a un moment )’ de leur vie.

Nous avions alors tente de démontrer que la décision « d'étre mobile », resultait a la fois de la
prise en compte des consequences positives et négatives aux différentes valeurs des variables
des enjeux relatifs au travail, a la famille, a I'environnement que chaque agent realisait. Suivant
sa propre recherche de la satisfaction maximale, un agent avait son propre systeme de
« préférences » (plus que de « réferences ») lié a sa position hiérarchique, a sa situation
familiale, a son statut résidentiel. En réalité, « étre mobile », pour les agents, n'était ni une
pure décision individuelle complétement contingente, ni un événement compléetement
extérieur.

Finalement, c'est moins le fait d'étre mobile qui faisait probléme que le fait d'étre mis en
demeure ou en situation de choix face a des régles explicites d'évolution professionnelle. La
contrainte de choix €tait plus ou moins forte, directe, appropriée par les agents, elle n'en restait
pas moins une contrainte. Autrement dit, il y a du social et de I'imposé dans ce qui se
donne comme de l'individuel, et de I'individuel dans ce qui apparait comme social et
obligatoire” .

Car si la regle, en matiere d'évolution professionnelle, est une contrainte regulatrice a
lintérieure de cette contrainte, s'ouvre l'espace d'une gestion différenciée de soi-méme
Lorsque Y. CHWARTZ™ nous dit que « le travail est usage de soi », cela veut dire qu'il est
« heu d'un probleme, d'une tension problématique, d'un espace des possibles toujours a
négocier » Ainsi, pour les agents, la rencontre avec les objectifs de mobilité a réaliser,
déterminés par des regles, peut étre vécue comme point d'appui ou au contraire comme
restriction de ses possibles. La négociation va alors se faire sous la forme d'un é€quilibrage
dynamique entre des « normes hétérodéterminées » (des trajectoires de l'ordre du prescrit) et
des « normes réappropriées » (ou des cheminements de l'ordre de la pratique).

"~ Y. GRAFMEYER. « Les gens de la hanque ». Collection Sociologies. Presses Universitaires de France.

1992
Y SCHWARTZ. « Travail et Phiiosophie ». Convocations Mutuelles. Octares Editions. Coliection Travail.

1992.
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C'est, en effet, toujours dans une configuration professionnelle donnée que s'opére en sourdine
des appropriations plus ou moins positives de ces normes hétérodéterminées. Cette oeuvre
permanente de réajustement, réappropriation, réameénagement et finalement de re-
singularisation des normes de mobilité va, in fine, produire des formes différenciées de
pratiques professionnelles et sociales alors méme qu'en les codifiant a I'extréme on avait tenté
d'éliminer toute variation.

Cette premiére étape de la recherche a consisté en I’analyse de textes statutaires. Celle-ci, nous
amene a formuler deux hypotheses principales :

__ W La premiére, selon laquelle, la mise en ceuvre des textes statutaires, aux travers des
circulaires ou autres, passent systématiquement par une phase « d’interprétation »
qui varient en fonction de facteurs sociaux (voir la place des vanables socio-
culturelles, notamment le capital social, qui déterminent largement les itin€raires
professionnels des magistrats™) ; en fonction du poids des syndicats, notamment lors
des commissions paritaires, traduisant par la méme un rapport de force (voir les
mouvements collectifs des personnels de surveillance pour réduire le poids de la
notation dans les baremes déterminants pour les mutationsso) . et enfin, en fonction
du réle du politique (voir les « pressions politiques » exercée sur le Conseil supéreur
de la magistrature dans le cadre des projets de nomination®'). Tous ces éléments
rentrent directement en ligne de compte dans la mise en ceuvre des régles de
mobilités.

B La seconde, selon laquelle c'est le poids donné a l'enjeu professionnel qui détermine
la décision « d’avancer » ou de « bouger » dans la mesure ou la mobilité apparait
aux agents comme un facteur favorisant le déroulement de carriere. La mobilité est
donc comme un passage obligé pour un projet d'avancement et d'évolution de
carriére. De plus pour certains agents, bien qu'exigeant un certain volontarisme
individuel, la mobilité, et plus particuliérement la mobilité géographique, est malgreé
tout une obligation de la fonction Elle correspond a des normes, a des usages
propres a la categorie.

Ces deux hypothéses pourraient, éventuellement, étre développées lors d’une seconde €tape de
la recherche.

" JL. BODIGUEL. op. cit.

%" G. BENGUIGUL A. CHAUVENET et F. ORLIC. « Le personnel de surveillance des prisons ». Essal de
Sociologie du travail. Convention du Conseil de la recherche du Munistere de la Justice. Centre d Etude des
Mouvements sociaux. Janvier 1990.

" Notamment. la polémique qui existe. aujourd hui. entre les instances politiques et certains membres du
C.SM. qui accusent |'Elysée et le ministére de la justice de vouloir imposer leurs candidats. Cette polémique
intervient alors qu'une vague importante de nomination (la plus grande depuis la seconde guerre mondiale) est
actuellement en discussion (réunion du C.S.M. prévue pour le 9 juillet 1996) . ces nomunations concernent un
poste de premier président de la Cour de cassation. un poste de premier président de la cour d’appel de Pans.
un poste de premier président du tribunal de Pans (trois postes prestigieux qui se liberent du fait de depart a la
retraite). quatre postes de premiers présidents. huit postes de conseillers a la Cour de cassation et plusieurs
postes de présidents de tribunaux.
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Décret n° 83-434 du 30 mai 1983.

Décret n° 92-23 du 8 janvier 1992 relatf a ’homologation des titres et diplomes de
I’enseignement technologique.

Décret n® 92-305 du 21 févner 1992

Décret n° 92-413 du 30 avnil 1992 portant statut particulier des grefhiers en chef des services
judiciaires.

Décret n° 92-414 du 30 avril 1992 portant statut particuliers des greffiers des services
judiciaires
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Décret n° 93-1113 du 21 septembre 1993 relatif au statut particulier du personnel de
surveillance de I’administration pénitentiaire.

Décret n° 93-336 du 27 janvier 1994.

Décret n° 92-417 du 4 mai 1994

Décret n° 94-1016 du 18 novembre 1994 fixant les dispositions statutaires communes
applicables a divers corps de fonctionnaires de catégorie B

Décret n°® 95-6720 du 9 mai 1995
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