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INSTITUT D’ETUDES ET DE RECHERCHE EUROPE - MEDITERRANEE

PROJETD’ASSISES DELA COOPERATION POUR LEDEVELOPPEMENT
REGIONAL ETLOCAL EN MEDITERRANEE

Etude de faisabilité/ rapportfinal
Janvier 1998

- POURQUOI CES ASSISES ?

La structuration du champ de la coopération francaise en Méditerranée:
une nécessité accrue aprés Barcelone

La dispersion dé'offre de coopération

A la suite del'inventaire desstructures francaises de coopération euro-méditerranéenne
effectuéen 1996 ala demande déa DATAR® I'lEREM s’estvu confier par ce méme
organisme unétude préparatoire a I'organisation d’Assises de la coopératamir le
développementégionaletlocal en Méditerranée.

Cette demande part du constatl@atréme dispersion dkoffre francaise de coopération,
accentuée par la diversificatialesacteursavecl’émergenceetle développement rapide,
ces derniéres annéesl'une coopération infra-étatique, décentralisée mdn-
gouvernementaleLe foisonnement des initiatives publiques quivées setrouve

! Plusieurs conclusionse dégagent de cenhventaire:

* De nouveaux acteursnt émergé,capablespour certainsd’entre eux, de mettre auservice de la
coopération la légitimitéd’institutions puissantes eeconnueschambres consulairegrganisations
professionnelles, collectivitégterritoriales...)

* Une plusgrandeattention esportée auwbesoinséels departenaires du Suet s’affirme une volonté de
passer de I'assistance a une relatibéchangeéciproque.

* Une diversification des centred’intéréts permet le passagea une conceptionplus globale du
développementqui ne se limite pas aux aspects économiques - qui restent essentiels - mais inclue les
dimensiong’aménagement dterritoire, d’environnement, de développemestcial,urbainetculturel.

* 'expérience desprogrammes Me@ permis une meilleureompréhension duble quepouvaitjouer
I'Union européenne dans Eoutien au co-développement Bléditerranéeeta suscité unintérét certainet
des attentes fortegs-a-vis de lanouvelle politigueMEDA de la Commission.

* La réorganisation déa coopération norgouvernementale elécentralisée au sein du Ministére des
Affairesétrangéres e formalisation dggrogrammes comme EntrepnstDéveloppementa démontréla
possibilité pour 'administrationcentrale des’adapter da nouvelle donne.
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confronté & une certaine fragmentation des interventions de la puissance publique.
devient indispensable deieux articuler coopération décentralisée, bilatérade
multilatérale.

Barcelone:un cadre politiqgue nouveau pour gartenariat renforcé

Dans lemémetemps se sonprécisés l'urgence et les enjeukune réorientation de la
coopération en Méditerranée,

La dégradation de la situation sociale, politiqgi@conomique de larive Swat Estde la
Méditerranée fait peser de lourdes menacedaspaix et la stabilitédans la région. Elle
appelle des réponses énergiques de la paiftEdeope, inquiéte desépercussions en
terme de flux migratoires. Depul995, un cadre politique a éti&fini pour traiter de ces
guestions. La conférence dgarcelone adécidé l'instaurationd’un partenariat euro-
méditerranéen fondé sur trorelets decoopération: la concertation politique, la mese
placed’'une zone de libreéchange, la misenoeuvre de mesures d’accompagnement sur
le plan social,humainet culturel.

La déclaration de Barcelone s’accompadiume mise a niveau deaide européenne dans
la régionavec lacréationd’'une ligne budgétaire proprausein du budget européemne
augmentation substantielle des crédits consacrés goditique, 'adoptionde nouveaux
typesd’accordsavec lespays partenaires, la confirmation dsoutien apporté aux
nouveaux acteurs non-étatiques de la coopératida volonté de définir des politiques
régionales transversales.

Mais I'adoption de ces principesl’action nes'est pas faitesansdifficultés ausein de
I'Union européenne. Les pays latins, plus particulierent@iirance et’Espagneont di
exercer defortes pressions pousbtenir'accord des pays du nord de I'Europe. Les
résultats limités déarécente réunion des Ministres des Affaires Etrangéeage aMalte

en avril 1997rendcompte des lenteurs du processus et des problemes rencontrés par
'administrationbruxelloise pouassumer lgestion du programme MEDA.

Le réle moteur de ld&ranceen Europe

Dans ce contextdjntérét de la France pouta Méditerranée, I'ancienneté et l'intensité
des liens gu’elle a noudans la région, sa connaissance gags partenairest son
expérience en matiere de coopérattmiventlui permettre de joueunrdle majeur dans

'impulsion européenne de cdossier. Cettesituation confere anotre pays la
responsabilité’étre,a Bruxelles,un promoteur actif du partenariguroméditerranéen,

alors que nombre de ses partenaires europBeésitent &'y engagerlLa Francepourra
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d’autantmieux convaincre de la pertinence de ses propositions que ses addosse
domaine seront exemplaires. Les Assises de la copération pour le développement régional
et local en Méditerranée visedbnc a rassembldiensembledes acteurs francais pour

faire I'état deslieux de cettecoopération et renforcd¥efficacité des politiques publiques

qui 'accompagnent. Sorgarties prenantes da démarche toutes les administrations
publiques oeuvranpour la coopération en Méditerranée ansi queaeteursinfra-
étatiques qui agissentconcrétement sur le terrain: collectivités territoriales, orgadesmes
formation,acteurs économiques, associations...

La Méditerranée : un des deux axesprioritaires de l'ouverture
internationale de la DATAR

Parallelement &onaction endirectiondes paysI’Europecentrale et orientale, la DATAR
a fait de lacoopération méditerranéennen pilier de sa stratégie d’ouverture
internationale, profitant pour daire d’'une sensibilité nouvelle déEurope vis-a-vis de
ses partenaires d&rive Sud, et positionnanesrégions Languedoc Roussillon et PACA
au coeur de ceschanges

"L’ouverturedes echanges économiques européens a la rive Sistiéddla Méditerranée
revét pou’aménagementiu territoire francaisuneimportance capitaleEn effet, dans la
conjoncture de basculement de la centralité européenne au Nord, le développemaent de
rive Sud efcelui desrégions méditerranéennes francai¢es plus largement deArc

Latin ) ont partieliée pour proposer une alternative géostratégique crédible”.

C’estpourquoicette administratiorfprte desonexpérience en matiere de développement
régional etlocal, s’est engagéedans leprojet d’Assises de la coopération pour le
développement régional &ical en Méditerranée, souhaitant "élargir notre coopération,

aujourd’hui principalement axée surNéaghreb, da Méditerranée orientale”, et "tenter
d’articulerau mieux coopération nationale et décentralisée".

Plusieursobjectifsont été fixésallEREM :

2Ct. termes de la lettre de commande de la DATAR a 'EREM
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- Construireun "noyaudur" des principaux ministéregtérességar la démarche
(MAE /DATAR / MEF-DREE) ;

- Repérer des partenaires ministériels et décentratiséds promouvoir des projets
de coopération a finalité économique;

- Contacter des partenairgsivés (entreprises, chambres d®mmerce) pour
construire urréseaipublic/privé des partenaires entes deux rives;

- Sélectionnerun nombrelimité de thémes stratégiques sur lesquels promouwwraar
coopération intéressarés deuxrives (agro-alimentaire, logistique terrestre et
portuaire, eaet assainissement, développement urbain).

(Cesthemesdevraient étredéterminés eraccord avec legriorités définies au
niveaunational).

Les Assises : uneétape dans un processus pluslarge et concerté

Une démarche concertée

Les Assises sont concuesmmeuneétaped’un processus plus large de mobilisation des
acteurs et de recherclidessynergies entries différents niveaux!’intervention.

Pour donner a la démarche toségitimité, la coordination de cettepérationsefera a
travers lamise enplace d'un comité de pilotage, regroupant les principales
administrations concernées. Ce comité déterminerahimesprincipaux de travail, la
composition des groupes de travail et assurera la coordinatidiodgmnisation des
Assises.

Des groupes de travail réuniront sur dbgemes précidesauteurs degxpériences les

plus significatives dans ledomainesretenus et les principales administrations ou
organismegublics compétents. Ceggoupes ddravail élaborerontles documents de
travail préparatoires aux Assisasant unbilan des actions exemplairesenées danieur
champ de réflexion, et formulant des propositions concrgtes améliorer I'efficacité
des dispositifs publics existantdjlatéraux et multilatéraux, ou pour lancer des
programmes nouveaux destinés a dévelopgmsynergies entre les différents acteurs.
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L'Etat : un rbleessentielde coordinationetdemise erperspective

L’'organisation de ces premiéres Assises, a l'initiative de différeetwices dé'Etat, ne
manifeste pas la volonté'établir une tutelle sul’ensembledes acteurs intervenant dans
ce champL’implication permanente de ces dernteutaulong de la démarchégroupes
de travail préparatoires, déroulement des Assises, définition des programmesing est
condition de la réussite des Assisé&tat doit cependant assumer son rdle Iégitime de
coordination des efforts, daise enperspective et de hiérarchisation georités. Lui
seulpeutpermettreunearticulation entre les moyens bilatéragw’il meten oeuvreles
interventions multilatéralegu’il soutient etqu’il peut orienter et le foisonnement des
actions sur lgerrain. Mais, pour étreptimale, cette articulation dosteffectuera travers

la miseenplace deprocédurestde dispositifs faisant une largdace aux opérateurux
mémes (comités derogrammes...)C’'est I'objectif des Assises que de contribuer a

définir detelsdispositifs.

La prise ne compte des attentes des ppggenaires

Il ne peuty avoir decoopératiorsans prise en compte deedemande des responsables et
des populations des pays tie@e principe est implicite danBensemblede la démarche
de préparation des Assisd$.sera un des criteres mis exergue dans$inventaire et
'analyse de l'offre effectuée dans legroupes ddravail thématiques. Par ailleurs, le
Centred’Analyse et de Prévision du Ministére dééfaires Etrangéres souhaitgu’une
étude de la demnde de coopérationgiblée sur deux ourois pays du pourtour
méditerranéen, soitengagée parallélement au travail de préparatidasitess.

Il faudra enfin, dans le déroulementéme des Assisesgiller a ce que puissent étre
présents des représentants des principaux pays partenairesodg@éation francaise en
Méditerranée.

Une mobilisation optimale des moyens existants

Pour étre productivda démarche des Assise®it permettre de définir & partir dguels
moyensil est possiblel’agir pour améliorer’offre de coopération en Méditerranée. Le
comité de pilotage devra dostappuyersurune évaluation précise des différenteégnes
budgétaires qui concourent a aeffort de coopération pour identifieselon quelles
modalités on peut aboutir anemeilleure coordination déemploi de ces fonds et &
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productiond’un effet multiplicateur accentué (cofinancementsiltilatéral, opérateurs
locaux, agents économiques, participation des bénéficiaires...).

I LES ATTENTES DES PRINCIPALES ADMINISTRATIONS CONCERNEES

Une recherche derationalisation

Desattentes convergentes

Pourl’ensembledes responsablegsncontrés]a proposition d’Assises corresponduae
demande globalel’'organisation et de coordination de tmopération frangaisen
Méditerranée. Cette nécessité est d’autamplus pressante que lemstitutions
communautaires peinent a metéreoeuvrela nouvelle approche bilatéra&régionale du
dispositif MEDA (relance des programmes MEDouvelle génération d’accords
bilatéraux, coopération régionale).

La constitution des équipes d’assistance technifEDA" et le suivi des nouveaux
accordsilatérauxet des actions régionaleprivilégiant lerecours aux bureaud’études
extérieurs, posent le probleme dlasngénierie demontage de projet pour laquelle
I'expérience frangaisepourrait étre mieuxmise envaleur si elle faisait I'objet d’'une

systématisation plus efficace.

La liaison entreles deuxieme et troisiemeoletsdu partenariat euro-méditerranédavrat

étre mieux réalisée: daombreux acteurs autres que les entreprises concourent au
développement économique - collectivités territoriales, organismes de formation, agences
de développement...et les problématiques dééveloppementocal global démontrent

leur efficacité danBaide au développementt'un tissude petites et moyennes entreprises.
Les besoins en matiere de démocratie, de décentralisation, de développement local
imposentde sortird'une démarche uniqguemeisectoriellgoour articuler politiguesacro-
économiques et appui des dynamiquesdero-projets.

Les réponses a ces problémes ne résident pas seulelapstla bonneolonté des
acteurs deerrain. La réorientation de certains dispositifs publiddntervention, la
mobilisation definancementgprécédemment exclusivemenégociésavec lesEtats
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partenaires sont essentiels pour créeenvironnement favorable a la réussite desons
de coopération.

Dans ce contextd est essentied’oeuvrer a uneglus grandeohérence depositions
francaises, entre Ministeres compétents en matiere de coopération retadiens
internationales et Ministéres techniques, entre administrations et acteurs de terrain.

Le Ministére des Affaires.Etrangéres a figgelques grandesriorités del’action de
coopération dans le cadre NHEDA. Il a déterminé quatrgrands axesd'intervention:
'audiovisuel, I'éducation(enseignemergupérieur,en prenant poumodele le volet de
rénovation dé¢’enseignemensupérieutel qu'il a été pris emompte danges programmes
Phare et Tacis en direction dBECO et de la CEl), la santé et la culture. @egntations
ont été avalisées lors da Conférence Internationale de Valetteenavril 1997.

Rechercheunpremier niveau de cohérence surp&an national

Alors qu’il apparaitnécessaire dsortir d'une approche encoré&res bilatérale de la
coopération, certains interlocuteurs se sotérrogés sur I'opportunité dgrendre une
initiative spécifique a la coopération francaise. Mais la diversité des protagodistes
telle réflexion (administratioet acteurs), ladispersion desactions,imposentdans un
premier temps denenerce travail debilan et de mise en cohérencd’iatérieur d'un cadre

national.

L’expérience desencontres européennegganiséesiepuis plusieur@nnées eteur
incapacité a déboucher sur des propositions realistes et concreétes illlesfftcultés
de structuration du forum euro-meéditerranéen,

C’est doncbien dans le cadre national qudoit étre recherché&n premier niveau de
cohérence, permettant, damssecond temps degansférer au niveau européles savoir-
faire, les dispositifet lesmodalités pratiques constitutive'sin renouveau des politiques
publiqgues enmatiére de coopération, etapabled’articuler les différents niveaux
d’intervention décentralisébilatéral et multilatéral.

Le caractere principalement national des assisempéchepasde les situer dansune
perspectiverésolument euroméditerranéenne, en faisant de l'articulaiet les
différents programmeseuropéensmobilisables pour cetteoopération un theme
transversal des différents ateliers, et en formulant des propospimnd’améliorationde
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ces programmestout en veillant également & prendre en compés besoins etles
demandes des partenaires du Sud diftt dela Méditerranée.

Des représentants des principabasections de l&Commission a Bruxelles, ainsi que de
certains pays partenaires méditerranégegront étre invités participer activement aux
travaux desAssises.

Les trois objectifs d'une organisation dela coopération francaise en

Méditerranée

Faire circulerl'information

L’ensemble des interlocuteurs rencontéaccorde sur c@oint. Les dispositifs publics,
européens ou nationausont complexes et les acteurs bign souvent dunal & accéder
a I'information efficace.ll faut donc apporter an ensemblal’acteurspublics, ou privés
une information sufétat du partenariat pour faciliter les complémentarités emdse
actions.

Depuis presi’un an, lesprincipaux responsables du Ministere ddfaires étrangeres en
charge du dossiewnt cherché amieux informer les différents partenairésncais des
politiques decoopération européenne : information des posteslp&eprésentation
permanente, édition de fichddnformatior®. Maisl'information aencore dumal a étre

portée da connaissance de nombreux actantéressés ou susceptibleslége.

Les Assises, a travers la mise@aced’un forum Internetles documents préparatoires,
la valorisation dda documentation existanties rencontresla publication des actes...-
pourront donc joueun réle pourdonner une imagprécise des initiatives prisemans
difféerents domainegrioritaires, favoriseles échanges entre les différendgcteurs -
administrations, acteurs économiques)lectivités, universités-gt faire connaitreles

personneset lesstructures ressources.

3 Ainsi, la Cellule de documentation et d'information de la Mission Multilatérale a publié en janvier 1997
un intéressant Vade Mecum des programmes de coopération de I'Union Européenne a partir , notamment,
des fiches de la Cellule "Entreprises- Marché Unique” et du Bureau de la Datar de la Représentation
permanente aupres de I'Union européenne.

Ce document présente les institutions communautaires et le budget de I'Union Européenne, les principaux
programmes de coopération intra-communautaire et leurs extensions (Socrates, Leonardo, Jeunesse pour
I'Europe, Jean Monet, Kaléidoscope - Rapha¢l - Ariane, Média II, quatnéme PCDRT, Info 2000), les
programmes de coopération avec les pays tiers (Phare, Tacis, Tempus, PYD/ALA, MEDA, FED, Inco),
et une annexe avec toutes les adresses utiles. Ce Vade-Mecum est un document synthétique et pratique
extrémement utile pour mieux pénétrer les dédales communautaires en maticre de coopération.
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Il est également possible de mieux utilides informations diffusées par leBostes
d’expansionéconomique (lettre, bulletin, études sectorielles, étudiasd@mande...) et
d'impliquer lescorrespondantsggionaux dda DREE en Francehébergés dans des
maisons dd’export conguesavec les Chambres de Commerceddhdustrie etles
Collectivités territoriales.

Etablir un tableau ddordde I'offre francaise

Comme tente de le faila Représentation Permanentel@&rance aBruxelles a travers
saCellule entreprisesansspécialisation régionale préciseserait souhaitable duettre

en placaun tableau de bord déoffre francaise de coopération en Méditerranée, dauns

les domaines, par payt par secteur, permettant de mieux connaitre les compétences
disponibles.

Pour cettestructuration del’offre, le SGCI souhaite que certainemodalités
d’intervention, testéesvec succesavec certains pays de¢Est, puissent servir de
référenceDans certainsas,un opérateur associatif, facilite coordination déensemble
desactivités de coopération en relation étroite avec le Ministere des Affaires étrangeres et
le Ministére desfinances en jouant ledle d’interface vis-a-vis degrincipales
administrations concernées. La plyrmndeefficacitéd’'uneaction coordonnée renforée
possibilité pour laFrance de pesetans lamiseen oeuvre de programmesiropeens
commele programmePhare.

Faire évoluerles politiquespubliques de coopération

La structuration de la coopération francaigermettrait également’influer sur la
définition etles orientations des politiques publiques de coopération en Méditerranée.
Dansun cadrebilatéral, celgpassepar unemeilleure utilisation deaccordilatéraux en
relation avec les actionsnenées par lescteurs décentralisés, maasissi par une
adaptation des outils et des procédures, en particulier ldashemaineéconomique ou
I'ensembledesdispositifs est préférentiellement accessible gtandes entreprises.

Les Assiseslevraient permettre lbilan d’'un certains nombre de programmes pilotes
comme Entreprise et Développement, pour en favorisdiffasion aune plus grande
échelle, ou étr¢occasionde contribuer da définition denouveaux programmesir des
thématiquesdéjadéfrichéegarcertains opérateurs de la sociétéle comme celleszisant

a associetespersonnes issues de I'immigration au développemerewagaysd’origine

a traversune mobilisation des transferts financiers dadesinvestissements productifs.
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L'intervention publique peutégalement s’effectuer par l&belisation d’actions
exemplaires, le rendant éligiblecartains compléments de financements publics.

Dans le cadremultilatéral, la coopération francaise dofiouvoir mieux utiliser les
différentsprogrammeguropéens, en particuligians le cadre MEDAgrace a une plus
grandecapacité de mise en réseau et gortant de la spécialisation Europe du
Sud/Maghreb, Europe diord/Levant-Turquie.

Il PROPOSITIONS D'ORGANISATION POUR LA PREPARATION DES
ASSISES

1) Mobilisation des différents ministeres et composition du groupe de
pilotage

A la suite de premiers contacts prwec lesresponsables des principawervices
concernés dans différents ministefesn peut donc identifier, edehors déa DATAR
plusieurs services ou directions particulierement concernés par la préparation des Assises.

4personnes rencontrées:

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES:

M. Jean Baptiste MATTEI, Sous direction des relations extérieures de la Communauté, Direction de la
Coopération européenne.

M.Christian MASSET, Conseiller (MED, Moyen Orient, Afrique australe), Représentation Permanente
de la France auprés de I'Union Européenne (Bruxelles).

M.Emmanuel de LA LANDE de CALAN, Chef de la mission multilatérale, Direction Générale des

Relations Culturelles Scientifiques et techniques.

M.Roland BLATMANN, Sous directeur de la coopération décentralisée et non gouvernementale,
Direction de la Coopération Scientifique et technique.

M.Gérard SALLIER , Chargé de mission (programmes de coopération extérieure de I'Union Européenne,
CSN et experts associés en Délégation), Mission muitilatérale, Direction Générale des Relations

Culturelles Scientifiques et techniques.

M.Rémy LAMBERT, Responsable du bureau Maroc a la sus direction Maghreb de la Direction de la
Coopération Scientifique et technique.

M.Nicolas FRELOT, Chargé de mission "coopération décentralisée, Ministéres des Affaires Etrangéres et
de la Coopération.

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES:

M. Jean Marc ALIAS, chargé du bureau Afrique Maghreb, Sous direction des relation bilatérales
Occident-Proche et Moyen Orient, Direction des Relations Economiques Extéricures.

M.Olivier RADELET, Cellule Entreprises-Marché Unique, Service Commercial, Représentation
Permanente de la France aupres de I'Union Européenne (Bruxelles).

SECRETARIAT QENERAL DU COMITE INTERMINISTERIEL POUR LES QUESTION DE
COOPERATION ECONOMIQUE EUROPEENNE
M.Jacques FANNOUILLAIRE, chargé de muission, .
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Au Ministére desAffaires Etrangéres

M.JeanPierre Courtois, Ambassadeur, ChargéMission auprés du Secrétaire Général
du Quaid’Orsay,coordinateur dé¢exercicede Barcelone.

A la Direction dela Coopération européenne,
La SousDirection des relations extérieures ld&Communauté,

La Direction Afrique duNord/ Moyen Orient

A la Direction Générale des relations culturelles, scientifiques et techniques:
La Mission multilatéraleet la Coordination géographique

A la Représentation Permanente
Le Conseiller'Méditerranée”

Ces différents services devraient étre représentés au comité de pilotage.

Mais d’autresservices du MAE sont égalemeites concernés pda préparation des
Assises. Ce sont :

* la Directiondela coopératiorscientifiqueettechnique
La Soudirectiondes pays ermoie de développement - Bureboyen Orient
La SousdirectionMaghreb
La Sous direction degaysindustrialisés (Turquie, Chypre, Malte)
La Sousdirectiondel’appui scientifique et technique
La Soudirectiondela coopération décentraliséenongouvernementale

* la Direction delacoopératiorculturelle etlinguistique
La Soudirectionde la politique éducative et culturelle - BuredwMaghreb
Le Bureaude la Jeunesse et dggorts

* Le Service dda programmatiordesaffairesfinanciéres et déévaluation

Une réunion spécifique, rassemblaiensemble de cesesponsables Binitiative de la
Direction Générale, a permis de présentaitiative desAssisegpour sensibiliser chacun
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des serviceset recueillir leurs suggestions sur le choix des themes traitdsstpnspes
de travailainsi que sukeur composition.

Le Secrétariat Généralu Comitéinterministérielpour lesquestions de coopération
économique européenne

Il devraitégalement étre représemtécomité de pilotagesnla personne déacques

Fannouillaire, chargé de mission.

Au Ministére de 'Economie et déSnances

A la Direction des Relations Economiques extérieures, les Bureaux Prodheyen -
Orient,et Afrigue-Maghreb ont été contactés au sein de la Sous direction des Relations
bilatérales Occident-Proche et Moyen-Orient. Ces services sont essentiellement intéressés
par les themes directeme@tonomiques et devront donc étre associésgaoxipes de

travail traitant spécifiquement de ces questidi#iere ago-alimentaire, aide au
développement des PME...). Les principaux Postegpansionéconomique (PEE), a
l'initiative de Lettresetde Bulletinsd’information réguliers, devront égalemegtre mis a
contribution danga préparatioret le déroulement deAssises.

Dans les ministéresechniques,

devraient étrenvitésa participer en fonctionlesthémedesconcernant:

Le ServicedesRelations Internationales
du Ministére del’Agriculture

La Délégation auxRelations Internationales et&Coopération
du Ministére de’EducationNationale

La Direction de Affaires Economiques et Internationales
du Ministére de 'Equipement.
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2) Les groupes detravail

Un rapport d’étapea présenténjuin la problématique des Assises declaopération
pour le développement régionetl local en Méditerranée Cedocument a été validé apres
une large concertatiomenéeavecles principaux services concernés Ministere des
AffairesEtrangereslors d’'uneréunion interservices qui'esttenue le 16 septembet
qui a retenwsix themes déravail prioritaires:

* Développementural et filieres agricoles

* Développement urbairidéveloppementocal

* Développement durabl&au,Assainissement

* Formation /Recherche

* DéveloppementdesPME/PMI et politiques déemploi

* Jeunesse et Culture

Une série d’entretienspprofondis avec leesponsables des politiques daopération
en Méditerranée au sein de cadministration% a permisd’élaborer pour chacun des
thémes retenus dgwopositions concernalds principauxaxesproblématiques aine
liste despartenaires particuliérement impliqués dans des profatsrets.

Un premier comité de pilotage DATARMinistere desaffairesétrangéres, réurdebut
décembre, a fixéa composition des groupes tfavail et la méthode de travail qui sera

proposée pour chacutieux.

Composition

La composition des groupes de travadlle qu'elleest proposéeandge présent rapport.
a été définieavec les principaux partenaires ldedémarche. Les réunions associeront

donc des responsabldssprincipales administrations concernées et des opérateurs ou
despartenaires de la coopératidontles actionssontparticulierement significatives.

5 Cf. annexe 1.
6 Cf annexe 2
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Le Ministére des Affaires Etrangeres a désigné en sonwgapersonne "chef déle"
pourchacun degroupesLa DATAR en afaitde mémeour les groupes deavail pour
lesquelslleest plus directement concernée.

Echéancier

Lors d’'uneréunion initiale convoqué@ansle premier trimestre 1998&s groupes de
travail devront faird’état deslieux des actions de coopération menées damsdomaine
de réflexionet définir une problématique (repérage des principaux problemes,anise
exergue depérationsexemplaires, détermination dexes propositionnels)une
seconde réunion fera le point avdiété surl’avancéede la réflexion.La derniere série
de réunions des groupes de travail ®ptembrese concluera par la validation des
propositions précisagui seront mises en débhirs desAssises.

Cet échéancier dojpprendreen compte la relance de Igflexion sur le théme de la
coopération pales pays membres du partenariat euro-méditerranéea été décidé, a
l'initiative de la France, déEspagnedel’ltalie et le soutien de I’Angleterre,organiser
en juin 1998 une rencontre sur td®me, avant la réunion de suivi de Barcelone
programméen 1999en Allemagne. Cette initiative sera précédéemai 1998 parla
réunion du forum méditerranéen.

Il est doncmportant qudes travaux menés dare cadre de lgréparation deassises
puissent nourites contributions francaises qui ser@resentéesors de ces différentes
initiatives.

Méthode de travail

Les réunions seront introduites par uneurte note méthodologiqueélaborée par
'IEREM, reprenantes éléments problématiqueblne synthése détaillée des discussions
sera établie et adressée a chaquembre du groupe de travagui serontpar ailleurs
sollicités pour établir desontributionsécrites(bilansd’actions,analyses, propositions

concretes). L’ensemble de ces élémemsrmettral’élaboration d’'un document
préparatoire awAssises.
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2) LES ASSISES

Ellesaurontlieu a 'automne1998, aprés laniseen place des nouveaux exécutifs issus
des élections régionalest cantonales denars 1998,et pour prendreen compteles
nouvelles orientations européenrfeges lors de la rencontre des Etats partenaires en
juin 1998.

Ces Assiseserontorganisées principalement damscadre national. Maislle devront
également prendre en compte les points de vue deshEaiciaires en associasbus
une formeadaptéeun certain nombre de responsablegd&tcteursoriginaires de ces
pays. Il est égalemenessentiel de mettren valeur I'importance de la dimension
européenneescoopérations a promouvoigil est indispensable de favoriser la mése
cohérenceet la coordination des actiomaenées palesadministrationst lesdifférents
acteurdrancais dda coopérationen Méditerranée, ces synergies doivent répondre aux
besoins depayspartenaires eintégrerdansleur mise eroeuvre lenouveau contexte
crééparle partenariaeuro-méditerranéen.

La préparation intellectuelle deAssisessera assurée par I'lEREM. L’organisation
pratiques’appuierdargement sukescollectivités territoriales qui seront sollicitées pour
accueillirlesparticipants.

e propositions de budget annexe 3
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IV- GROUPES DE TRAVAIL
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1) Groupe de travail - Développement urbain

Présentationproblématique

En 2025la population ddarive Sud etest dda Méditerranéeomptera entr850 et 400
millions d’habitantsqui seront installépourles 3/4 d’entreeux dans des agglomérations
urbaines, dont plus de la moitié sera située dans les zdtigses. Les fluxmigratoires
internes et inter-régionaux provoqués par la croissance démographighktion des
processus de production agricole pour conséquence une croissance urbaine continue.
Au Maroc, cette croissance urbaireprésente I'équivalerd’'une nouvelle ville de 500
000 habitants toulesans.

Ces phénomeénes d’'urbanisatipmsent degprobléemescruciaux d’aménagement du
territoire: limitation del’attraction vers les grandes métropoles par la constitutiam
réseau de villes moyennes; lutte contredaertification de certaines régioperle soutien
au développement dgosbourgs, fixantdansla région des habitants quittales villages
les plus déshérités...

Ces données illustremeés difficultés auxquelles ont a fairéace des collectivités locales
encorefaiblementdotéesde pouvoirs delécision aux ressources financiéres trés réduites
et aux capacités de maitrise d’oeuvre tres limitéeeurtant, les problémes sont
nombreux: approvisionnement en eau et énergie, infrastructures de base,
assainissement, collecte et traitement déshets,urbanisation, construction de
logementseufs,réhabilitation de médinas, politiques de développement économique...

Certaines agglomeérations se sont dotées, souvent dans le caddpdaationavec la
Franced’outils de planification stratégigueommeles Agencesurbaines.

Depuis le début des années 90, desllectivités décentralisées de ples plus

nombreusesse sont engagéeslans des opérations de coopératidacentralisées,
encouragés entrd993 et 1995 par le lancement desogrammesMed Urbs,

malheureusement interrompus depuidadel’année 1995.

A Tl'initiative d’organisations de collectivités locales (Cités Urieance, Associatiodes

Maires de France), elien avec les servicesompétentsdu Ministere desAffaires
étrangeres dés servicesculturels de certaines ambassades (M&tmisie, Consulat de
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France a Jérusalem) unéflexion s’estengagéeautour de lamise eroeuvre devéritables
programmesl’action concertés entre collectivités pour conforter leurs partendiaes
descontextes de décentralisatiencore trepartielle.

Des réflexionssesont engagées dans les groupagsstructurés en France poaiderles
collectivités du sud a renforcer leur capacité d’intervention et de madtiasrage pour
favoriser I'identification d’opérateursapablesi’assurerunemaitrised’oeuvreefficaceet
améliorerlerapport entréadministrationlocaleet la population (démarches participative,
développement de la vie associative.Clestainsi une véritableapprocheen terme de
développement local et de projet urbain que souhaitent promouvoir certains actiurs de
coopération décentralisée dans les expérietespdus exemplaires.

Mais I'efficacité de l'intervention desollectivités locales dépendriargement des
possibilités d’articuler le niveau décentralisé de la coopération, quiraeuit
essentiellement en transfert de compétences,lasewyens de la coopération bilatérale
et multilatérale seulsh méme deontribuer daréalisationconcréte degrojets.

Thémes de réflexioproposésau groupe deravail:

1) Aide ala constitutiond’une capacité demaitrised’ouvragedécentralisée :identification
des besoins, montagkesprojets, mise en oeuvrgarantie et accompagnement.

2) Modalités de réflexion et de planificatistratégiqualanslesgrandes agglomérations.
3) Mobilisation des ressources endogefembilisation de I'épargne... )

4) Enjeuxurbains spécifiques (métropolegseaux de ville, villes moyennes,
urbanisation des centregrauxetc.)

5) Transports, déplacememtogistique.
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Participants

* DATAR, Sabine Thibaud, Chargée de missidnAv. Charles Floquet, 75343

Pariscedex 07
Tel 01 40 65 1 09et fax :014065 1239

* MAE, Francois NoisetteExpert pour leguestiongle développement urbain et
d’infrastructures, 244 BD SBermain, 75006 Paris
Tel : 01 431789 19et fax :01 43178950

* MAE, Roland Goeldner, Sous-directeur ddaghreb, (ST/3), 244Bd St

Germain, 75006 Paris.
Tel : 01 43 17 8119et fax :01 43 1788 88

* MAE, Jean-Marc Mano, Chef du bureavoyen Orient, 244Bd St Germain,
75006 Paris
Tel : 01431793 16 et fax : 01 43 1795 87

Institut desSciences et des Techniques pdEnvironnemenet le Développement,
ISTED, Chantal Barbieux, responsalae pdle Villes, Av. de Villars,75007

Paris
Tel : 014418 63 91 et fax : 045 55 72 82

* Caissefrancaise de développemenigean-Louis Veinard, Chef de service
departement Afrique deOuest, 35 rueBoissy d’Anglas,75359 Paris cedex 08
Tel : 01 400634 65et fax :01 40 06 3862

* Ministere de la Culture, DAU, Michel Ricardsous directeur de la promotion, de
la diffusion et des professions et des relations internationales, 8 rue Vivienne,

75002 Parris,
Tel :01 401532 88et fax :0140 1533 00

* Caisse des Dépots €onsignations, Hocine Tandjaoui, responsablersicenat
solidarité, 56 rue de Lille, 75356 Paris 07 SP.
Tel :01 4049 43 64tfax : 01404961 10

* Pact Arim international, GeorgeBonan, Directeur, PacArim Montpellier, 8

place St Céme, 34000 Montpellier
Tel :04 67 6001 3@t fax :04 67 6001 49

* EcoleNationale defPontset Chaussées, 28 rue d&€sPeéres, 75007 Paris,
Tel : standard)1 44 58 27 0@t fax :

Claire Miramon, Servicéesrelations internationales, responsable Maghreb
Tel : 0144 58 28 23 et fax 01 44 58 28 30

JeanOlivier Laval, directeurdu servicedesrelations internationales,

Tel : 01 44 58 28 21 et fax : 01 44 58 28 30

* CNFPT, Centre national de la fonction publique territorial&03 Av. Felix

Faure, 75015 Paris. MichéRenou Chargée desrelatiomvecle Maghreb.
Tel : 01 4060 4994t fax :01 40 6048 00
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* Cités Unies France, 60, rue de IBoétie, 75008 Paris, MichelBescond,

Directeur
Tel 01 45 61 2454tfax :01 45 6326 10

* UNFO HLM, Michel Delabarre, responsable Service Mission Europe, 14, rue
Lord Byron, 75008 Paris.
Tel : 01 40 75 70 33 ou 68 27 et fax :

* URBAMA, Université FrancoidRabelais "Site-Loire", 23 rue de la Loire, BP

7521,37075 Tours cedel
tél: 02 47 36 84 69 et fax : 0247 36 84 71

* Ministére del’équipementDAEI (Direction des Affaires économiques et
internationales, 9205ba Défensecedex.
Tel :01 40 81 28 15€fiax : 0140 81 2770

* Ministere de I'équipement, DAFUDirection del'aménagementoncier et de
I'Urbanisme, Jean-Marie ButikoferChargé desctions internationale$2055

LaDéfense cedex
Tel : 01 40 811550 effax : 01 40 811199

* Ministére de I'équipementDirection del’Habitat et de laConstructionJean-
Jacques Tissier, Chargé daestionsinternationales92055 laDéfensecedex.
Tel :01 4081 915%t fax : 01 4081 94 49

* CER, Centred’économie régionale, ibert Benayoun, Directeur15-19 Allée
Claude Forbin, 1362A&ix en Provence cedek
Tel :0442 21 6011etfax :04 42 320894

* CERMOC, Centrad’étudeset de recherches sl&rMoyen Orient contemporain,

Tel : 00 9611 64 06 94 ou 96
Fax : 009611 64 4&7
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2) Groupe de travail "développement rural"

Présentation problématique

La coopération entre l&rance et les paysnéditerranéensdans le domaine du
développementural a pris, au début des années 1999,nouvelessort.En effet,dans
le cadre deplansd’ajustemenstructurel les pays dda rive Sudse sont engagédans
uneréforme du réle déEtat qui implique unestructuration nouvelle du monde agricole.
Celui-ci doit désormaigprendre lui-méme enharge sordéveloppement a travers des
institutions - coopératives,organisations professionnelletc- jusqu’alors peu
développées.

C'estdonc a la demande des partenaireslud, - surtoutmarocains etunisiens-
gu’un partenariat importarg'estengagéanslessecteurs suivants : appuf@mergence
d’'organisations professionnelleslecréation de coopératives, formation @dggiculteurs

et de leurs élus, aide a la créationadmtres de gestion et de formation continue. Tous ces
projets ont en commur'objectif de favoriser I'’émergence d'une sociétégricole
responsablet participative.

C'estavecle Maroc que lepartenariat esaujourd’hui le plus avancé.En 1990,le
jumelage des chambrebagriculture de Pyrénées Atlantiques et @asablanca-Ben
Sliman donnaihaissancegn 1993, al’Associationprovinciale des jeuneagriculteurs-
APJA- devenudepuisl’interlocuteur privilégié de la partie francaiske partenariat
engagé porte également surftamation des agriculteuet la créationd’'une centre de
gestion et de formation continue.

Le résealOPA Maghrebcrée en 1991 a l'initiative du Ministere dédfaires étrangéres
est une structure de réflexion dtéchanges permanente dont I'objeast d’aidera la
structuratiord’organisationprofessionnellest ala répartition judicieuse des tachestre
'administrationlocale etes OPA.

Depuis 1991 leschambresi’agriculture de Loiret Cheret d’Eureet Loir sesont engagés
avecleurs partenaires marocains #enitra et de SidiKacemdans des actions de
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coopération sur des themédentiques (structuration d’organisations professionnelles,
mise en place de coopératives, formation, créatian centre de gestion).

Le projet Meknes Il,dont I'opérateur francais e$aissociationASODIA a conduit, depuis
1990,ala création dellcoopératives, regroupaBbOagriculteurs.

Le programme INTERCOOP soutenu pamBereauinternational du travail a pour objectif

le développement des coopératives maghrebines (Turaeoc) sur labased'un
partenariatavec lescoopératives européennes. La tomate, notamnif@int,objet d'un
programme concernant la misa placed’un systeme de commercialisation commun qui,
dans la perspective de la zone lilere échange euro-méditerraneenne, pourrait servir
d’exemplede partenariat poda gestion commund’autregproduits agricoles.

Plus recemmentleux Maisondamiliales rurales, sur lenodele du réseau francaies
Maisons Familiales et de celles qui ont été crées en Amérigtilee, sont en projet au
Maroc. Ces Maisons ont esharge la formatiogénérale, sociale et professionnelles des
jeunes ruraux.

Dans le domaine de la recherchies Projets derecherche agronomiqugour le
développemenentre la France et le MarodPRAD) structurent le partenariat franco-
marocaimutourd’une série de themes spécifiques, définiscemmun.

Toujours au Marocuneréflexion conduite par les autorités marocaines suthéame de
'adéquationemploi/formation a débouchén 1993, sur un colloque ou employeuss
formateurs ont pu évaluer leurs besoins. Suite a ce colloque a été deanigeen place
d’'un projet pilote de formation enlternance d8revet deTechnicienSupérieurAgricole

(BTSA).

Avec la Tunisie, le projet SAD(Serviced'Appui et deDéveloppement) de Bizerte, en
partenariatavec I'opérateur francaisFERTILE SA, continue des’inscrire dans la
thématique déappui ala structuration d’organisations professionnelles.

Deux autres partenariatgisent a I'amélioration de la qualité desoduits : leProjet
d’Intensificationdel’élevageCaprindanslesOasis et le projet’améliorationdela qualité
du lait qui réunit le Bureautechnique déa production laitiereen Franceet I'Office de
I'élevageet des paturages en Tunisie.

La mise emplace progressive da zone de libre échange euro-méditerranéetmrene a
la question de lamise auxnormes des produitsine importanceparticuliere. Des
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partenariats ont étéouésdans ce domaine avec le Maroc, avec le CIRAD 3IARC
(Section des Industries alimentaires pour Hégions chaudes) a MontpellieCette
coopération devrait Bavenir, prendresans doute une dimensipius importante.

Encequi concerne leMlaghreb lesthématiques de réflexios'imposentd’elles-mémeu
terme de ce bref passage en revue @esjets encours : appui da structuration
d’organisation professionnelle, formati@t emploi dans lesecteur agricole, recherche,
mise auxnormes des produits dans la perspective dediae de libre échangesuro-
méditerranéenne.

Au Moyen Orient, les actionsle coopération soutenues darMinisteredes Affaires
étrangeres concernent principalemeumtlisation del’eau pour la production de fruitst
légumes. Legays concernésont la Jordanie, la Palestine, ldban et laSyrie. La
thématique ddeau sera traitée dans tmdre du groupe deavail surl’environnement.

Thémes de réflexioproposésau groupe de travail:

* Appui a I'émergencead’organisations socio-professionnelles

* Adéquation formation/empla@n matiére agricole et développemantl
* Développementural intégré

* Développement dumilieu rural nonagricole

* Recherche

* Mise aux normes et qualification.
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Participants

* DATAR, MauriceDevaux, Chargé de missiofhavenue CharleSloquet, 75343
Pariscedex 07.

Tel : 01 40 651181 etfax : 01 40 6512 38

* Ministére des Affaires étrangéres, Marianne Cartakpert sectoriehgriculture,
244 Bd St Germain, 75006 Paris.
Tel : 014317 9361

* Ministére de I'Agriculture,Direction de laproductionet des échanges, 3 rue
Barbet-de Jouy, 75007 Paris. SylvieRibauld, Chargée demission
Méditerranée.

tel : 01495548 68et01 495556 92et fax : 0149555942

*Direction Régionale de I'’Agriculture et de la Forét, ZAC du Mdiglco BP 3141,
34034 Montpelliercedex 01
tél : 04 67 10 188 etfax 0467 1001 02

*Caisse Francaise de Développement, GeorDasdelaut, Responsable du
département géographiqu& 35 rue Boissyd’Anglas, 75359 Paris cedex 08
tél 0140 06 31 3&t fax: 014742 75 14

*ChambreRégionale d’Agriculture, Midi Pyrénéienri Pruniaux, Directeur de
'ASODIA, Chemin de Borde Roug8P 7 31321 Castanéftolosan cedex
Tel :0561 752600 et 056173 1666

*Chambre Régionale d’Agriculture Languedoc Roussillon, Maison des
Agriculteurs, Mas de Saporta4970Lattes,Stephane Debosque, Directeur.
Tel: 0467 208800etfax :04 67 208873

* Chambre Départementale d’agriculture, 10 rue Dieudonné Cosgi)24
Chartres cedexJeanGodet, Directeur.
Tel :02 37 2445 45 etax : 02 37 24 4590

* Chambred’Agriculture du Loir etCher, 10, avenueVendéme, 41018 Blois
cedex, Bernard Foucher, Directeur.
Tel : 02 54 55 20 O@t fax :02 5455 2M1

* Centre Technique Interprofessionnel des Oléagineux Métropolitains (CETIOM)
Bernard Soum,Directeur, Maison des Agriculteur®omaine deSaporta,34970

Lattes.
Tel 04670623 7etfax:0467062370

* Conseil général de Loirdtlantique, Hotel du département, 3 Quai Ceineray,
44041 Nantes cedeXl

tél : 02 40 99 10 00 et fax : 02 40 99 11 45

*INRA, Michel Larbier, Responsabléu secteurMéditerranée, 147 rue de
I'Université 75338 Paris cedex 07
tél:01 42 7591 2%ktfax :0142 7593 77

La documentation Francaise : Projet d'assises de la coopération pour le développement régional et local en méditerranée



* Compagnie dAménagement deLoteaux de Gascogndjenri Tardieux
Directeur, Chemin déAlette BP 449,65004 Tarbes cedex
tél : 056251 71 49 et fax : 0562 51 71 30

*ENSAM-INRA, Francoise Dosba, Directrice diaboratoire arboricultureRlace
Henri Viala, 34060 Montpelliercedex 01 (comité de sélection des programmes
de recherche)

tél : 04 99 61 22 00 et fax : 04 99 61 26 16

*FERTILE SA. 50, rue de Charonne, 7501Raris. Jean-CharleBDerongs

Responsable de projets.
Tel : 01 48 05 53 03 et fax : @¥ 00 83 98

* ASODIA, BP n°7 Chemin Borde-Rouge-Auzevill@1321 Castagneflolosan

cedex
tél : 0561 752666 etfax 0561 73 1666

* Centre de Formation des ApprentiBAuzeville, 2 route de NarbonneBP 37
31326Castanet Tolosan cedex. Bernard Operie, Directeur.
Tel :05 61 75 08 3kt fax : 0561 73 10 50

* Union National des Maisons Familiales Rurald'€ducation et d’Orientation
(UNMFREO), Alain Faure, responsable des relations internationa&#llée
Vivaldi, 75012Paris.

Tel: 014001 122 et fax : 01 40 04 93 56

* CIRAD, Patrick Caron,Ingénieur de recherchévenue AgropolisBP 5035
34032Montpellier cedex1
tél : 046761 5800 etfax : 0467 61 5988

* ACTIM, Michelle Grosset,Chargée de mission dans $ecteur agro-industrie.
14avenual’Eylau 75116 Paris
téel : 01 44 34 500@t fax :0144 345001

* Bureau Technique de Promotiohaitiere (BTPL) Gérard Sidot, Directeui,a
futée,Rouillon, 72700Alonnes.Tel : 02 45 28 65 67
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3) Groupe de travail "Environnement"

Présentation problématique

BN

La région méditerranéenne egstonfrontée a deuxgrands défis en matiere
d’environnement: celui de la gestion kkau et de I'assainissement e¢lui des énergies
renouvelables.

Au Sud, lacroissancelémographique;urbanisationrapide (cinq foiglus rapided’ici a
2025qu’ellenel'a étéenEurope suun siécleet demi), ledéveloppement anarchique du
tourisme, I'industrialisation et I'accroissemeht transit maritimepésent lourdement sur
I'avenirde larégion.

Les politiques nationales de protection l@avironnementestent peu développéeseal
coordonnées, surtoutl&st et au Sud. Les accords bilatéraggnt eux aussinarginaux
et seule la coopération multilatéralegud’égide del'ONU, a permid’élaborationd’'une
stratégieglobale deréflexion et de recherche sur I'environnement dansaldre duPlan
d’Action_pour_laMéditerranée(PAM) lancé en1975.Ce programme reste toutefois
principalement orienté vers la recherclassantenchantier le secteur de topération

technique.

L’environnement est donc, pola rive Sud de la Méditerranée, un secteur de coopération
prioritaire ou la Franceeut jouer et joueléjaunrdle important a travers de nombreux
organismes (Officenternational dd¢'eau, Centred’océanologie de Marseille, Programme
Solidarité Eau - PS-eau -, Agence d&nvironnement et de la maitrise de I'énergie -

ADEME -, etc).

Les pays de la riveEst et Sud de la Méditerranée sont confrontés a de multiples
problemes en matiére de gestionl'deu : conformité au normes de potabilité, coupures
fréquentes,desserte par canalisation &illecte des eauxwsées non systématiquement
assuree, contrdle aléatoire des émissions polluantes, spécificité des zones touristiques
non prises en compte etc. Ces problemésultentprincipalemend’une faiblesse de
gestion desserviceslocaux ainsi qued’un déficit d’organisationadministrative.La
coopération francaise peutj jouer un réle fondamental. Les themes decaopération
institutionnelle entre organismes gestionnaires,de la gestion de l'eau et de
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'assainissement dans les zones soumised des contraintes spécifiques
(zonestouristiques etd’urbanisationrapide), devront faird’objet d’'une réflexion
commune dans le cadre dAssises.

L'apport de la France peut étre également impor@anisle domaine de laoopération

pour la formation initiale et continue doersonnel chargé de la gestionlgau. D’ici a
2025,lesbesoinen personnel formélans cesecteur devraient croitre considérablement,

a la mesure de la croissance démographique pdgs de la rive Sud et Est de la
Méditerranég350 a400 millions d’habitants &horizon 2025).La demande de formation
concerne le domaine deédudes, de la conception et des montages financiers, celui de
I'exploitation et de lamaintenance des ouvragassi que celui de I'administration et de
'organisation des servicega formation initiale et continue apparait doncomme

un théme de réflexion prioritaire.

Lararéfaction ddeau,le colt élevé de sa mobilisation, damise a disposition, deon
entretien, de la recherche de nouvellessources, lui conferenine valeur socio-
économiqueyui ne peut étre négligée. Celle-dbit étre prise emomptepar lesusagers a
traversune tarification modulée erfonction del'utilisateur, dudomaine d’utilisation de
'eau,dans lesouci de ne pas léser Ig®pulations leplus déshéritéesAu delad'une
tarification appropriée, équitable, et solidaire des plus démunipose le probleme
d’'une participationcitoyenne et responsable a la gestibmne ressource communéa
participation des usagersa la gestion del'eau ( prise encharge de somodt mais
aussi participation auxlécisions de gestion et d’organisation par I'intermédiaire des
associationsl’'usagers)n’est pas seulement économiquemerdicessaire; elle participe
aussid’'unedimension politique, démocratiqusyrlaquellela réflexion doit étre engagée.

La consommation d’énergiest appelée a croite Sud de la Méditerranégans les 30

anneegjui viennentde 5 ou 6 foialors quda planétedevrasesoumettre a des politiques
drastiquegour freiner I'émission de gaz a effet derre. Le développement de la

coopération dans le domaine désergies renouvelablesest un élémentessentiel
dansla perspective du développement durabldditerranée.
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Théemes deéflexionproposésau groupe de travail:

1) Gestion ddeau et assainissement:

* Lacoopération institutionnelle : décentralisation, implication des associations
d’'usagersrenforcement des liens entres organismes gestionnaires

* La formation initiale et continue des professionneld’eau

* Gestion dd’eau et assainissement dales zones soumises a des contraintes
spécifiques (zone touristiques, zomkgrbanisatiorrapide)

* Tarification et participation des usagers a la gestion'ekau.

2) Développementles énergies renouvelables (solaire etc)

Participants

*DATAR, Patrick Faucheux, 1, AvCharles Floque75343 Paricedex07.

Chargéde mission Environnement et culture
Tel : 01 40 651101 etfax : 01 4065 1238

* Ministéere de I'EnvironnemenDirection pour la Prévention des Pollutions et des
RisquesFrancis Combrouze, Responsalksquestionsd’assainissement et
d’énergie,

20, Avenue de Ségui,5007 Paris.

Tel : 0142 19132

* Ministére de I'Environnement, Direction di&au, PierreRoussel, Directeur.
100,Avenue deSuffren, 75015 Paris.
Tel : 0142191201 etfax : 01 42191206

* Ministére des Affaires étrangere§uy Meublat, Expertenvironnement, 248d
StGermain, 75006 Paris.
Tel : 01 43179284 ou ORSTOM :01 48055008 etfax : 0143 1789 50

* Ministere des Affaires étrangeres, Marianne Canal, Expert agriculture Bai43t
Germain, 75006 Paris.
Tel: 01431793 61

* MAE, Francois Noisettekxpert pourlesquestions de développemeutbainet

d'infrastructures, 248D St Germain, 75006 Paris
Tel: 01 431789 19etfax :01 43178950
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* Migrations et Développement, 4, rue Barthélémy, 13001 Marsdilbdpussain

Jamal, Directeur.
Tel : 04 9147 57 55et fax: 04 9147 70 64

* ADEME (Agence dd’environnementet de la maitrise deénergie)
141Av. du Prado, 13008 Marseille
Tel :04 9178 9185 et fax : 04 91 80 30 85

*PS Eau,S.GRET.211-213 rud_a Fayette, 75010aris
Tel: 01 405 6123 etfax : 01400561 10

* NANCIE, 149rueGabriel PeriBP 290,54515 Vandoeuvreedex
Tel 03 83 158887etfax :03 83 15 87 99

* Maison de I'environnement, 16, rue FabB82l090 Marseille
Tel :0467797750etfax :04677245 00

* Centre méditerranéen d&nvironnement, 4oursJean Jaureg84000Avignon
Tel 04 90 27 08 6&t fax : 04 90 86 829

* Office International dé’Eau - Direction de la coopération internationalP 75,

06902 Sophidntipolis
Tel :04 92 94 58 00 et fax : 04 93 65 44 02

* Centred’océanologie de Marseille, Stationarined’Endoume, rue Batterie des
Lions, 13007Marseille
Tel : 04 91 04 1606tfax :04 91 04 16 35 (pollution de Iaer)

* CEMAGREF, BP N°31, LeTholonet, Aix en Provenceedex,
0442 6699 10 effax : 04 42 66 88 65

* CIRAD, Av. Agropolis, 34032 Montpellier
Tel :0467615800et04 6761 59 88 (culturezonearide)

* Ecole desMines de Paris, Centr@énergétiqueBP 207, 06904Sophia Antipolis
cedex(énergiesiouvelles)Tel : 049395 75 99 etfax: 04 936543 04
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4) Développement desPME-PMI et politigue de I'emploi

Présentatiomproblématique

Les sociétés du sud et d&st méditerranéen sont confrontées awdcessités de la
modernisation et du développement de leur tissu de petitesogennes entreprises.
Celles ci doivents’adapteraux nouvelleglonnes de la concurrence dansédred’'une
extension progressive de la zone de lig@hange.Cette adaptatiorsi elle n'est pas
accompagnée paespouvoirs publics, risque de faire disparaitrenombre important de
ces entreprises.

Dans ces pays ou leesoin de créatiod’emploi se chiffre par millionstou s’aggravele
chdmage des jeunes diplomés, tsstacles juridiques, administratifs, et financiers
s’ajoutent auxpratiques illiciteset bloquentla prise d'initiative et la créatiom’activite.
Ces dernieres années, garticulier au Maghreb, des collectivités territoriales francaises
engagées dans des actions de coopération décentralisée cangxiisurs homologues
des pays partenaires des initiatives pour encouragecréteurs d’entreprises et le
développement économique: fond&ide a la créationd’entreprise, soutien a la
structuration des milieugrofessionnelsjétection et formation dgsunes entrepreneurs,
pépinieres d’entreprisespnesd’activité...Les régionsgépartement, et grandes villes
concernées tentent de faipeofiter leurs partenaires deur expérience en matiere de
créationd’'un environnement favorable au développendggentreprises.

Constatantesrésultatspeu probants de rapprochememstre entreprises diord et du
Sud sur la seulbasede la recherchd’investisseurs ou d’extension gerts de marché,
le programme "Entreprise dbéveloppement"” a réussi aouer des partenariats
d’entreprisegfficaces a partir de la notion de compagnonnage industaetonvergence
d’intérétentre acteurs économiques se fait autoumudtier, duproduit, des finalités
productiveset nonplus seulemerdutour dda miseen oeuvre des moyens.

Mais audelade ces initiatives| faut constatemun intérét limité desacteurs économiques
pour larégion du Sud et déEst méditerranéen.

La faible mobilisation de ceacteursn’estpaspropre da MéditerranéelLesresponsables
de ce dossier au Ministere daBairesétrangéred’imputenta la conjonction, pour les
PME/PMI, d’'un manque d’intérétflagrant pourle développement international des
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entreprisest a I'absenced’une structure centrale capabtémpulser et desoutenir le
développement international.

Constatant la faiblesse structurelle depl@sence francaise a I'étranger, par rapport a
certains de ses principaux partenaires européensmel’Allemagne, le Ministere des
Affaires étrangeres et IBREE ontélaboré une Charte de l&Coopération Industrielle
destinée a donner un nouvélan al'action internationale des entreprises. Cette charte
crée unestructured’appuiaux investissements étrangers associa@Né’ Finternational

en partenariatvecl’APRODI. Elle crée également des comitésnsultatif pays, un
comité consultatif nationat un comité exécutif présidparla DREE

La Cellule entreprises de la représentation permanente & Bruxelles a égalementrécemment
élaboré deoutils d’information adaptés aulesoins des PME/PMI pour faciliter leurs
contactsavec I&ommission européenne.

Ces démarches ont surtout montré a quel pibiatait difficile de mettreen oeuvre une
dynamique propre du monde entrepreneuriadlieaction dd’étranger.Dés que le soutien

de I'Etat faibli, I'effort des entreprises seelache également et les résultats restent trés
limités.

Il semble donc avanbut nécessaird’élaborerune pédagogieadaptée tenartompte de

ces difficultés et prenardppui sur les organismes socioprofessionnels, les chambres
consulaires eles dispositifs misen place par certainesollectivités territoriales: agences

de développement, centreressources étatesfertde technologie.

Thémes de réflexion proposés au groupéraleil :

1) L’environnement des entreprises: besailesopérateurs des rives Sud et Nord de la
Méditerranéest priseencompteparles pouvoirs publics.

2) Laformation des opérateufsancaisa I'internationalen Méditerranée.
3) Structuresl’appui pour larechercheet lestransferts de technologie.

4) La promotion et I'accompagnement daction internationale des entreprises : la
creationd’agencegle promotion et’accompagnement.
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Participants

* DATAR, Paulette Pommier, Reponsable diépartement ingénieurie du
développement territorial, deemploi et de la DAPT,1 Av. Charles Floquet,
75343 Paricedex 07.

TEI: 0145 651159 etfax: 0140 65 1240

* DREE, Jean FrancoiArvis, Chef dubureau Structure et tendancesahmmerce
extérieur" 139, Rue de Bercy5012Paris
Tel : 0153 18 82 35 et fax : 033 18 95 97

*Ministére desFinances et dd’Industrie, Direction générale des stratégies
industrielles, Etienne Coffin, Sous-directeur des Affaires internationales, 68 rue
de Bellechasse, 753%3aris

Tel : 01 43193543 etfax01 431921 35

*Ministere de [I'Industrie Cécile Chicoye, Chef du service des Affaires
économiques et internationales, 68, rue de Bellech@&sh3Paris 7éme.
Tel: 0143 1924 0tfax 0143 193242

* Cellule entreprisesnarché unique, Sergerebs, Responsable, Représentation
permanente a Bruxelles, pface de_ouvain, B-1000 Bruxelles.
Tel :003222298450et fax : 00 32222984 35

* DREE (Direction des Relations économiquestérieures) Philipp€olombani,
Chef dubureau Afriqgue Maghrehl39rue de Bercy, 7501Paris
Tel : 01 53189321 etfax :01531896 03

* Chambre de commerce dtindustrie de ParisJean-Claudéviouret, Conseiller
auprés du Présidergour les questions internationales, 27 Av. de Friedland,

75008 Paris.
Tel :0142 897020et fax :01 428971 19

* Chambre de Commerce diindustriedeLyon, bourse de la sous traitance
20, rue de la Bourse, 690Q0/on
Tel :0472405858¢efax :01 7240 5927

* Chambre de commerce franco-arabe, ChaBegadijis, 93 rue Lauristoii5116

Paris
tél : 0145 55 2012 et fax : 0¥7 55 09 59

* ADECI, 2 rue Henri Barbusse 13001 Marseille, Jean-Claude Sitbon, Directeur.
Tel : 04 9114 42 28 et fax : 04 914 42 57

* Fondation3ClI, 14 rue des Dominicaines13001Marseille. Tahar Rahmani,
Directeur.
Tel : 04911517 17 et fax : 04 91 56 14 07

* Interco Aquitaine/Gilles Roulland, Directeur? place dela Bourse, 3076

Bordeauxcedex
Tel : 055651 2092 etfax : 055648 28 19
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* ACTIM, Annick Roussetresponsable de leoopération industrielle
14Av. d'Eylau, 75116 Paris
Tel :0144 345000 efax : 01 44 345001

* CNPF, Thierry Courtaigne, Directeur de CNPF International
31, Av. Pierre ler de Serbie, 75116 Paris
Tel :0140 69 44 44 et fax: 047 23 47 32

* Fédération desndustries électriques. Gabriel Coron, Directeur dekations
économiquest internationales 11-17rue Hamelin5783Pariscedex 16
TEI: 0145057070 et fax :0145 0572 32

* EDF International, Bernard Anselmini, DirectedépartemenMaghreb/Moyen

Orientet Euro-Méditerranée, 30 rue Jacques Ib@a858paris cedexl?.
Tel :01 40 42 68 46 et fax : 01 40 42 41 05
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5) Groupe de travail Formation-recherche/Développement local et

régional*-

Présentatiorproblématique

Les liensscientifiques et culturels entre la Franeele Sud de la Méditerranée sont
intenses et ancieng&n accueillantun peu plus dé0% des étudiants en provenance de la
rive Sud, laFrance joueun réle important dans laléveloppement scientifiquet la
formation des populations du Sullais, depuis ledébutdes années 90, une politique
migratoire de plusen plus restrictive,'absence dereflexion sur les enjeux de la
coopération scientifique en Méditerranée et lajuxtaposition de logiques divergantes
la gestionet I'accueil des étudiants étrangers contribuent a I'affaiblissement de cetrdle
au rallentissement progressif des fldiétudiants.

Dans ce contexte, IMinistere de I'EducatiorNationale et leMinistere desAffaires
étrangéeres ont élaborén mai 1997, uneCharte pour lapromotion des formations
supérieures francaises sur le marché des étudiants pri@&steinitiative, qui cherche
prioritairement a rétablifimage de la France ematiére deformationparrapport a ses
concurrents anglo-saxons, concet&ord detudiants en provenance de zones plus
richeset plus développées que le Sud de la Méditerrange particulier des pays
eémergentsd’Asie. Toutefois, lesaxesd’intervention définisdans ce documenestent
pertinents poula coopération francaise éviéditerranée nécessité deieux connaitreles
besoinenformation des pays partenairétaborationd’'uneoffre francaise de formation

* s
Documents de référence

* Charte pour la promotion des formations supérieures frangaises sur le marché des étudiants privés
étrangers, Délégation aux relations internationales et a la coopération (MEN), Direction de la coopération
scientifique et technique (MAE).

Programmes de recherche bilatéraux er appels d'offres, Direction générale des relations culturelles,
scientifiques et techniques (MAE).

* Bourses et aides a la mobilité internationale, Direction générale des relations culturelles, scientifiques et
techniques (MAE).

* Enquéte sur la coopération universitaire, décembre 1994- juin 1995, Direction de la coopération
scientifique et technmque (MAE).

* Projet international d'établissement des Universités.
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adaptéemise emoeuvred’'une politique cohérentd’accueildes étudiants étrangers, suivi
des anciensétudiants étrangers en France.

Aujourd’hui, la politique du Ministére dd’Education nationale etdu Ministere des
Affaires étrangéres en direction de la Méditerranée présente deux dimensions : une
dimension plus spécifiguement maghrebineretdimensionmoyen-orientale.

En direction du Maghreb, lxoopération est structurée par_I€omités mixtes
interuniversitaires dont I'objectif est de susciter et de @mlonner des projets de
formationparla recherche entre établissemedienseignemensupérieur. Parrallelement
au travail de ces Comités, la coopératiavec leMaroc se réalise également autour de la
mise enréseau des Ecoles SupérieuresTe@ehnologiest des IUT francaisprogramme
gue le Ministere déEducation nationale souhaiterait étendre aux Ecoles tunisiedaes

le cadre duyrojet de création demstitutssupérieursd’étudestechnologiques financés
par la Banque mondiale. Avé@lgérie, la coopération se prolonge dansun "Programme
Boursier Franco-algérien* BFA - qui touche unflux annuel de 45Ctudiants,

enseignants ou cadres.

En direction du Machrek|'accent a été mis sur lenontage de_filieres francaises de
formationsur placell existe actuellement aQairetroisfilierescrées en partenariavec
des Universités ou Ecolgrmrisiennes (droiinternational, sciencgolitique et gestion).
Au Liban, I'Université St.Joseph faitl'objet d’un partenariat avec un consortium
d’'universités francaises. 3frojets ont été&laborés dans leadre de ceartenariatdans
I'objectif d’accroitre I'offrede formation et de développer le potentielrdehercheUne
Ecole supérieure des Affaires a @eéverte aBeyrouth dans leadred’unecollaboration
entre la Chambre d€Eommerce etI'Industrie deParis etla Banquecentrale du Liban.
Toutefois, le Ministére des Affaireédrangéres ne souhafiasétendre cette politique des
filieres, particulierement onéreuse. Sentlesaccords inter-universitairext la création
de comités inter-universitaire, sur le modét@ghrebin, qui devraier@tre privilégiés a

I"avenir.

Si la coopération scientifiquen Méditerranéese heurte acertaines difficultés, propres a
unprogramme own pays,un premierbilan fait également apparaitre des faiblessatest
besoins transversaux, autour desquélparait Iégitime destructurerle travail des

Assises.
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1) La nécessité d'une meilleure adéquation entre l'offre de formation (en
France ou sur place) et lesbesoins des paysiers méditerranéens. C’est un
élément déterminant defficacité des actions entreprises. Or cedtdquation ne semble
pas toujours étre au centre des préoccupatisngoutdans le cadre déaccueil, trés
faiblement organisé, des étudiants étrangers.

2) L'accueil des étudiants des pays tiers-méditerranéens en France. Le
systeme des boursgsi sous-entend un accuaiganisé erFrance ne concerngu’un
tres petinombred’étudiantsetrangers. Quelle politique mettaplace vis-a-vis de ceux

qui, en dehors de programmesa®mpération se heurtent ad’insolublesdifficultés pour
se logers’orienterou achever leurs études dans des délais convenables ?

3) Le suivi des anciens étudiants ou boursiersSauf dans quelquesresEcoles
qui réalisent un travail dsuivivis-a-vis del’ensemblede leurs étudiants, riemest fait

pour valoriser ddacon systématique le passage paFtance des étudiants étrangers et
prendre appui sur ceéseaux pour développéséchanges méditerranéens.

La coopération éducative edcientifique concerne principalemeraujourd’hui
'enseignement supérieur et tacherche. Néanmoins, des demandegplds enplus
pressantes sont exprimées déaspays du Sud pour qukenseignemenfondamental,
-et dans ce cadréenseignementechnigue-soit égalemenpris encompte Dans des
secteurs commehotellerie et le tourisme, la complémentarité entesbesoins des pays
du Sud etles capacités deHaance gy répondre est évidentee Ministére dedAffaires

étrangeres a lancé, en partenagaecl’AFPA, un programme de formation aMaroc
dont les opérateurs sont Iggées professionnels et hételie®autrepart, desclasses de
patrimoine et dd’environnementsontégalement en projet.a coopération dans le
domaine de I'enseignementfondamental et technique apparait donc également

commeun axe prioritaire de réflexion.

Themegle réflexiorproposésaugroupedetravail:
Enseignement supérieur
1) L’adéquatiorentrel’offre et lesbesoins dankespays tiers-méditerranéens.

2) L'accueil des étudiants des pays tiers méditerranéens en France.

3) Le suivi des anciens boursiers/étudiadespays tiers méditerranéens.
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Enseignement fondamental

1) Le réle de la coopératiodans le développement denseignement fondamentdhns
les pays tiersnéditerranéens.

2) Tourisme ehétellerie :des secteurs prioriaires de coopération.

Participants
* DATAR 1, avenue Charles Floquet 750(Faris. Marie-Catherine Lecoq,

Chargée de mission
tél : 01 40 6512 34 et fax : 01 40 65 12 38

* MAE: Alain Le Gourrierec,Directeur de la Coopératiorscientifique et
technique, 248d St Germain, 7500@aris.
Tel:0143 17854@tfax:0143 179574

*Jean-FrancoisGrunstein,Chargé de mission a la coopératiamiversitaire
DCST, 244 bd St Germai,5006Paris.
Tel : 01 431785 88etfax :01 43178950

*Roland Goeldner (ST/3), Sous-directeur Maghreb, 244Bd St Germain,
75006 Paris.
Tel: 01 4317 8119 et fax : 01 437 88 88

*Jean-Mardviano,Chef du bureai.Orient, 244Bd St Germain, 75006 Paris
Tel 01 43 17 9316 etfax : 01 43 179587

Jean-Paul Rebau@hef de ladivision Afrique et MoyenOrient ala DCCL, 244
Bd StGermain, 7500@aris
Tel : 01 43179372 etfax :01 43 179791

*MEN/DRIC, Patrick Levy, Responsable des relations internationales. DRIC
adresse postale : 110 rue de Grenelle, 75357 Padex 7. Adresse rd : 173 bd St
Germain 75006 Paris.

Tel : 01 40 65 66 67 et fax : 01 42 22 59 39

*MEN/DRIC, JeanYves De Longueau, Directeur des la DRIC, 61, rue Dutot,
75015 Paris
Tel: 0155 556589 etfax : 015555 6754.

*Ministére de I’Agriculture, Annie Bouatou, Chef dibbureau de lacoopération
internationale, Direction générale tienseignemenetde la RechercheBureaude
la coopérationinternationale,

1 ter avenue. de Lowendal,5349Paris

Tel :0149 55 52 39 et fax : 01 49 55 50 68

*Ministére de I’Agriculture, Francois Gasparetto, Chargé de mission, Direction

générale de I'enseignement et de Recherche, Bureau dka coopération
internationale,
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Cette intervention dans le domaine culturel et éehanges revétine importance
particulieredansun période ou la montée déntolérance et de la xénophobie croiu
Nord comme au SudL’action culturelle doit donc favorise’approche de laculture
francaise pates nouvelles générations des pays du Sauddela del'image stéréotypés
gu’en donnent les médias et des préjugés véhiculéscpaiains courants extrémistes.
Mais elledoit également fairenieux connaitre & population francaiséa richesse des
apports des pays tierséditerranéens.

Dans le domaine culturel, lgsriorités dela politique de coopération francaisen
Méditerranée devraidonc étre mieux définiegn privilégiant le développement des
échanges, lformation, ladécentralisation culturelletune plusgrandearticulation entre
les interventions ponctuelles (années, saisetissactions plus structurelles.

Thémes de réflexion proposés aupupe de travail:

1) Dynamisetes échangesensortantd’'un cadre strictement bilatéral:
Création destructures équivalentes’®FAJ, classes du patrimoine, TempusBrasmus
eurroméditerranéen, résidences d’artistésennales de jeunes artistes euro-

meéditerranéen...
Leverlesobstacles aux échanges (notamment administratifs).

2) Formation de cadresrtistiguesetculturels, de directeurs de la culture, de techniciens

du spectacle,de plasticiens.

Opportunité de créatiord’'un centre interuniversitair@’action culturelle, proposé
conjointement par leninistére de I'EducatiorNationaleet le ministére desaffaires
étrangeregformationd’animateursulturels), erien avecl’Union européenne.

3) Décentralisationculturelle : encourageies projets de décentralisatioculturelle,
notamment au Maroc et en Egypte ol destatives intéressantes sont en cours, former
les équipes municipaleslaculture, favoriser le développement de centres culturels, de

maisons de jeunes etc.

4) Amélioration desqualifications et descompétencesdévelopper les échanges
d’expériencesSud-Sudet la créativité artistique, souvent négligée parapport ala

créativité artisanale.
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Participants

* DATAR, Patrick Faucheux,1, Av. CharlesFloquet, 75343 Parisedex 07.
Chargé demissionEnvironnement et culture
Tel: 014065 11 01 et fax : @D 65 1238

* MAE, Jean-Paul Rebaud, Chef daureau MaghredDCCL) (MAE), 244 Bd St
Germain, 75006 Paris.
Tel :01 4317 9372 et fax 01 4317 94 02

*MAE, DanielBeauron, Chef dbbureau ddajeunesse et des spo3CCL)
Tel : 014317 96 49 Fax : 01 43 17 81 85

* MAE/Association Francaisad’Action Artistique, Gilles Roussel, Chargé de
mission a la coopératioaulturelle, 244Bd St Germain, 7500®aris.
Tel :0143 179@06etfax : 01 4317 8282

*MAE/AFAA, Isabelle Mayer, Chargée de mission aasts plastiques Maghreb-
Moyen Orient,Tel : 0143 1783 0@t 8353 (secrétariat) dax : 0143 1782 82

* MEN, DRIC, Jean Yves De Longueau, Directeur deD&IC, 61, rueDutot,
75015Paris
Tel: 01 5555 65 89 et fax : 01 55 55 4.

* Institut culturel francais de Casablanca, Nicole Arousse, Directrice.
121 BdZerktoumi,2000 Casablanca.
Tel : 21222590 77 et fax : 212 2 25 67 45

* Centre culturelde coopération lingustique, Philippe Pialoux, Directeur.
8, Istiklal Caddesis Taksim, 80098tanbul.
Tel : 9021224444 95etfax : 90 212 2520262

* Office de la culture de la ville de Marseille, Liliane Schaus$&sponsable des
relations internationales dans le domaind'@écontemporain,

42 La Cannebiere, 13001 Marseille.

Tel : 04 9133 33 79 et fax : 04 91 54 28 84

* Ecole Nationale de la Photographie, Alain Leloup, Directeur,
16,rue des Arennes, 13200 Arles.
Tel 04 90 99 33 33 et fax : 04 90 99 33 59

* Ecole desBeaux-Arts deLyon, Philippe Delis,Coordinateudu post-dipléme
design,

10,rue Neyret, 69001 Lyon.

Tel : 04 78 2813 67 et fax : 04 78 28 96 81

* Fondation Seydoux, Bd Malesherbes, 75008 Paris
Tel : 01 44908300 etfax: 01 4490 83 19

* Fondation Nicolas Hulot, 5Bd Malesherbes, 75008 Paris
Tel 0144908300 etfax: 0144908319
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* Agencepour la Promotion des EchangesMaditerranéeMarie-Chrisine Aulas,
Directrice, 34, place Jean Jaures, 13DGkseille
Tel: 04 91 42 20 23 et fax : 04 82 24 92

* Délégationcatholique da coopération (ADCC).
9, rue Guyton de Morveu/5013 Paris.
Tel : 01 45 65 96 65 et fax : 01 4581 30 81

* Maison dela Méditerranée, Mustapha Kharmoudi, Directeur,
Tour 41, Avenue GeorgeBompidou, 90 00Belfort
Tel : 03 84 28 3810 effax : 03 8421 5262

* Universitéd'été dela culture euro-méditerranéenne, Barcelone

EdouarddDelgado, Directeur Interart
Tel :0034 3487 70 22tfax : 00 34 487 2644

* |nstitut du Monde ArabeBrahim Allaoui
1rue des Fossés Saint-Bernard 7500&is
tél 0140513838 etfax:014354 7645

* AssociationMEDINMA, Le GrandDomaine, 26Bd des Dames13002Marseille
Tel :04 9199 44 55 et fax : 04 91 91 93 42
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ANNEXE 1

Serviceset organismes invités la réunion interservices organisée au Ministére des

Affaires Etrangeéres le 18eptembre 1997

Secrétariagénéral,

Direction d’Afrique du Nord et du Moyen Orient,

Sousdirection desRelations extérieures de la Communauté,
Direction généralalesRelations Culturelles Scientifiques et techniques,
Direction de la coopération scientifique etchnique,

Directionde lacoopératiorculturelle etlinguistique,

coordinations géographiques (Maghrbdlachrek, Turquie),

Mission Multilatérale, Sou®irections géographiques,
SousDirectionde la coopération décentraliséon-gouvernementale,
SousDirection del'appui scientifique etechnique,

SousDirection dela politique linguistique et éducative,

Bureau ddajeunesse et des sports,

Agence francaisd’actionartistique.
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ANNEXE 2

Personnes rencontrées en octobre/novenitge7

Jean Pierre Courtois, chargé de mission aupres du Secrétaire Généralprogeksus
euro-méditerranéen;

JeanPaul Rebaud, chef du bureau Maghréboyen Orient, AfriqueAnglophone (DCL);

Francois Noisette,développement
urbain,infrastructures,équipement,transport,aménagement du territoire,tourisme (DCST)

MarianneCanal, développement rurdDCST)

JeanClaude TopinGrandsprojets industriels ebopération PME (DCST)
FrancoisGrunsteincoopération universitaire (DCST)

Roland Goeldner, Sous Directeur Blaghreb(DCST)

JeanMarc Manno, chef du bureau moyenient (DCST)

JeanPierre Lafosse, sous direction desys erdéveloppement (DCST)

Jacques Berteauddjoint au souslirecteur des pays en développement (DCST)
GillesRoussel, responsable @ecoopération culturelléAFAA)

Claude Crouail, responsable teecordinationdu réseau culturg]AFAA)

Isabelle Mayer, chargée deissionartsplastiques (AFAA)

JeanMichel Champault, chargé de missiarts dela scéngAFAA)
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ANNEXE 3

Budget prévisionnel pour I'organisation des assises

IEREM Jan-98
Assises pour le développement régional et local en Méditerranée
BUDGET PREVISIONNEL

DEPENSES )

TRAVAUX PREPARATOIRES (groupes de travail)

cout unitaire TTC total
Frais de personnel 180 900
Chargé d'étude IEREM 36j 3000 108 000
Assistante IEREM 4.5mois 16200 72 900
Transports et déplacements 5000
Frais divers 20 000
Tel, fax, PTT 10 000
Impressions 10 000
TOTAL HT 205 900
TOTAL + TVA 248 315
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IEREM Jan-98
Assises pour le développement régional et local en Méditerranée

BUDGET PREVISIONNEL
DEPENSES
ASSISES
Edition et publication ' 130 000
Plaquette (4000) 60 000
Documents remis aux participants (500) .._- 20 000
Actes du colloque (1000) 50 000
Mailing (4000) 15 000 MAE
Frais de personnel 56 500
Attaché de presse 15; 15 000 MAE
Secrétarniat 2mois - 12250 24 500 MAE
Charge d'étude 3 3000 9 000
Hotesses 8 000 Coll.
Frais techniques 35 000 Coll.
Location de salle 15 000
sonorisation, divers 5 000
décoration 10 000
location de matériel 5000
Frais de réception (Pauses) 15000 |Coll
*Invités (40) dont Algérie, Maroc, Tunisie 250 000
Egypte, Palestine ,Israél, Liban, Turquie
Espagne, Italie, Allemagne, Belgique, RU
transports et déplacements 40 160000 [MAE
frais d'hébergement et de restauration 90 000 MAE.Coll
TOTAL  Assises 501 500
TOTAL. GENERAL 749 815
RECETTES 750 000
Autofinancement 120 000
DATAR 250 000
MAE 250 000
Collectivités 130 000
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INSTITUT D’ETUDES ET DERECHERCHE EUROPE-MEDITERRANEE

PROJET D’ASSISES DE LA COOPERATION POUR LE
DEVELOPPEMENT REGIONAL ET LOCAL EN MEDITERRANEE

Rapportfinal, Note de synthese
Janvier1998

| UNE DEMARCHE CONCERTEE DE MISE EN COHERENCE

La Méditerranée estnenjeu stratégiquenajeurpour laFrance. I'ancienneté léhtensité

des liensqu’elle a nouédans larégion, saconnaissance des pays partenaires et son
expérienceen matiére de coopération conférennatre pays la responsabilitd’étre a
Bruxellesun promoteuractif du partenariaturoméditerranéen décidé a Barcelone en
1995,alors que nombre de ses partenaires europ@ésigent &8’y engager.

La France pourral’autantmieux convaincre de la pertinence de ses propositions que ses
actions dans ce domaine seront exemplaires.

Les Assises de la copération pour le développemégional et local en Méditerranée
visent donc a rassembléensembledes acteurs francais pour faltétat des lieuxde cette
coopération et renforcer I'efficacité deslitiques publiques qui I'accompagnent. Sont
partiesprenantes de la démarchieutes les administrations publiques oeuvrpatrria
coopération en Méditerranéainsi que les acteursnfra-étatigues qui agissent
concretement sur le terrain: collectivités territoriales, organismes de formation, acteurs
économiques, associations...

La Méditerranée: un des deux axes prioritaires de |'ouverture
Internationale de la DATAR

La DATAR, forte desonexpérience en matiere de développement régional et Bestl,
engagée dans le proj@tAssisesde la coopération pour le développement régi@bédcal
en Méditerranée, souhaitant "élargtre coopération, aujourd’hyprincipalement axée
sur le Maghreb, & Méditerranée orientale”, et "tent@iarticuler au mieux coopération
nationale etiécentralisée”.

C'estpourquoi elle a confié a 'lEREM une étude de faisabildans unephase
préopérationnelleour:

- Construireun "noyaudur" des principaux ministéres intéressés laadémarche
(MAE/ DATAR/ MEF-DREE);

- Repérer departenaires ministériels et décentralisés ppromouvoir degprojets
de coopération a finalité économique et s’inscivant dans unéglegde
développemendurable;

- Contacter des partenairgsivés (entrepriseschambres de commerce) pour
construireunréseauublic/privédespartenaires enties deux rives;

- Sélectionneun nombre limité de themes stratégiques sur lesquels promouneir

coopération intéressatgs deux rives(agro-alimentaire, logistique terrestre et
portuaire eauet assainissement, développement urbain).
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Les Assises : uneétape dans un processus pluslarge et concerté

Une démarcheconcertée

Les Assises sont conguesmmeuneétaped’un processus plus large de mobilisation des
acteurs et derecherche des synergies desgifférents niveauxd’intervention.

Des groupes de travail thématiguessocieront a la réflexion préparatoiles auteurs des
expériences les plusignificatives dans les domaines retenus et les principales
administrations ou organismes publics compétents.

L’'Etat : un role essentiel de coordinatiatde mise emerspective

L’organisationde ces premiéres Assises, a l'initiative diéférents services déEtat, ne
manifestepasla volontéd’établir unetutelle sur’ensemble desicteurs intervenant dans
ce champL'’implication permanente de ces dernteut au long de la démarcligroupes
de travail préparatoires, déroulement des Assises, définition des programmesing est
condition dela réussite de cette initiatiteEtat doit cependant assumeonrdle [égitime
de coordination desfforts, de misen perspective et de hiérarchisation des priorités.
seulpeut permettre unarticulation entre les moyens bilatéragw'il meten oeuvre, les
interventions multilatéralegu’il soutientet qu'il peut orienter et le foisonnement des
actions sur le terrain. Mais, pour étre optimale, cette articulatmhs’effectuera travers
la miseen place de procédurext de dispositifs faisantinelargeplace aux opérateuesix
mémes (comités dprogrammes...)C'est I'objectif des Assises que de contribuer a
définir detelsdispositifs.

Laprise ne compte des attentes dms/s partenaires

Il nepeuty avoir decoopération sargrise en compte de la demande desponsables et

des populations des pays tie@e principe est implicite dankensemble ddéa démarche

de préparation des Assisdk.sera un des criteres mis exerguedansl’inventaire et
I'analysedel’offre effectuée daniesgroupes de travail thématiques.

Il faudra égalementlans le déroulement méme des Assiseser a ce queuissent étre
présents des représentants des principaux pays partenaires de la coopération francgaise en
Méditerranée.

I LES ATTENTES DES PRINCIPALES ADMINISTRATIONS CONCERNEES

Une recherche de rationalisation

Des attentesonvergentes

Pourl’ensembledes responsables rencontrispropositiond’Assisescorrespond aine
demande globalel’'organisation et de coordination de la coopératitmancaise en
Méditerranée. Cette nécessité est d'autanplus pressante que lemstitutions
communautaires peinent a mettreoeuvrela nouvelleapproche bilatéralet régionaledu
dispositif MEDA (relance des programmes MED, nouveldénération d’accords

bilatéraux,coopératiorrégionale).
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Rechercheunpremier niveaude cohérence sur l@dan national

Alors qu'il apparaitnécessaire dsortir d'une approche encorérés bilatérale de la
cooperation, certains interlocuteurs sentinterrogés sur I'opportunité dgrendre une
initiative spécifique a la coopération frangaidéais la diversite des protagonistd'sine
telle réflexion (administrationstacteurskt la dispersion des actions imposet#&nsun
premier temps deenerce travail de bilan et de mise en cohérend@néérieur d'un cadre
national.

Cela n'empéche pas desituer les assisegslans une perspective résolument
euroméditerranéenneen faisant de l'articulationavec lesdifférents programmes
européens mobilisablgsour cettecoopération un theméransversal des différents
atelierset enformulant des propositions poliaméliorationde ces programmes, toeh
veillant également @grendre en compte les besoindet demandes des partenaires du
Sud et dd’Est de la Méditerranée.

Des représentants des principdblesections de l&Commission a Bruxelles, ainsi que de
certains pays partenaires méditerranéens degtatinvités a participer activement aux

travaux des Assises.

Les trois objectifs d’'une organisation de la coopération francaise en
Méditerranée

Faire circuler I'information

Les Assises, atravers la misaplaced’un forum Internet, leslocuments préparatoires,
lavalorisation dda documentation existante, les renconttagublication des actes...-
pourront dongouer unréle pourdonner une imagprécise desnitiatives prisesdans
difféerents domainegrioritaires, favorisetes échanges entre ledifférents secteurs -
administrations, acteugsconomiques, collectivités, universitést,faire connaitre les
personneset lesstructures ressources.

Il est également possible de mieux utilides informations diffusées pales Postes
d’expansion économiqugettre, bulletin,études sectorielles, études a la demande...) et
d’'impliquer lescorrespondantségionaux dda DREE en Francehébergésdans des
maisons dd’export concues avec les Chambres de Commercé’latlustrie et les
Collectivités territoriales.

Etablir untableaudebordde I'offre francaise

Commetente de |daire la Représentation Permanentelaé&rance &ruxelles a travers
sacellule entreprisesans spécialisation régionale précitepréparation des Assises
permettrad’établir untableau ddorddel’offre francaise de coopératiaan Méditerranée,
dans tousesdomaines, par pays et par secteur, afimmdeux connaitrdescompétences
disponibles.

Faire évoluellespolitiques publiquesdecoopération

Les Assises feront Idilan d’'un certains nombre de programmes pilotesmme
Entreprise et Développement, pour en favorisediffusion aune plus grandeéchelle.
Elle contribueront également a la définition ”euveauxprogrammesurdes thématiques
déja défrichées pasertains opérateurs de $aciété civilecommecelle visant aassocier
lespersonnes issues tiemmigration au développement deur paysd’origine a travers
une mobilisation des transferts financiers dans des investissenpeatkictifs.
L’intervention publique peutégalement s’effectuer par la labelisatiahactions
exemplaireslesrendant éligibles a certains compléments de financements publics.
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Dans le cadranultilatéral, la coopération francaise dgibuvoir mieux utiliser les
différents programmes européens, particulier dans le cadfdEDA, grace aune plus
grandecapacité demise en réseau et en sortant de la spécialisatibnrope du
Sud/MaghrebEurope duNord/Levant-Turquie.

Il PROPOSITIONS D’'ORGANISATION POUR LA PREPARATION DES
ASSISES

1) le comité de pilotage

Pourdonner a la démarche tousalégitimité, la coordination deetteopération se fera a
travers la miseen place d'un comité de pilotage, regroupant legrincipales
administrationgoncernées. Ce comit@ssurera l@oordination de I'organisation des
assises.

2) Les groupes de travail

Des groupes d&avail réuniront sur des themes prétes auteurs degxpériences les
plus significatives dans ledomaines retenus dés principales administrations ou
organismes publiceompétents. Cegroupes ddravail élaboreront ledocuments de
travail préparatoires aux assises, tirant un bilan des aatom®plairesnenéeslansleur
champ deéflexion, et formulant des propositionsoncrétes pour améliordiefficacité
des dispositifs publics existants, bilatéraux raultilatéraux, ou poudancer des
programmesouveauxdestinés a développégssynergies entre les différents acteurs.

Six themegdetravail prioritairesont été retenugar le comité de pilotage:

* Développement ruradt filieresagricoles

* Développement urbairidéveloppemeniocal

* Développement durabldsau,Assainissement

* Formation Recherche

* Développement des PME/PMI et politiques laenploi

*Jeunesse et Culture
Une série d’entretienapprofondis avec leeesponsabledespolitiques de coopération
en Méditerranée au sein de cagdministrations gpermisd’élaborerpour chacun des
themes retenus des propositi@mmcernant leprincipauxaxesproblématiquest une
liste des partenaires particulierement impliqués dans des projets concrets.
Un premiercomité de pilotage DATAR Ministere des affaires étrangeresuni debut

décembre a fixéa composition degroupes ddravail et la méthode de travaiui sera
proposée pour chacutieux.
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Echéancier

Lors d’uneréunion initiale convoquée danle premier trimestre 1998s groupes de
travaildevrontfaire I'état des lieux des actions de coopération mernes leurdomaine

de réflexionet définir uneproblématique (repéraggesprincipaux probléemes, misen
exergue de®opérationsexemplairesdétermination desaxespropositionnels). Une
seconde réunion fera le point avdigté surl’avancéede la réflexion Laderniere série

de réunion degroupes de travail en septembre se concluera par la validation des
propositions précises qui seront misesdébatiors desassises.

Cet échéancier doprendre en compte la relance gaspays membres du partenariat
euro-meéditerranéen de la réflexion sur le theme de la coopérdti@nété décide, a
I'initiative de la France, de I'Espagne, tikalie etle soutien de I’Angleterred’organiser
en juin 1998 une rencontre sur ¢teeme, avant la réunion dsuivi de Barcelone
programmeée en 19%h Allemagne. Cette initiative sera précédé&remai 1998 par la
réunionduforum méditerranéen.

Il est donc important quéestravaux menés dans le cadre de la préparationadsises
puissent nourir les contributions francaises qui sepp@sentées lors de ces différentes

initiatives.

Méthodede travalil

Les réunions seronintroduites par une courte not@éthodologique élaborée par
'IEREM, reprenanieséléments problématiqueklne synthése détaillée des discussions
sera établieet adressée ahaque membre dgroupe de travail, qui seront pailleurs
sollicités pour établir desontributionsécrites (bilangl’actions,analyses, propositions
concrétes). L'ensemble de ces élémemtsrmettral’élaboration d'un document
préparatoireaux Assises.

2) LES ASSISES

Ellesaurontlieu al’automne1998, aprés Ianiseen place des nouveaux executifs issus
des élections régionalest cantonales denars 1998gt pour prendreen compte les
nouvelles orientations européennes fixéms de larencontre des Etats partenaiess
juin 1998.

Ces Assises seront organis@escipalementilansun cadre nationalMaiselle devront
également prendrencompte les points de vugespays bénéficiairesnassociant sous
une forme adaptéean certainnombre deresponsables at'acteursoriginaires de ces
pays. |l est également essentiel deettre en valeut'importance de la dimension
européenne des coopérationgramouvoir.S'il estindispensable de favoriser la mise
cohérenceet la coordination deactionsmenéegar les administrationst lesdifférents
acteursfrancais de la coopération en Méditerranée, sygeergies doivent répondre aux
besoins des pays partenaires et intégtansleur miseen oeuvre le nouveau contexte
crééparle partenariaeuro-méditerranéen.

La préparation intellectuelle de&ssises serassurée par I'IEREM. L’organisation
pratiques’appuieraargement sutes collectivités territoriales qui sront sollicitpour
accueillirlesparticipants.
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