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Cetteétude a été commandée par la DATARIte a des contacts que la FNAB a&uec
des responsables duMinistéere de [I'’Aménagement duTerritoire et de
I’'Environnement.L’objectif estd’évaluer la quantitéd’emplois susceptibled’étre créés
par I'agriculture biologiquedans lavenir.

Les travauxexistant sur I’emploi et I'agricultursont relativement peu nombreux. Il
faut néanmoinssignaler que lgprésente étude n’est pas la seuldraiter de cesujet.
Des travaux ontgdéja étéeffectués par le CEIPAL(Centred’Etudes etinternationaux
Paysans etl’Actions Locales), par le RéseaAgriculture Durable ou IaSFER (Société
Francaise d’EconomieRurale) qui va organiser efuin 1998 un colloque sur la
question del’emploi rural.

Cette étude est a relier aplan "Nouveauxservices - nouveawemplois” qui a été
I'occasion pour laFNAB d’évaluer les besoins insatisfaits ou émergents neatiere
d’encadrement de lIfiliére et decontractualiser avekEtat sur cepoint. La FNAB a, en
effet, signé le 3mars 1998 un accord cadre avec les ministres d&mploi et de la
Solidarité, del’Aménagement duTerritoire et de I’'Environnement et de I’Agriculture
et de la Péche.

Un lien estégalementnécessaireavec des dispositiféégislatifs etréglementaires, en
cours d’élaboration ou de finalisationtels la future réforme de laPAC, les CTE
(Contrats Territoriauxd’Exploitation) ou lesCPER (Contrats de PlarEtats Région).
Cetteétude est, a cet égard, urogportunité depermettre a cesdispositifs d’inclure,
sous undorme adéfinir, desvolets "agriculturédiologique" quitiennent compte de la
capacité dd’agriculture biologique acréer desemploisagricoles etparaagricoles et de
sa capacité atructurer dederritoires et aétre moteur du dynamismaeural. Eneffet, au
moment ou l'on parle de conditionnalités sociales e¢nvironnementales ou de
multifonctionnalité de I'agriculturel’agrobiologie sedoit de tenir sa place dderment
pour uneagriculturemoderne. En cesens, ilparait nécessaire dmettre a disposition
des décideurs tanhationaux que communautaires, déments permettant de
valorisertout type d’exemplarité dont’agriculture biologique esporteuse.

La durée de I'étude (trois moisymplique un certainnombre de contraintes qui
tiennent al’obligation de faire unesynthése de I'existant, dmettre au premier plan
les aspectgjualitatifs aux dépens deertains aspects quantitatifs. Batre, lesétudes de
cas régionaux sulesquellesprennent appui noséflexions n'ont paspermis,faute de
temps,d’appréhender et d’analyser dmaniere complete legisements d’emplois
associés achaquefiliere. C’est pourquoi nous nousontenterons,dans lesrégions-
cible, demettre 'accent sur desexemples de développementéussis ou erprojet et
d’illustrer ainsi I'idée que lesmoyensd’action ne sont pas neutresy compris pour
I'’emploi sur les fermes. Par ailleurs, it que la FNAB soit une organisation de
producteurs a poueffet demettre plus en valeur les aspeditss a laproduction.

En préambule,nous présenteronsl’évolution de I'agriculture francaise enexpliquant
comment I'agriculture biologique’inseredans uncontexte nationadlifficile et enquoi
elle apporte degéponsespertinentesface aux problemes del’agriculture moderne.
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Nous présenteronsnotamment lespécificités éthiques et sociales quionstituent un
supplément deontenupour uneagriculture qui est paailleursécologique eturable.

La premiére partie serd’occasion de faire Igpoint sur un certaimombre de questions
d’ordre meéthodologique. Nous nous attacherons donc @éfinir ce que l'onpeut
entendre palgisement d’emplois et nous essaverons géciser lesparametres qui
sontsusceptibles d’erfaire varier 'ampleur. De plus, nouprésenterons les scénarios
de croissancedéveloppés parAlain Riquois dans ses "Propositionpour un plan
pluriannuel dedéveloppement' que nous reprendronsomme bases dprospective.
Enfin, nous passerons en revue ldéacteurs de la croissance quionfirment ou
relativisent 'ampleur du développement depleoductionagrobiologiquefrancaise.

La deuxiéme partie présentera legisement d’emploi enamont, c’est-a-dire en
production,dans sonencadrement et dans sagontréle, sur uneapproche macro-
économique.Nous dissocierons les besoirnnsatisfaits(quant ilsexistent) desdesoins
liés a lacroissancedont leshypothésesauront étéprésentées et discutées ahapitre

précédent.

Dans la troisieme partie, nous tenteronsd’effectuer une comparaison entre
I'agriculture biologique et I'agricultureonventionnelle en terme d’emploisvec un
point de vue microéconomique.Pour cela, nous utiliserons lesétudes existantes qui
portent sur des comparaisons dsultats technico-économiques et desalysesplus
généralesfaites al’échelle derégions et sucertainssystemesd’exploitation.

La quatriemepartie serd’occasion d’effectueccertainggros plans sur des2gions cibles,
avec a chaqudois uneapprochedifférente dans le but de montrer ldiversité des
modes dedéveloppement queonnaitl’agriculture biologique.

Dans la conclusion,nous présenterons uneynthese transversale du gisement
d’emploi représenté paltagriculture biologique. Ensuitenous ferons un point sur les
pistesd’amélioration et de développement dsegstemesd’analyse etd’information
spécifiguementliés al’emploi et I'agriculture biologique Enfin, nousprésenterons les
leviers, tant économiquesgu’organisationnels ou politiques, ddéveloppement de
["agriculture biologique.

I'Voir Riquois, 1997 et annexes
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| - Une agriculture francaise a la recherche de sondentité
Un secteur qui perd desemplois

Entre 1975 et 1995, la&rance aperdu environ lamoitié de sesactifs de méme que la
moitié de sesxploitations agricoles. Cenouvements’est amorcé au début dsiecle
pour s'accélérerdans lesannées cinquante. Actuellement, I'agriculturperd 35 000
emplois par an, ce qui efait un dessecteurs dd’économie francaise quperd leplus
d’emplois. Ainsi, en 1970 ondénombrait pres de 1 600 00@xploitations etseulement
735 000 en 1995A ce rythme (labaisse est comprise entre 3,548% par an), on ne
comptera plus environ que 40000 exploitations en2010. Cette évolution semble
inéluctable etcertainsauteurs pensentu’a terme, ce nombre pourra suffire pour
nourrir la population et assurer a France unsoldecommercial confortableSi cette
tendance seonfirme, seulgjuelquesbassins deproduction, dont lalocalisationsera
liée aleursavantagegéographiquesresterontactifs?

Ce phénoméne deconcentration de la production a desonséquences SocCio-
eéconomiques lourdes quigrevent le développementéquilibré des territoires. La
profession d’agriculteur attire de moins emoins lesjeunes. Lesnstallations sdont
rares et ne concernent pas toujours desnes :souvent leconjoint remplace un
exploitantpartant a laetraite. Panilleurs, lesexploitants travaillent lgplus souvent a
tempspartiel, ce qui les améne a développer @mhors del’exploitation une activité
rémunératrice (travail salarié, tourisme vertrestauration,..). Une autreconséquence
est le vieillissement de lpopulationagricole et unfaible dynamismedémographique.

Une agriculture qui suscite des interrogations

La concentration de Iproduction etl'intégration toujours plus forte dedilieres ont
entrainé uneperte decontactentre les agriculteurs et les consommateurs. tlesx
extrémités de lafiliere ne sont, en effet, en contact que de maniére fugace et
superficielle. On assistégalement a une pert@ans lamaitrise etdans la pratique des
savoir-faire. Cette perte concermune maniere géneérale les écosystemdsnt les
agriculteurs assurent, par vocation et pécessité, lgestion. Elleconcerneégalement
les modes de production, puisque leagriculteurs dépendent, pour leurs
approvisionnements, lesonseilstechniques et’écoulement de leurproduction, de
structures (engénéral liées auxagro-industries)dont les objectifs ne sont pas
nécessairementompatibles aveceux degersonnegju’elles sontchargéesd’encadrer.
Cette perte demaitrise s’estaccompagnéed’une perte deresponsabilité ; elle est a
I'origine de problémesenvironnementaux (notamment sur daalité de I'eau) ou de
santé publique (liés a I'ESB) qui ont pris depuis quelquestemps une ampleur
impressionnantanéme s’ilssont ncomplétement médiatisés. Deplus, I'apparition

2Voir Bertrand Hervieu, 1996 et Roger Béteille, 1997
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récente du génie génétiqususcite chez I'ensemble déa profession et chez les
consommateurs des interrogatioremuxquelles toutes leséponses n'ont pas été
apportées.

Le tableaun’est cependant pasorcément aussisombrequ’on pourrait le penser en
premiére approche. Les interrogationwésentéesplus haut ont eu pouconséguence
la prise de conscience de t&cessité deenforcer lesliensavec lesconsommateurs et
de mieux répondre a leursattentes. Cela se traduit notamment par une
communicationplus axée sur la qualité(apparente owsupposée, plusarement sur
leursqualitésréelles) deproduits. De cefait, I’agriculture conventionnelldéveloppe
de plus en plus des démarchdiges a unemeilleure maitrise environnementale ou a
une recherche de lqualité :agriculture"raisonnée" filieres qualité,labels régionaux,
recherched’une meilleure tracabilité degroduits.

Ces interrogations trouveggalement des réponsesans ledéveloppement denodes
de production quintegrent cesdimensionssociales,éthiques etenvironnementales.
L’agriculture biologique est Iplusabouti de cesnodes de production.

Il - L'agriculture biologigue, unmode deproduction associéa une éthique.

L’agriculture biologique est née adébut dusiécle, principalement en Europesous
I'influence de différents courants philosophiquesDepuis, ce mode de production

agricoles’est développédans le mondentier. Dansl’Union Européenne desguinze,
on évaluait a environ 50000, en1996, lenombre de producteursertifiés. EnFrance,
cetteméme année, onomptait environ3900producteurs et plus dé00opérateurs de
transformation.

L'éthigue de I'agriculture biologique repose sur trois typeabobjectifs : écologique,

social et économique. llsherchent aéfinir lesnormes d’'une agricultur@roductive,
durable et respectueuse debi@msphére -c’est-a-dire dedhiommes, de la faune et de la

flore.

Ces principesfondamentaux sontléclinés, dans lescahiers des chargefancais,
européens emondiaux, enregles deproductionprécises quis’organisentautour de

guatrepriorités :

Le respect desécosystemesnaturels

La régle essentielle de I'agriculture biologique est fdefus du recours auxproduits
chimiques desynthése dous les stades de fabrication d’'un aliment. Cette obligation
s’inscritdans unensemble deeglesvisant apréserver les équilibrematurels du sol et
de la plante. En associant Ipsoductions animales atégétales sur léerme (lemodéle
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privilégié par I'agriculture biologique est lapolyculture-élevage), le recyclage est
favorisé et I'équilibre en matiéreorganiquesrecherché. Les especeanimales et
végétalessont choisiespour étre adaptées aumieux aux conditions naturelles de la
zone de production et ewaloriser ainsi les potentialités. Enfin, lepaysagessont
respectés amieux,ainsi que lezones sauvages indispensableléguilibre global des
écosystemes.

Le respect de lasanté humaine et animale

Les animauxélevés selon lemode deproductionbiologique, sont nourrisavec des
alimentsbiologiques. llsdoivent avoiracces a degarcours en plein air et disposer
d’un confort satisfaisantlans leslieux d’élevage.Pour les soins, lgprévention est de
régle et lesanimaux sontsoignés en priorité a l'aide déhérapeutiquesdoucestelles
gue I’lhoméopathievétérinaire.

Ainsi, enlimitant aumaximum laprésence de résidushimiques desynthésedans les
plantes, les additifglivers ajoutés auxproduits lors de leur transformation et en
recherchant undéveloppement desanimaux et desvégétaux aussi proches que
possible desonditions naturelles, lespérateurs de léliere agrobiologiqueentendent
proposer au consommateur dalsments sains e¢quilibrés.

La recherche d’'un développement économiquecohérent

La limitation des intrants chimiques daynthése (désherbantstraitements des
maladies etc.) s’accompagned’un besoin de main d'oeuvre supplémentaire et
notamment pour lemesurespréventives ou le désherbagmanuel.Cela setraduit

par des codts d@roduction plustlevés,expliquant une partie ddifférentiel de prix

entre lesproduitsbiologiques et leproduits conventionnels.

En s’adaptant a des conditionaturellestres variées, I@productionagricole biologique
peut prendre place dans desespacesruraux considérés comme insuffisamment
concurrentiels paFagriculture traditionnelle Ainsi ce mode de productiomparticipe a
I’occupation équilibrée duterritoire et au maintien d’unactivité socio-économique
dans lezones ruralesCela n’est possible qugrace a uneneilleurerémunération des
produits.

En ne visant pas systématiquement desdements maximums et dimitant la taille

de leursunités de production, les agriculteurs biologues entendentéviter les
surproductions. Déacon générale, laotion desolidarité est revendiquée aein de la
filiere agrobiologique équité entre leopérateurs, coopération plutdét que compétition.
Par ailleurs, I'actuelle pénurie deroduitsbiologiques favorise leproducteurs pour la
recherche de contrats de valorisatiawecl’aval de lafiliére.

Enfin, depuislongtemps, les acteurs de fdiere agrobiologique cherchent @ntretenir
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un lien privilégié avec lesconsommateurs : la ventéirecte,courammentpratiquée
par les agriculteurdiologiques, est I'un deleux ou lesdeux extrémités de la filiere
agro-alimentaire peuvent seencontrer etéchanger sur les liens quunissent la
fourche et la fourchette. De plus, ils n’acceptent papri@éminence deertainesfilieres
de distribution quiaeu pourconséquence une baisse des pgugsqu’a desniveaux non
rémunérateurspour lesagriculteurs conventionnelependantcertainsfont le pari
gue de nouveaux types de relatiomgnt pouvoir se mettre emplace,dans lerespect
des intéréts dechacun. La réussite de cepari conditionnera larapidité du
développement dé&agrobiologie.

Un cadre réglementaire fort

Les régles deproduction biologiquessont consignéesdans descahiers des charges
établis par lesprofessionnels et des responsables administratifs au skime
commission paritaire, la CNLGCommissionNationale ded.abels etCertification), et
homologués paflEtat francaiset/ou parl’Union Européenne. Leespect de cesdgles
est vérifié par de®rganismes certificateurs indépendants qantrélent chaqueunité
de production et ddaransformation des produitbiologiques. Cecontrble, payé par
I'opérateur, est effectué aminimum unefois par an, ilaboutit a lacertification des
produits. Cecontrdle est I'achadl’un droit d’acces a utmode de commercialisation qui
va permettre au producteur aeieux valoriser seproduits et de communiquer sur le
respect des cahiers des chargé®st égalemenpour le consommateur la certitude que
les produitsqu’il achete auront étéélaborés en aspectant des cahiers des charges
rigoureux :celaexplique également unpartie ducodt supplémentaire deproduits
biologiques

Pour porter la mention "issu deagriculture biologique"”, unaliment doit étre
composé delus de95%d’ingrédients biologiques. Edessous deetteproportion, la
mention ne peufigurer quedans laliste précise dexomposants. Cettmentionpeut
étre accompagnée du logdAB" qui permet d'dentifier immédiatement etsans
aucuneambiguité legproduitsbiologiques.

Afin de pouvoir vérifier a tout moment sororigine, lafiliere bio a dés sacréation
prévu depouvoir "suivre" le produit tout aulong de soncycle. Cest ce que l'on
appellela "tracabilité". En la matierel'agriculture biologique a mis en placavant
I’heure, pour desraisons de respect deonsommateur, ursysteme assurant aux
produits une transparenceaximale,systeme qui faittcole puisque a I'heure actuelle,
certains acteurs defilieres conventionnellesadoptent desdémarchesapprochantes
pour desraisons commerciales.

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois



lll - Agriculture biologique : un secteur en forte croissance

Des exigencesaccrues desconsommateurs

Les produitsissus de I'agriculture biologique répondent a un certaombre d’attentes
des consommateurs d’aujourd’hui concernansdaurité alimentaire et sanitaire. Ces
attentes, peu expriméedans lepassé, ont été activées et avivées par actualité
récente etpersistante.Ainsi, la crise del’'ESB, crise dont l'acuité et la séveéritésont
souventrappelées &attention desconsommateurdeur afait prendreconscience des
limites decertains modes de production. D@me, l'arrivée récente sur le marché de
produits ssusd’organismegyénétiquement modifiéattisentleur inquiétudeface a des
pratiquesdont ils ne saisisent pas lanécessité ou la |égitimité Enfin, certaines
techniquediées a laconservation des aliments (irradiation, adg¢tion d’antibiotiques,
...)leur fait clairementprendreconscience de la dénaturatiograndissante desroduits
gu’ils achetent. Ce chocculturel est d’autant plusfort que la plupart des
consommateurs orgncore unamagepasseiste déagriculture et n’ont pasout afait
intégré lesnotions de techniquemodernes de la production agricole contemporaine.
Néanmoins, d’'une maniére générale, lesnodes deculture, de production ou la
tracabilité liées auyroduits biologques répondent diacon pertinente et durable a ces
attentes nouvellemergxprimées.

D’autres attentessont liees au principe de citoyenneté. Lesconsommateurs le
revendiquent de plus en plus dalesir mode de vie et leufacon dappréhender la
société deconsommation. llsentendentparticiper a unmode de développement
eéconomique plus équilibré et plus respectueux de I'environnement. llsont

notammentparticulierement sensibilisés aux problémesiés a la qualité de I'eau,

probléemes que I'agriculturéntensive acontribué a développer.A ces problémes
environnementaux,l’agriculture biologique apporte desréponses techniquement
fiables etéconomiquementdurables.

Des producteurs qui souhaitentchanger demode deculture

Parallélement, I'agriculture biologiquerépond également auattentesd’un certain
nombre d’agriculteurs :

Certains d’entre ewattendent un mode de production et demunération
non exclusivementelié auxquantités,afin d’éviter lessurproductions et les
colts degestionpour lacollectivité que celamplique. Par ailleurs, la@ourse
aux rendements estparfois jugée suicidaire du fait du volume
d’endettemengu’elle implique et quifait assumer aux agriculteurseuls les
risquesliés a lamodernisation.

lls ont égalementpris conscience desonséquencegnvironnementales que
certaines pratiques induisent et qui sont gartie a I'origine del’hostilité et

de I'incompréhension queeut connaitre cette professiordepuis quelques
temps. llsrecherchentdonc un mode de production plugespectueux de
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I’environnement etnoinsnéfastepour leur propresanté.

On percoit également la volonté deenouer desliens forts avec les
consommateurs;elapasse par la pratique d’une agricultutgférente et par
la communication autour deettepratique.

Au total, il y a une convergence’objectifs entre lesproducteursbiologiques et les
consommateursC’est sur cetteconvergence que repose ligitimité de I'agriculture
biologique et qui va permettre son développement.

Enfin, il faut noter quel'offre intérieure francaise n@eut actuellemensatisfaire la
demande. De ctit, lesimportations de produitsssus de I'agriculturdiologique sont
de plus en plusmportantes. Depuis$rois ans, leurcroissance eseéxponentielle ce qui
montre que le retargbris par lafiliere francaise n'a pagour origine une limitation de
la demande.

IV - Agriculture biologique et emploi
Un mode deproduction consommateur de maind’oeuvre

Sur une approchegualitative, onpeut dire que la nomtilisation decertainsintrants
chimiques desynthése impliqgue un recours accru atravail sur lesexploitations
biologiques. Cela concerneotamment ledésherbage eplus généralement, tout ce qui
est lié a la prévention et a lsurveillance accrue desoupeaux et des cultures. Les
culturesfaites selon des méthoddsologiquessont plusrisquéesqu’en conventionnel,
du faitd’'une palette d’'interventiomplus réduite interdisant lesméthodescuratives et
préventives de la chimie de synthesmgme si cerisque estcompensé par umerrain
plus favorable et uneattention detous les instants. Ceisque supplémentaire existe
aussi auniveau de la transformation, il est li@otamment a laconservation des
aliments qui nebénéficient pas deroduitschimiquespour leur assurer undongevité
maximum. Dans lesleux cas, cerisque est un facteur d’utilisation supplémentaire de
main d’oeuvre.

Le mode d’organisation defdieres biologiques, originadans son fonctionnement, est
pourvoyeur d’'emplois. La valeur ajoutée des productions biologiques est
frequemment liée a un territoire et a desstructureséconomiques deetite taille. Le
maintien de lavaleur ajoutée a ceterritoire est facteur decréation d’emplois
localement. Lamultiplication des petits employeursontribue audynamisme rural
méme si la taille des opérateurs économiquess’intéressant nouvellement a
I’agriculture biologiquefera évoluer cepoint. La valorisation et laifférenciation des
produits estgalement unesource deréationd’emplois.
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Des externalités socio-économiquespositives

L’agriculture biologique présente d’autres fonctions qui ne luisont passpécifiques

mais qu’elle s’est appropriéeplus particulierement. Ces fonctionpeuvent d’'une
maniere générale étre qualifiées déonctions socialesglles sont liées autourisme

rural, a la préservation du tisdocal, a I'absence d’externalités négativépollution).

En bref, I'agriculture biologiqueassume ce quéon pourrait appeler deservices a la
collectivité. Cesservices sonsoit dessources decréation d’emplois, soit dessources
d’économies non négligeables en matiere sémté ou dedépollution. Cesont la des
caractérespropres al’agriculture biologiquequ’il est nécessaire dprendre en compte
pour une politique globale d’aménagement du territoiréenfin, l'agriculture

biologique investit des territoires edéprise etcontribue a y maintenir desactivités

agricoles économiques et sociales.

Les potentialités d’unefiliere en croissance

Dans un premiertemps, il estnécessaired’assurer a lafiliere biologique une
organisation technigue eéconomique optimale afin que lamaitrise d’oeuvre, le
niveau quantitatif eigualitatif deséchangesentre les acteurs et larise en compte de
leurs différences, deleurs stratégies et déeurs spécificités (autantd’aspects qui font
I'originalité des filiéres biologjues) dereurentréels. C’est lesens de lacréation ou de
la consolidation d’organisations qui regroupergrtaines branches de pgoduction et
de la transformation. Il y a donc ddsesoins enencadrement qui sont importants et
qgui,danslétat actuel de développement deflaere nesont pasatisfaits.

Au total, la croissance de Idfiliere agrobiologique s’accompagnera deéeux
phénomenes parallélesD’une part, deséconomies d’échelleconsécutives a une
meilleure organisation et d’atteinte d’une masse critique de ldiliere, apparaitront
aux niveaux de I'approvisionnement, de I'encadrement, deadmsformation et de la
distribution. De cdait, le gisement d’emplois, qui estmportant dans leontexte actuel
de montée ercharge de lafiliere, se tarira au fur et amesure quecelle-ci sera
optimisée. D’autre part,cette massecritique constituera unlevier de développement
pour lesconversions,elle engendrera unfort potentiel d’emplois auniveau de la
production et pour lesechnicienschargésd’accompagner ces conversions. Il ydanc
la une source deréation et deconservation d’emplois directement proportionnelle a
la croissance de lfliere.
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Résumé

L'agriculture actuelles’est développée sur un modeéle cappelle,dans

I'optigue de cette étudedeux commentairesD’une part, elle perd des

emplois de maniére forte etréguliére, d’autre part son mode de

fonctionnement aentrainé I'’émergence ddysfonctionnements graves
lies a I'’environnement, lasanté etplus généralement ala perte de

confiance de lgpart decertains consommateurs’agriculture biologique

revendiquela capacité d’apporter des solutionpositives face a ces

dysfonctionnements et l#gitimité d’'un mode deproduction et de

développement durables.

Associée a unéthique, I'agriculture biologigue se veptusrespectueuse
des écosystemes, da santé humaine et animale et, dmaniére plus
générale, dela biosphére. D’autre part, elle esta la recherched’un
développement économiquelurable tant en amont (favorisant une
occupation équilibrée desterritoires) gu’enaval(lien réaffirmé avec les
consommateurs).Ce développement eséndupossible pada définition
etle respect deéglementations dontl’application estla garantiepour le
consommateur d’un conteridentifiable degproduitsqu’il achéte.

L’'agriculture biologique est appelée a un fort développemenfaitude la
convergence d’objectifs entre producteurs et consommateurs sur les
buts assignés I'agriculture et lesmoyensdont elle doit disposer.Cette
croissance estconsidérée par leobservateurs comméavorable a
'emploi étant donné qud’agriculture biologique est un mode de
production fortement consommateur de main doeuvre tant en

production qu’en aval oupour sesmétiers annexes (encadrement et
contrdle).

Ce sont cesaspects quenous nous proposongl’étudier enanalysant
d’'une part ce qui existe,c’est a dire les modes de production et
d’organisation et leursapportsavec la main d’oeuvre, ef’autre part
leurspotentialités ainsi quéeursmodalités dedéveloppement.
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11 - Préalables méthodlogiques

111 -Qu’est ce qu’un gisement d’emplois

Il est nécessaire de définir ce que I'entend par gisement’emplois. Nouspartirons
de lidée qu'un gisement d’emplois en agriculturbiologigue comporte diverses
composantegu’il fautgarder d’esprit :

Creéation nette d’emplois sur demétiersdéja existants.Celaconcerne tous
les métiers de Idiliere agricole pourlesquelles la biodans son ensemble
constitue une activitéhhouvelle et qui n’entrent pas econcurrence avec des
activité préexistantegparexemplepour I’encadrement).

Création denouveauxmétiers. Ces métiersontliés aucontrdle, a la qualité,
a I'organisation defiliéres. L'agriculture biologique présente umontenu
supplémentaire parapport al’agriculture conventionnelleC’est dans ce
supplément deontenuqu’il faut rechercher des nouveamxétiers.

Redéploiement d’emplois existants en conventionnell’agriculture
biologique étant unsecteur porteur, certainesctivités s’exercant en
conventionnel serontéorientés vers le biologique. Celpeut, par exemple,
concerner certainesoopératives oucertainscircuits de distribution, des
agriculteurs qui se convertissent, des$néo-ruraux" pour lesquels
I’agriculture biologique estl’'occasiond’une reconversion professionnelle
ainsi que deemplois d’insertion.

Préservationd’emplois existantpréalablement emonventionnel et dont la
pérennité était menacédl apparait quepour un certain nombre d’acteurs
tout au long de lafiliere, le développementd’activités en "bio" est un
moyen depréserver deemploisqu’ils jugeaientmenacésauparavant.

C’estcetensemble decomposantes qui constitue un gisemeheémplois. Il ne s’agit
donc pas uniquement deréation d’activitésmais également de redéploiement ou de
consolidationd’activités préexistantes.

112 - Paramétressusceptibles de modulet’évaluation du gisement

Ce gisementmultiforme, n'est pas unedonnée en soi. Saature et son volumsont
susceptiblesd’évoluer fortement enfonction du mode de développement que
prendront lesfilieres agrobiologiques. Certaines variablgsant internes qu’externes,
commandent leléveloppement de I'agriculture biologique ietapparaitdifficile dans
un contexte de forte croissancken prévoir les modalités. Deelles-ci, desformes
d’organisation quiémergeront et desodes degestion de lacroissance dépendront la
nature et la dimension du gisemediemplois.
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Le modéle actuel dedéveloppement de I'agriculture biologiqgue ne va pas
nécessairement seproduire d’identiquedemain :l'incidence sur I'emploi
peut de cefait évoluer. Ainsi,pour ce qui concernel’aval de la filiere,
certains acteurs estiment que desement d’emplois estléja relativement
épuisé et que dephénomenes deoncentration risquent de limiter la
croissance en termedemplois.

L’évolution de la réglementation etmotamment son harmonisation au
niveau européen est un des facteurd’incertitude concernant le
développement de la bio. Hifet, silesagrobiologistedrancaissont attachés
a un cadreéglementaire forpermettantd’assurer auxproduits un contenu
identifié, il n'est pas impossible d’envisagegu'a terme [I'agriculture
biologique européenngerde sacohérenceactuelle. Il sera alorgifficile de
communiqueravec lesconsommateurs sur un contenu relativement flou
des produits.La "bio" deviendrait alors un label supplémentaire ne
permettant pas dealoriser son contenwthique et social.lncomprise ou
mal comprise, elle se développeraitalors dans des conditionsmoins
favorables a 'emploi.

Rien ne dit a priori que ledesoins dexonsommateurs seront eotalité
assurés par lgproductionnationale.ll est possible, en effefqu’un recours
accru aux importationgtel qu’il semble sedévelopper d’heure actuelle) lié
au retard dudéveloppement pris par l'agriculture biologique suffise
approvisionner lemarché. Dans cecas, la production francaise pourrait
rester a unniveau de développementinférieur a ce qu’il estpermis
d’espérer dans le contexte actuel. Il estbien évident que legisement
d’emplois, tant auniveau de la production que de la transformatisifen
trouverait fortementaffecté. Dans un contexte depénurie, untemps de
latence, dinotamment a lapériode deconversionnécessitant urrecours
accru aux importations, esgalementenvisageable.

Q-

Nousverrons plusloin qu’un desprincipaux facteurs de développement de
I’emploi au niveaulocal est I'ancrage de laaleurajoutée sur urterritoire et

la nécessité de lanaitrise par lesagrobiologistes de Ipremiére mise en
marché. Unfort développement de l'agriculturkiologique (etnotamment
I’établissement ddiliéres longues) peutentrainer uneperteplus ou moins
partielle de cettemaitrise. L’organisation dedfilieres pourrait de cefait se
calquer sur ce quixiste actuellement en conventionnel entrainer une
perte ducontrblelocal de lavaleurajoutée et par la méme, une érosion du
gisement d’emplois.

Pourfinir sur cesaspects, lajuestion sepose, awniveau pditique, desavoir
guel estle nombreglobal d’agriculteurgugé nécessairgpour demain et quels
services ils sont susceptibles dendre a lasociété erdehors de Igproduction
de matieres premiérealimentaires. Le niveau des aidpsbliques, leurtype

d’allocationconditionnent le sens ddéveloppement quantitatif et qualitatif
de I'agriculture. Laloid’orientationagricole et les CTEContratsTerritoriaux

d’Exploitation) suscitent a ceigard quelquesespoirs.

Ces facteurs expliguent gueémedans le cas d’ufiort développement d&agriculture
biologique, le gisement d’emplois qui eésulterait essusceptible de varidiortement.
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113 -Méthodes d’évaluation dugisement

Pour faire une évaluationnationale du gisement d’emplois eamont, nous partirons
de I'existant (lenombre de fermes actuel, l@soyens humainglansl’encadrement) et
nous lui appliquerongrois taux de croissance a ddims prospectives. Cettévaluation
macro-économique des quantitébemplois susceptiblesl’étre crées sdera sur les
meétiers liés a laproduction, son encadrement et scontréle.

La deuxieme méthode d’évaluation dgisement d’emplois qu@&ous utilisons est la
comparaisonll s’agit de déterminer si I'agriculture biologique est intrinséquement
plus pourvoyeused’emplois que I'agriculture conventionnelle. Cett@artie est la
premiere illustration de lafaiblesse de I'organisation desircuits de recherche de
I'information spécifiguementbiologique.ll ne sera pagossible, en effet, déaire une
comparaisorglobale, auniveau de laFrance, faute dehiffres. Nous utiliseronsdonc
les chiffres existantsc’est a dire, pour une évaluation globale, les données de
I’'observatoirebreton del’agriculture biologique, deséférencestechnico-économiques
sur certaines productions et dasalyseségionales sur des systemd®xploitation. Les
portées et les limites de cet@pproche comparative seroptrésentéesavec chaque
comparaison.

Les études de cas sur léidieres régionaleschoisiesmontrent leslimites de ce type
d’'étude :
- il est difficile de faire uneanalyse parfiliere sur I'emploi pour des
productions aussi marginalg®,5% de la productionagricole auniveau
national)

- en conséquence, il estrdu deprocéder a une évaluatiod’un gisement
d’emplois sur cefilieres

- le manqued’information, méme dans lesrégions lesmieux organisées, se
fait cruellement sentir, gyompris pourévaluer I'existant

- les limites detemps quinous sontdonnées nenous ont paspermis de
procéder a une évaluatiormpprofondie,évaluation quipour étre plus

exhaustivenécessiteraitplusieurs semaines d’investigation pragion.

C’estpourquoila quatriemepartie se contentera dgrésenter lesnodesd’organisation
gue prennentertainesfilieres dansquelqueségions, et,quand cela estpossible, elle
développera deaspectdiés al’emploi. Cette partie serfinalement une illustration de

la nécessitépour les producteurbiologiques de s’organiser et non une déclinaison par
filiere et parrégion de I'évaluationquantitative d’'un gisement.

12 - Hypotheses de croissance

Danscetteétude etafind’évaluer legisement d’emplois lié a l@roduction(c’est adire
les emplois sur les fermes, lemploisliés al’encadrement efceux liés au contréle)
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nous uiliserons des hypothéses de croissadégeloppéesdans les'Propositionspour
un plan pluriannuel deléveloppement” rédigé parAlain Riquois et enpartie reprises
par le Ministre de I'agriculture et de lpéchelLouis LE PENSEC le 121écembre1997 au
titre d’'une volonté politigue de développement. Ceshypothéses avaient été
auparavantéveloppées par IENAB et 'APCA. Il faut noter que cefiypothesessont
avant tout descénarios decroissance et qu’elles neont pasvalidées par un@nalyse
detailléee etexhaustive dedacteurs de lacroissance et de ses possibilitéNous les
reprendronsnéanmoins comme telles, nonsans avoirauparavantexplicité leur
contenu et les facteurs susceptibles deféae varier.

Le premierscénario decroissancerésulte d’un objectif politique : aboutir a I’horizon
2005 a 1 00@OO0 hectarescultivés et a 25000 agrobiologistessoit 5% des agriculteurs
francais. Cet objectif est réalisted®uxconditions :

- qu’il soit suivit d'effets concrets en termed’aides réelles au
développement de laliere. C'estce quisembles’ébaucheractuellement par
la réévaluation desides a lareconversion et par ldéblocage prévupour
cette année defonds de développementalloués a laproduction et aux
filieres.

- que la comparaisoravec les exempleguropéens qui grésidé a son
élaboration présenteguelquevalidité. Ici se posentdeux problemes.D’une
partcelui desdistorsions de concurrendeés auxdifférences sigificatives
gui existent entre les réglementations. D’autrepart celui relatif a
I’lharmonisation communautaire de ces réghentations car seules les
productions végétales font I'objet d'une réglementation européenne
harmonisée.

Pour que cescénario se réalise, flaut un nombreannuel deconversionsvoisin de
3200 ce quipeut paraitre tres ambitieux si on le compare au nombdéagrobiologistes
existants, aurythme actuel des conversions eturtout auxdifficultés techniques et
économiquediées alaconversion.

Le deuxieme scénario estlui proposé par la FNABIl se base sur une légitimation
plus progressive dd’agriculture biologique, sur une meilleure connaissance de la
difficulté desconversions et sur uneonscienceplusaigué du fait que lacroissance du
secteur agrobiologique esttésultat de lacapitalisation dedécennies de travail et que
gérer une croissance forte nepeut sefaire sur le terrain par desdéclarations
d’intention. Sesobjectifssont pour cesaisons moingmportants, ilsn’en restent pas
moinstrés ambitieuxpour autant. llssont liés a unepratique et a la certitude de la
|égitimité du développement de l'agriculture biologique. Ilgennentégalement en
compte uncertainnombre de risquebés a lacroissance qusontdépendants dunode

de régulation arenir dumarché.

Ce scénarioretient un rythme annuel de2200 conversions par an, abouti a une
multiplication par quatre des producteurs qureprésenteraient alors3% des
agriculteurs erR002 (il resterait acette époqueenviron 500 00@&xploitations agricoles).

Le troisieme scénarioplus mesuré, est’'extrapolation a la Francentiere des objectifs
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adoptés pour l'agriculture biologiquedans la région desPays de La Loire.ll n’est
envisagé qu’atitre transitoire car il permettrait d’atteindre Beuil critique dontnous
parlerons plus bas et qui est une damditionsnécessaires auléveloppementd’une
croissance forte et a l&alisation de I'un ou 'autre des scénaridécrits plus haut.

Le scénario leplus pessimistedéveloppé dans leplan de développement ne sera pas
retenu. Plusieursaisons acela :

- il apparaitbeaucoup tropessimiste auegard desbjectifsambitieuxfixés
pour ledéveloppement de I'agriculture biologique ;

- il ne correspond pas a leroissancaécente de |diliere et ne sembledonc
pas en phase avec legalités actuelles ;

- il ne permet pas d’agriculture biologique desortir d’'une certaine
confidentialité etinterdit parconségquent desonger a la notion de gisement
d’emplois.

Les hypotheses de croissance telles qoes lesreprenons neeront pasiscutées en
tant que telles. Nous tenteronsnéanmoins d’analyser les facteurdavorables ou
limitants de lacroissance qupermettront deconfirmer ou depondérer les scénarios
gue nousutiliserons.

L'’ensemble de cesscénarios, pour ambitieux qu’ils puissent paraitre dans leur
calendrier n’en sont pamsoins réalistes dansleurs objectifspuisqu’il s’agitavanttout
de répondre a unéemande norsatisfaite.

13 - Facteurs decroissance

Il s’agit finalement plus de scénarios prenant appui sur des comparaisons
internationales et desbjectifs pditiques que desypothesesbasées sur unanalyse
prospectiveglobale des potentialités de croissance ddillare. Les trois hypothéses
retenues tablent sur urexceélération desendancegasséesleur réalisationdépendra

de facteurs externetels la volonté politiqgue de développement, lawodalités et les
résultats dd’harmonisationeuropéenne des cahiers des charged’'appréciation par
les consommateurs des produli®logiquesdansl’avenir. Elle dépendra également de
facteurs internes etotamment desnodalitésd’organisation dd’ensemble dedilieres.

131 - Au niveau de la production

La croissance dé&offre est possible par troixhemins : croissance externe (conversions,
installations), croissancenterne (augmentation des surfacesltivées sur des

exploitations existantes) et développement deportations.
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Il existe actuellement un noyau dud’agrobiologistes quitourne autour de3500

producteurs. Ce noyau dur esbnstitué d’agriculteursmotivés etmilitants. Lemode

de production, les aspectthiques et sociaux les intéresseatitant que le mode de
valorisation et ce d’autangu’ils ont constitué descircuits de commercialisation
propres. Lafaibleaugmentation du nombre dagrobiologisteslans lesannées passées
laissepenser que ce noyau dufest pas extensible indéfiniment deut du moins pas
dans des proportions quermettraient d’atteindre lesbjectifs cités plus haut. La
croissance deloffre se fera donc par desreconversions ou des installations
d’agriculteurs dont les motivations peuvenétre autant liees au différentiel de

valorisationgu’au mode de production proprement dit.

Un premier potentiel deconversions estonstitué par desgriculteursdont les
systemes d@roductionsontextensifs et relativememniroches deceuxpratiqués erbio.
Il est possible de lesonvertir rapidement, denaniére satisfaisante et a umoindre

colt pour lacollectivité.

Des agriculteurs pratiquemtéja la bio mais nesont pasnotifies comme tels
encore actuellement. Les raisons sdiées au colt de laertification et au
fait que jusqu’a relativementrécemment, certainsproduits biologiques ne
pouvaientétre écoulés queans lescircuits conventionnels’est adire sans
valorisation biologique, faute d’organisation deircuits de distribution
spécifiques. C’était notamment le cas duait biologique dont le colt de
collecte lié a une offretrés atomiséerendait impossible unevalorisation
spécifigue. Lanotification était inuile puisquecodteuse et norvalorisable.
Les choseshangenttres rapidement, puisqueour reprendrd’exemple du
lait, toute la production est maintenanvalorisée positivement pour les
éleveurs dans lescircuits bio. Il y a la un réservoir deconversions
difficilement quantifiable mais immédiatement exploitableddpendd’une
communication et d’une organisaticadéquate.

D’autres agriculteurs ont mis eplace desmodes de productiomaisonnés,
c’est-a-dire limitant les intrantsd’origine chimique ou extensive. Cette
agriculture des réseaux "agriculture durable" présente uncoldt de
conversion etsurtout une difficulté technique de conversion limités.

Commeprécédemment, lesonversions dépendrontd’une communication
adaptée.

Enfin, Il'agriculture extensive de montagne, fermiére et des zones
défavorisées présente deesints de rapprochementechniques et sociaux
avec l'agriculture biologique donc despotentialités dereconversions
relativementfaciles.

Ces trois groupes d’'agriculteurs constituent unpremier réservoir facilement
exploitable. lls permettront unecroissancerapide du nombre des agriculteurs
biologiques. Au-dela, les possibilités deonversionssont difficiles pour des raisons
techniques, économiques mais également psychologiques. Elles nécessitent une
communicationforte et adaptée afird’informer et de sensibiliser lesagriculteurs
intéressés par lenode de production biologue. Elles nécessitent enfin urappui
particulier et ciblé afin de sécuriser les producteurs notammentdans

3voir FCAAA, 1997
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'accompagnement de lamise en marché desproduits de méme que dans
I’encadrement technique. Ces conversions semqodsibles a lacondition impérative
gque les groupementkcaux existantgd’'agriculteurs biologiques en relation avec le
réseau deshambresd’agriculture disposent denoyenssuffisants. Euxseuls ont en
effet les capacités echniques, les connaissances latxpérience nécessairepour
effectuer ce travailong etdélicat.

Une premiere difficulté réside dans [I'éloignement des systemes
d’exploitation. Cest le casnotamment des productiomstes horssol,pour le
maraichage et'élevage. Danscertainesrégions, cesmodes deproduction
sont pratiquemengénéralisés. lls’interdisent pas laconversion mais la
rendent délicate carselon l'avis des producteursbiologiques, pour une
méme production il s’agit de deux métiers différents ed’investissements
non appropriés pour la productionbiologique. Il y a donc la un saut
gualitatif a faire quiconstitue pourl’exploitant une véritable révolution
personnelle et professionnelle.

Pour des raisonsimilaires, lecodt économique de laconversionpour
I’exploitant estélevé. Onpourraitl’appeler uncolt dedésintensification. |l
s'agit, par exemple, de modifier des batimentgour les adapter a la
réglementation bio : ilsloivent étre plus petits efpermettre une occupation
moins dense pour les animaux. Castemesd’exploitationtresintensifs ont
nécessité urendettement important po@tre mis en place, il est difficile de
les remettre emause.

Il existe également defacteurs psychosociologiques quont des freins
importants a laconversion. Cedreins tiennent par exemple Babsence de
références validées. Dglus, la chute desendements (de 30 30%) est mal

ressentie par deagriculteurs pour qui’obtention derendementglevés a
toujours étérecherchée. Enfin, leegardextérieurcompte beaucoup gtasser
a un mode deculture qui impligue une"propreté” deschamps moindres
(absence deroduits chimiques deésherbage )peut étre jugécomme étant

fortementdévalorisant.

La durée agronomique d'une conversion, enfin, qui enproduction
céréaliere n’atteint son maximum d’efficacité qu'au bout d'une dizaine
d’années (pour des raisons de rotation des cultudmmnt I'effet positif sur
I’écosysteme n’apparait querogressivement) et a la suital’efforts
d’apprentissage de techniquespécifiques, peut également étre percue
comme unfrein aux conversions ou a leyérennite.

De I'ensemble de ceaspectsrésulte I'existence awiveau territorial d’'un mallage

territorial minimum deproducteurs erdeca duquel lesleviers de développement
peuvent plus difficilement étre actionnésCette masse critiquelébloque uncertain

nombre defacteurs limitants :

- développementd’économies d’échelle liées a ladensificationdonc a la
facilitation du regroupement déoffre ;

- existence etéchange d’expériences et déférencestechnico-économiques
nombreuses etalidées d’échelle duterritoire;

- possibilité de recréation diéen socialentre des agriculteurs ayant i@éme
parcoursprofessionnel (conventionnel puis biolagie).
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A terme, sur un territoiredonné, la pratique agrobiologique peut finalement
apparaitrecomme attractivéace auxautresmodes de production, en terme dealité
de travail pratiqué surl’exploitation et d’augmentation des revenulés a la
diminution desintrants et a lavalorisation plus intéressante degroduits. C’est
pourquoi lespossibilités dedéveloppementrapide del’offre par lesreconversions est
un objectif que I'onpeutconsidérercommeréaliste. Cet objectisuscite néanmoins un
certain nombre de craintd&es a ladilution d’identité de la bio, a ladilution de
I’éthiqgue dans le marchand et a |@erte de lamaitrise d’oeuvre suforganisation des
premieres mises emarché, une des caractéristiques pdas intéressantes et leglus
originales dedilieres biologiques.

Enfin, siactuellement laifférentiel devalorisation est permis par une situation de
pénurie auniveau deloffre, il sera difficile & maintenir a terme dans le cas de
marchésstructurellement mieuXquilibrés voireexcédentairesd’ou la nécessitéd’une
bonnemaitrise del’organisation dedilieres.

Au total, la difficulté tient a I'extensiond’'un mode de productionchoisi par des
pionniers a deproducteurs quin’en auraient pantégré lesdimensionséthigues et
sociales.ll apparaitdéja délicat dediffuser unmode de production nouveau, sfagit
également daliffuser lesvaleurs qui y sordssociées.

132 - Au niveau del’organisation de la production

L’organisation dediliéres nécessite eamont lamaitrise duregroupement ddoffre et

de la premierecommercialisation des produits. Cethécessité se faitd’autant plus

sentir qu’unfort développementimpligue uneorganisationefficace quipermette de
conserver aux produitsbiologiques leur contenuspécifique. D’autre part, cette
organisation estégalement nécessainqgour assurer auwproducteurs unevalorisation
différentielle suffisammentrémunératrice pour compenser Iperte derendement et
l’'augmentation de la composante dravail desproduits. Une descaractéristiques
spécifiques de I'agriculturebiologique, c’est que le prix desproduits payés aux
producteurs estelativement bienrelié aleur codt, ce quin’est pratiguement plus le
cas pourl’agriculture conventionnelle.

Dans leméme ordre d’'idée, cette maitrise du début de lfiliere de commercialisation
permet pour les producteurs de communiquer correctemawec les circuits
traditionnels decommercialisation¢’est adire les circuitsdont’origine n’est padiée a

la commercialisationspécifique de produits biologiques. D’ou la nécessitéd’une

distribution s’adaptant augpécificitées deproduits biologiques et nor'inverse. Cette
adaptatiorpasse par uneiise enrelationplus forte des différentsacteurs de [diliere.

Information, concertation etchanges mutuels devrontaboutir a une meilleure
connaissance et a une acceptation des diversxessités estratégiesliées a ces
différents métiers aingju’a lacontractualisation entre les acteurs.
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133 - Auniveau de la consommation

Il est généralement admis que de€veloppement de laonsommationpasseraavant
tout par unebaisse degrix. Il existe, a cet égard, un différentieéntre leprix des
produits issus de I'agriculture biologique etelui desproduits conventionnels. Ce
différentiel peut aller de 5% a 300% selon les produits et les modes de
commercialisation. Les avisont cependanpartagés sur le fait deavoir sila baisse des
prix est possible et ®lle estsouhaitable. Nous nprétendons patwancher surce débat
et nous nous contenterons simplement ptésenter quelques arguments en faveur
des différentegprises de position.

La baisse deprix est inéluctabledans le sengu’il existe un effetmécanique
entre prix et quantité :plus lesquantitésvendues seront importanteslus le
prix desproduitssera bas. @st laloi de I'offre et de lademande, lbaisse des
prix pourra entrainer unehausse desquantités etfavoriser ainsi le
développement de lproduction.

Elle est également souhaitée car il existe unmlonté de mettre a la
disposition de tous les consommateurs des prodigsais del’agriculture
biologique. Cetcces élargpasseaécessairement par une baisse des prix.

Elle ne I'est pagians le sens ou lerix élevé est un designediés a laqualité
du produit et a son mode de production : il est tacteur psychologique
d’achatqu’il ne faut pasnégliger. Sil’achat estrelié aubesoin deconsommer
des produitsayant desqualitésréelles ousupposées, lenaintien d’'unécart
de prix raisonnable esmnécessaire.L’écart de prix est justifié par une
rémunération équilibrée desroducteursauxquels sonattachés,pour des
raisons militantes esociales, lesacteurs de Idiliere. A cet égard, certains
n'hésitent pas aire que ce sont legrix enconventionnel qui sont trop bas :
insuffisamment rémunérateurs, ilssont a l'origine des difficultés des
agriculteurs et de la chute continue de leaffectifs. llssontartificiels car ils
ne refléetent pas les externalités négativigmllution, emploi,désertification
de I'agriculture) alors que leprix biologiques tiennenttomptent de leur
externalitéspositives.

Au-dela de cegonsidérations, omeut se derander si labaisse des prix est possible.

Elle 'estdans la mesure ou la production deantitésaccrues vgpermettre
a des économies d’échelle de développer parallelement a lmontée en
puissance de Idiliere, a la densification desproducteurs et auxXacilités
accrues deollecte.

Des économies d’échelleapparaitront également auniveau de la
distribution, du stockage et d& transformation favorisant denéme la

baisse degprix.

Mais la production bio esplus exigeante emain d’oeuvre :c’est unesource
incompressible de différentiation dex(ts compensé ermpartie par une
moindremécanisation.Tant que lemodéle biologique seragplus demandeur
de maind’oeuvre, un différentiel de prix senaécessaire. Ompeut considérer
aussi que leaisonnementsymétrique eswrai : seul ledifférentiel deprix

permet al’agriculture biologique d’utiliserplus de maind’oeuvre que
I’agriculture conventionnelle.
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De plus, lavolonté affichée de préservepour le producteur urrevenu

justementrémunérateur ne va padans lesens d'unebaisse des prix. On
peut également considérer que les prix dpsoduits conventionnelssont

subventionnés ermamont par les aides communautaires domrofitent

moins les agriculteurs biologues. Lesprix des produits biologiquessont

payes a leur justealeur, principalement paceux qui lesconsomment.

Au total, la baisse des prix degroduits biologiques apparait a léois souhaitable et
possible.ll y a cependant urequilibre atrouver, équilibre quipermettrait de favoriser

la consommation et deréserver lecontenuéconomique, écologique et social des
produits biologgues. L'effet de levier important semble cependantrésider dans
I'attitude du futurconsommateur. Un consommateactif privilégiera lescircuits de
gualité ce qui permettra aux produits bio de conserver un contenu fort, innovant et
spécifigue. Leconsommateupassif,comme on lepressent del’étre trop souvent, se
contentera, si leprix le permettent, desighaux dequalité supplémentaires maisans
véritable contenuidentifié. Dans les deuxas, les filieresbiologiquestrouveront a se
développer,reste a savoidansquelles conditions et avec queligentité.

134 - Au niveau del’aval

Nous partirons du principe que les entreprises de transformati@ms lamesure ou
le respect deseglements est assuré par un contr8kisfaisant, neconstituent pas de
frein au développement ddgieres agrobiologiquegméme si la spécificitébiologique
entraine un surcroit de difficultéeechniquesdionc économiques) : la&apacité d’auto-
organisation dumarché estsuffisantepour adapter le nombre de cestreprises au
volume deproductionqu’ellestraitent.

Pour lacommercialisation, il exist@lusieurs formes de distributidmpour les produits
issus de l'agriculture biologiqueToutes ont unrble important etspécifique ajouer

dans le développement de [I'agriculture biologique. Certainddiéres sont

historiquement relativementbien structurées etentretiennent desrelations
globalement bonnes gtositives avec les producteurs’akrivée encorerécente des
grandessurfaces et lanontée prévisible déeur part demarché avive lesinquiétudes

d’'un certain nombre d’acteurs qui craignent deperdre, leur capacité d’auto-

organisation et deégociationavecl’aval.

On se contentera de diriei que les circuitdraditionnels de distribution nsemblent
pas a prioriconstituer de facteurs limitanfsour la croissancedans lamesure ou ils
sauront s’adapter augpécificités degproduits biologiques.ll n’en va pas danéme de
I'apparition récente dela grande distribution qui suscite tantét l'intérét desacteurs
tantét leurrejet parfois violent.

Les GMS ressentent le produit biologiqgeemme un produitporteur d’avenir, c’est

*Pour une approche mercatique de la consommation et de la distribution, se référer aux travaux de Bertil
Sylvander présentés dans la bibliographie
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pourquoi,ellessurinvestissent actuellement dans secteur : les investissements ne
sont pasproportionnés a leurentabilité immédiate. Deplus, 80% des achats de
produitsalimentaires sdait dans lesxGMS : ils constituent un circuitincontournable
pour le développement de Idfiliere. Reste aconsidérer lesconditions de ce
développement, a faire esortequ’il se fasse :

- sans dilutiond’identité,

- en respectant un niveau dprix justement rémunérateur pour les
producteurs,

- en laissant auyroducteurs lgossibilité degarder lecontrbéle pditique et
organisationnel de leuiliere,

- en jouant le jeu du respetotal etsansconcessions des cahiers ddgrges.

Pour un développemenfort et équilibré del’agriculture biologique, lesgrandes et
moyennessurfacegprésentent lemtéréts etavantages suivants :

- c’est une forme de distribution qui esthabituée amanier des grosses
guantités,

- elle peut étre de ce fait unvecteurimportant du développement de la
consommation de produitsiologiques,

- elle garantit dans I'immédiat la possibilité de prix justement
rémunérateurs pour les producteurs (voir la charte
Auchan/ FNAB/ APCA/ Selvi).

De nombreuses interrogations subsistent cependdl®s ont trait auxaits suivants :

Pourl’instant, leur stratégie n’est pas une stratégie lo@Eisse des prix : on se
situe sur une nich&conomique encorenarginale quisupporte(voire qui
exige) des écartassezimportantsavec lesproduits conventionnelsQu’en
sera-t-il dans I'avenir : auront-elles unestratégie decaptation demarché
(régulation par les guantités’est-a-dire acceptation degrix élevés) qui
pourrait s’accompagner d’unestratégie de conservation de marché
(régulation par les prix : les quantités étastiffisantes, les prixserontplus
facilementélastiques) ?

Les problemes deégularité d’approvisionnement (produitfais, produits
de saisonkont denature ahandicaper lgérennité decertainsmarchés et
notamment defuits etlégumes.

Le marché de la bio étantelativementnouveau pour le&MS, il n’y a actuellement
pas réellement deegles établies.Plusieursstratégies différentesoexistent,plusieurs
seront possiblesdans 'avenir. Toutes cesstratégies neseront pasnécessairement
compatiblesavec undéveloppementéquilibré dela filiere dans lesens durespect de
I'amont et de I'ensemble ddaatervenants.

La grandedistribution parait a la foisincontournable dans leléveloppement de
I'agriculture biologique et inquiétante car lasteurs de ldiliere biologique ne veulent
pas se voirreproduire lesschémasjugés néfastes des filierexonventionnelles. Les
craintes sontiées a degpressions excessivekans le sensl’'une baisse des prix et’'une
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intégration aux effetspervers desfilieres. En résumé, legraintes reposent sur la
capacitéd’apprentissage dBéthique biologique par desacteurs qui ne sont pas ressentis
commeayant fourni des garanties suffisantésns ce domaine.
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Résumeé

Le gisement d’emplois constitué par I'agriculture biologique est
composé daliverses facettes qui vont dela réallocation d’emplois du
secteur conventionnelers le secteurbiologiqgue a I'’émergence de
nouveauxmétiers et denouvellesactivités lies aux spécificités desodes
de production etd’organisation propres I'agriculture biologique. Ce
gisement d’emplois estéanmoins susceptible darier dans defortes
proportions principalement dfait d’incertitudesliées ala gestion dda
croissancalansl’avenir.

Si tout le monde s’accorde apenser quele développement dela
production biologique estlégitime et nécessaire,l apparaithasardeux
de prévoir 'ampleur de ce développementl existe, acet égard, des
facteurs limitants et des facteufavorables quipourront largement en
moduler laréalisation effective. Cegacteurs tiennent namment aux
freins nombreux a laconversion et auxmodes d’organisation que
retiendront ledilieres. C’estpourquoi leshypothéses de croissance que
nous retiendronglans’étude a des fins prospectives somrésentées
avecbeaucoup de prudence.

De plus, etc’est peut-étre finalement leplus important, c’est le
consommateur qui décidera, de maniere active oupassive, du
développement de I'agriculture biologiqgusi.les exigencesaccruedelles
gu'on peut les ressentir actuellement se confirment, I'agriculture
biologique aura toutes les chances de saévelopper de maniéere
harmonieuse.

Enfin, I'arrivée dela grandedistribution inspireautantd’espoir sur les
volumes qu’elle ala possibilité d’écouler et sdormidable capacité
d’organisation, qued’inquiétudes sur lesformes d’organisation des
filieres et derémunération deacteursgu’elle a probablemente pouvoir
de modifier.
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Deuxieme partie . approche
nationale du gisement en amont

21 -Aspects qualitatifs
211 - Enproduction
212 - Poul’encadrement
22 - Evaluationd’un gisement’emplois enamont
221 -L’emploi sur les exploitations
2211 -Evolution dunombre d’exploitations
2212 -Main d’oeuvre familiale esalariat
22121 -Main d’oeuvrefamiliale
22122- Salariat
2213 -Synthese : évolution des effectifs en
productiondansl’agriculture biologique
222 -Encadrement de laroduction
2221 -Evaluation qualitative des besoins
22211 -Technicien -animateur ddiliere
22212 -Accompagnement desonversions
2222 -Evaluation quantitative dedesoins
22221 -Techniciens -animateurs ddiliere
a - Satisfaction des besoiexistants
b - Accompagnement de aoissance
22222 -Accompagnement des conversions
a - Satisfaction des besoiexistants
b - Accompagnement de taoissance
22223 -Synthese des besoinsencadrement
de laproduction
223 -Evaluation dedesoinspour lecontrdle et la cgification
Résumé
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21- Aspects qualitatifs

211 -En production

L’évolution ayant permis lesgains de productivité enagriculture s’est basée sur
I'application de méthodes ddravail uniformes. La rationalisation desmodes de

production sebase sur desritérestechnico-économiquesalides quelles que soient les
considérationspropres a chaquéerme. Le travails’est spécialiséchacun mobilisant

son attentionjnvestissant sesapacités deroduction dans un domain®en précis.

Dans uneéconomie spécialisée, Rgriculteur n'aplus le droit al’erreur car il nepeut
compenser une productiadéficitaire par uneautre. llsécurise somevenu enfaisant
appel au ¢chnicien decoopérative, au spécialiste de ¢hambre d’agriculture. De ce
fait, le savoir lui échappe, ildevient progressivement uopérateur appliquant des
recettesélaborées pad’autres, netenant pas compte deéalités locales. De la méme
facon, laspécialisation deproductions dans lekermes s’accompagnpour lessalariés
agricoles d’'unegranderépétitivité des taches.

Le métier d’agriculteur change daature :progressivement, les indicateutechnico-
eéconomiques qui évaluent sonatail sont de plus en plusléconnectés des réalités
liées auxanimaux ou aux plantegu’il s’agit d’élever. Ily a lapour eux une tendance a
devenir dedournisseurs denatieres premiérewvoire des"moléculteurs” quimodifie
la relation au vivant : la plantd;animal ne sont plusconsidéréscomme leproduit
fini.

Cette évolution vers une agro-industrie conviemtien sir a une grande part des
entrepreneursgricoles quisontengagésdanscette voie.Mais beaucoup d’agriculteurs

gui sontaussijugés sur deperformancestechnico-économiques car leyproduction
s’achete égalemerdgelon cegritéres, sesententfrustrés, dépossédés de lemavail qui

perd sonsens emeégligeant lerapport awivant et a sesapacités.

L'agriculture moderne searactérise également par umapitalisation croissante des
moyens de production permettant d&affranchir leplus possible du travailmanuel,
des besoins en maird’'oeuvre, suivant en cela I'évolution de la production
industrielle. L’investissementmatériel permet de s’affranchir des contraintes
naturelles (cultures souabris hors sol, équipementsd’irrigation ...) ou demande de
s’en affranchirpour étre rentabilisé aumaximum (équipementscolteux detravail du
sol, derécolte ...)Dans ces deugas, il est difficile deconcilier intensification matérielle
et travail avec levivant.

L'agrobiologistepose comme postuldtexpression maximale degotentialités du sol et
du climatdans uncyclecultural.Cela nepeut sefaireavec des impassesgronomiques

(tassement dusol, rotations appauvries parla spécialisation) ou d’élevage
(concentratiorexcessive deanimaux) qui sonsouventinévitables dans unelogique

agro-industrielle.

La performance en"bio" s’obtient par l'observation de Ilanature. Le choix des
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interventions et de leur moment eses important pourleur efficacité etdépend de

conditions locales, appréciables pdragriculteur plus que par un technicien qui
n'aurait pascette connaissance destentialités etontraintes dumilieu. Celachange

le rapport autravail : pour I'agriculteur ou lesalarié quireprennent de l'autonomie
mais ausspour leconseillerdont lerbéle n'estplus d’apporter unaecette applicable
telle quelle, mais d’aider I'agriculteur faire ses choix ou de |éormer, par exemple,
par I'animation deréflexions degroupes.

'y a donc unedifférence qualitative en terme detravail entre les pratiques
conventionnelles et les pratiquegrobiologiques. Lgratique agrobiologiquepermet
aux agriculteurs de seéapproprier un savoifaire qu’ils avaient progressivement
perdu au profit de différents techniciendout au cours du processus historique
d’intégration dediliéres agricoles. Ce constat quevendiquent lesagrobiologistes fait
partie intégrante del'intérét qu’ils portent aleur travail. C'est également cette
différence qualitative qui est al’'origine d’'une partie du surcroit de travail que
I'agriculture biologique nécessite. Nous verrons plus loin que cette différence
gualitative serépercute sur les échanges quedgsobiologistes onavec lesconseillers
agricoles et quecela nécessite également unapproche différente du travail
d’encadrement.

212 - Pourl’encadrement

Le supplément deechnicité que réclame lproduction agrobiologjue, le risqueaccru

d0 aux possibilitésplus limitées qu’en conventionnel de rattrapage en casrdaladie

ou de problemesanitaire, se répercutent sur lgalité accrue que doitprendre

I’encadrement pour les fermésologiques. De plus, I'approcheglobale, systémique et
transversale del’exploitation biologique, opposée a uneapproche verticale et

factorielle des exploitationsonventionnelledait également du conseil un métier
radicalement nouveadans lessavoirs mis enoeuvre et legelations quis’instaurent

avec les agrobiologistes.

Nombreux sont ereffet lesagriculteurs pour qui l@onversion a été umoyen (et non
une motivation,il faut le préciser) des’affranchir d’'une tutelle jugée parfois trop
prégnante. La réappropriation desompétences, desavoirs et du savoir-faire par
I'agriculteur permet derééquilibrer desapportsjugéstrop souveninsatisfaisants.

La réappropriation de I'ensemble de cesempétences par leagriculteurs a permis
I’émergenced’un nouveau mode déransmission, le parrainage, qui d&iccasion de

multiplier les échangesentre les agriculteurbiologiquesd’une méme région. Ledle
du conseiller est égalemert’organiser ce typel’échange.

Enfin, le manque deréférencestechnico-économiques (di a umanque de moyens
pour lesélaborer mais également a une difficula&crueliée al’extréme diversité des

5Pour une approche sociologique des métiers de I'encadrement, se référer aux travaux de Claire Ruault
présentés dans la bibliographie.
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systemes deproduction et desagriculteurseux-mémes)rend le métier de conseil
beaucoup plusexigeant et plusdifficile quant a lacompréhension, l'analyse et la
diffusion des performances que peut ou que doit obtenir un agriculteur biologique sur
son exploitation.

22 - Evaluation d’un gisementd’emplois enamont

L’ensemble desaspects qualitatifsdécrits plus haut, tant sur les fermes qu@our
I’encadrement esindissociable des aspects quantitatilkousverronsdans le chapitre
suivant quecela setraduit par un supplément deavail sur les exploitations. Cela ce
traduit également par des besoinsaaccrus en termes d’'encadrement et
d’accompagnement deonversions ou d@réparation demstallations.

221- L’emploi surles exploitations

En 1996 ondénombrait 3854fermescertifiées enproductionbiologique sur I'ensemble
du territoiré®. Ellesoccupaient une surfacagricole utile de 107 49%ectaressoit 0,4%
de la surfacegricole utile totalefrancaise. Jusqu’a unpériode récente, I’évolution de
ces chiffres était relativementlente : si audébut des annéesl980, I'agriculture
biologique francaise faisafigure deleader en Europe, a@estplus le cas actuellement,
son développementayant été constant maigaible. Comme nous lI'avons vu
précédemment, defacteurs tant structurels que conjoncturédiks a I'actualité vont
tirer la croissance giermettre undéveloppementrapide de Idiliére.

Les agrobiologistes ou les agriculteunsotivés par laconversionprésentent des
caractéristiques qui difféerent un peu de laoyenne desagriculteurs. lls sont

globalement plugeunes etleur niveau d’études est généralemenplus élevé. Nous

vous proposons uniypologie desagriculteurs biologiques (de laaniere)suivante :

- les "historiques" : des agriculteurs gsont en"bio” depuis longtemps. lIs

font figure depionniers etn’ont pasattendu que lepotentialités de marché

se développentpour extensifier leur exploitation et se marginaliser par
rapport a un mode de développemendominant ; ilssont également des

militants convaincus dumouvementio ;

- les "scientifiques" : des agronometgchniciens de l'agriculture qui ont
franchi le pas de I@roduction ;

- les "traditionalistes"” : ce sont des agricultewtent le mode de production
était déjarelativement proche deelui défini dans lescahiers desharges bio
et pourlesquels la certification edtoccasion dedonner de la valeugjouté a

leur production ;

®Pour les chiffres concernant I’agriculture biologique, se référer aux résultats de I'Observatoire économique
de I'agriculture biologique présentés en annexe.
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- les "écoeurés" :agriculteurs conventionnels qui veulent sortir dchéma
investissement productivité - surendettement ou qui somalarmés par des
problémes desantégrandissantsiés al’utilisation deproduitschimiques ;

- les "opportunistes" qui sonessentiellementattirés par les possibilités
d’augmentation derevenus liés a la valeur ajoutée supplémentaire
gu’apporte lecertification bio.

Des motivationdonctresdiversespour pratiquer I'agriculturdiologique. Toutesont
a prendre en compte. Il esvident que si Idiliere doit prendre unessorconsidérable,
les motivations opportunistes @ractere économiqueisquent deprendre le pas sur
des motivations d’ordre plus philosophiques etilitantes. Cette dilution de
I'idéalisme dansl’économique sera en fin de comptdlifficile a éviter. A cet égardil
faut rester conscient et vigilant afaiéviter aumaximumtoute perted’identité qui ne
pourrait étre que préjudiciable ala pérennité dwuvement. L'agriculturdiologique
est fondamentalemeneliée a unetthique etc’est ce qui erfait sapertinencevis-a-vis
du consommateur. Les reconversioapportunistes poumotif économique doivent
étre soigneusemenéncadrées.D’une part, elles nesont pas toujourdiables dans le
temps car la pratiquagrobiologiqueexige desnotivations tout autreD’autre part, le
contenu et lagualité desproduitsbiologiquessontindissociables de I'éthiqueC’est ce
gui en fait sa force car sodéveloppement s’appuie sur dbases solides;’'estaussi ce
gui fait sa fragilité car ledévoiement des principes d@ase rendrait son développement
difficilement maitrisable.

2211 -Evolution dunombred’exploitations

Jusqu’a unepériode récente, ledéveloppement de Idiliere agrobiologique était
relativementfaible. A cet égard, la France a accumulé degards qui sont en passe
d’étre comblésdepuisdeux ansAinsi, en 1997 lessurfaces en conversion seroptus
du double de ce gu’elleétaient en 1993. En ce qeoncerne lenombred’exploitations,
la croissance relativemeriaiible de ces dernieres années egbliée. Lesconversions se
multiplient pour faire face a lademandecroissante emproduits biologiques. Cette
tendance,avalisée par leopérateurs et les experts, est en train devenir une
tendancelourde : selon toute vraisemblance, leschémas récentsdevraient se
reproduiredans lesannées &enir.

Le décollage actuel de lafiliere agrobiologique est urphénomene récent. Il est
consécutif a unappel dumarché, c’est-a-dire a uneugmentation de lalemande des
consommateurdiée a l'actualité inquiétante dusecteur agro-alimentairell est lié
également a I’émergence dedaande distributiordans lafiliere. De plus, cété offre, la
croissance egiermise par léait quebeaucoupd’agriculteurs qui franchissent le pas de
la productionagrobiologiquesont des'traditionalistes” : pourux, lecolt d’entrée sur
le marché est faible, ilgonstituentdans 'immédiat un réservoirimportant pour la
croissancemais ceci n'estqu’un phénomeénetransitoire. Cette croissance m®urra se
poursuivre longtemps dans lespnditions actuelles car lpotentiel constitué par les
agriculteurs "traditionalistes" finira par se tarir. De f@8t, le développementsoutenu
de la filiere nepourra étre possiblesansvolonté politique forte qui doit se traduire
dans ledaitspar, notamment, usystémed’aides accrues et mieux adaptées.
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Tableau 1 : Evolution du nombre d’exploitations et des surfaces en conversion

Année 1993 1995 1996 1997
nombre 3231 3538 3 854 5000
d’exploitations

surfaces en 20873 27 397 29 590 40 000
conversion

Source : Observatoire économique de I’agriculture biologique, 1997
1997 : estimation FNAB

Pour tenter d’anticiper le développement defileere, trois hypotheses deroissance
seront prises en compte. Chgpothésessont reprises duapportd’Alain Riquois, elles
ont été présentéeslans laprécédente partie. L’hypothese haute retient un nombre
annuel deconversions d8200, ce qudevrait aboutir en2002a un quintuplement des
surfaces erbio, soit4% de la surfaceagricole nationale. Lecénariocentral (hypothése
moyenne) retient un nombre deonversionsannuel plus modeste2200.Selon cette
hypothése, lasurface en bio serawultipliée parquatred’ici 2002 totalisant 3% de la
surfacetotale. Enfin, une hypothéselus pessimiste(hypothese basse) et qui yaEuUs
dans lesens d’uneextrapolation des tendancgmssées, table sut200 conversions
annuelles, ce quidonnerait en fin de compt2% de la SAU en bio en 2002.

Notons que leschiffres disponibles pour ledeuxiéme trimestre 1997 semblent
accréditer unetendancesituée entre I'hypothese haute etl’hypothese moyenne.
Notonsenfin que la pérennisation de cetendance nesera possible que sieux types
de conditions sonsatisfaites :

- satisfaction etaugmentation de lalemande par leléveloppement des
filieres courtes (vente directecoopératives bio, supérettespécialisées) et
longues (grandes et moyennggrfaces) deeommercialisation;

- accompagnement de laroissance par un développemerguilibré des
filieres entermes :

-d’encadrement
-d’accompagnement des conversions
- de volontépolitique

-d’harmonisation ewpéenne d'une réglementation privilégiant
la qualité

- développement desoutiensspécifiguementbio.

Tableau 2 : Estimation du nombre d’exploitations (1998-2002)

1998 1999 2000 2001 2002
Hvpothese haute 7200 10400 13600 16800 20000
Hypothese movenne | 6200 8400 10600 12800 15000
Hypothese basse 5200 6400 7600 8800 10000

Source : Alain Riquois, 1997
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On peut raisonnablemenéstimer quedans cing ans, le nombre d’exploitations
biologiques seraompris entre 15 000 €0 000.

2212 -Main d’oeuvrefamiliale etsalariat

22121- Main d’oeuvre familiale

I n'y a pas actuellement dehiffres disponibles sur la ventilation deactifs dans
I’agriculture biologique.A cet égard, les bases de donndesbituellemenutilisées ne
sont pasexploitables, puisqu’ellefonctionnent parsondage : leagrobiologistes qui y
sont intégrés neseraient pas suffisammemombreux pourétre valorisablessous
forme d’échantillon.

On peut cependant,a partir d’hypotheses de conservation des structuresgstimer la
main d’'oeuvre familiale occupéedans l'agriculture biologique et extrapoler ceschiffres
en fonction destrois hypothéses de croissance queous avons retenues.

Graphique 1 : Estimation de lamain doeuvre familiale dans I'agriculture biologique
(hypothése haute)
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La main d’oeuvre familialeoccupée pat’agriculture biologiquepeut étre estimée a
I’horizon 2002entre10000 et 18 000 personnes.

22122- Salariat

Les enquétes auprés destructures régionales d’'agriculteurs biologiqguesnous
indiquent que dedesoinsd’embauches dealariés ausein des exploitations sknt
clairement sentirS'il est difficile de chiffreractuellement ces besoimssatisfaits, on se

contentera de notergu’ils existent et que lenombre dUTA employées dans
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I'agriculture biologiquedevrait étre plus importantqu’il ne I'est dansl'état actuel de
développement de l&liere. D’ores etdéja, on peut estimerI’évolution du potentiel
d’emploi salariedans I'agriculturebiologique en fonction delsypotheses deroissance.

Graphique 2 : Estimation du salariat permanent dans l'agriculture biologique en
fonction des hypothéses retenues.
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Le potentiel d’embauche de personneaslariées aitre permanent dan$¥agriculture
biologique peutainsi étre estiméntre2500 et5000personneglians leing ans avenir.

2213 -Synthése : évolution des effectifs pnoductiondansl’agriculture
biologique

On estimedonc que en2002, lenombre de personnesccupées par Iproduction en
agriculturebiologique ser@omprisentre 25000 et 45000 personnes, en fonction de la

croissanceeéalisée par la filiere.

Il'y aici aussi un gisement’emplois qui pourraitétre développé par unpolitique
d’aides davantageliée au nombre d’actifs qu'a la surface. Il s’agit également
essentiellementd’un transfert d’emplois de [|'agriculture conventionnellgers
I'agriculture biologiquedont une grande part esbnstituéed’emplois antérieurement
menaces par I'évolution destructuresagricolesmodernes.
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Graphique 3 : Estimation des effectifs dansl’agriculture biologique
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222 -Encadrement de la production

2221 - Evaluationqualitative des besoins

22211 -Technicien - animateur defiliere

Un effort d’organisation et destructuration de lafiliere reste afaire, effort qui
demande des moyernsumainsconséquents. Cbesoin d’organisation ed’animation
répond a cing objets :

- la liaison et I'informationentre tous les acteurs defidiére;

- la coordination desctions ;

- lerecensement des besoins deseurs de ldiliere ;

- 'élaboration de référentieldechniques

- 'amélioration de lacommunication a tous lesiveaux de lafiliere et

notamment par desctions de sensibilisatiorpermettant defaciliter les
conversions.

22212 -Accompagnement des conversions

Dansbien des cas la conversiaeprésentepour I'agriculteur unevéritable révolution
personnelle, techniqgue etconomique. En effet,d’'une part, tous les circuits
d’approvisionnement, de commercialisation ou d’encadrement technique changent.
D’autre part, la prise encompte, au niveaunéme del’exploitation, de toutes les
externalités dans une approche holistique est quelque chose denouveau pour
I'agriculteur. Enfin, I'aspectméme deschamps estbouleversé du fait de la non
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utilisation de pesticides et d’engrais chimiques. Pour l'agricultetgst un seuiltant

gualitatif quepsychologiquegu’il fautfranchir et dedhabitudesacquises de longuédate
gu’il fautmodifier. Cesont ces bouleversemengs’il s’agit d’accompagner pougu’ils

se déroulentdans lesmeilleures conditiongossibles defaisabilité technique et de
viabilité économique.

L’accompagnement a la conversigdemandeégalement deshnoyens humains accrus.
Les postes @aréerrépondent auatrefonctions :

-I'accompagnement technique m#&thodologique des projetdans I'optique
d’unemise encohérence de ceux-avec lesdynamiquederritoriales ;

- laprise encompte desnjeuxenvironnementauxsociaux et économiques
des projets, patous les acteurs actuels et potentiels déillare;

- 'amélioration desutils relais d’information desonsommateurs ;
- la formation.

Ily a donc un doubleesffort, deformation des nouveauacteurs et destructuration des
filieres, aeffectuer.

2222 -Evaluation guantitative des besoins

En 1996, I'encadrement de Igroduction biologique francaise, tant au niveau
départemental queégional, était assuré pd&7,9posteséquivalent plein temps. Ce
chiffre estjugé par lesprofessionnels et les experts comme notoirement insuffisant.
Cela ne permet eneffet d’assurer ni I’encadrement des agrobiologistégja en
production, ni la prise en charge des conversions et ihasgallations denouveaux
agriculteurs.Enfin, 'accompagnementconomique, lacommercialisationdans des
circuits spécifiqguement biologiques et I'organisatiefficace de lafiliere sont freinés
parce manquel’effectifs.

22221 -Techniciens -animateurs de filiere

a - Satisfaction des besoins existants

Il existait, en1996, 67,9posteséquivalents pleiremps pour untotal de 3854 fermes,
soitenviron 57fermes par technicien existant, ce qui permet pas ddaire untravail
gualitatif suffisant. Lesenquétes aupres destructuresrégionales d’agriculteurs
biologiques erdécembrel997nous montrent que ce nombnéest pas satisfaisarour
répondre aux besoinactuels de lafiliere. Il en ressort que les besoins non satisfaits
sont del'ordre de 16(ostes a pleintempssoit environ deuxfois etdemie plus que les
effectifs existants.

b - Accompagnement de aoissance

Il est probable quda croissance de ldiliere induise unecroissance des besoins en
encadrement moins que proportionnelle. Effet, les mécanismes mis eplace
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progressivement impliqueront deésconomies d’échelle awiveau de |'animation
économique de ldiliere. Nous prendrongslonc commehypothése que leBesoins en
postes nouveaux seronnoitieé moindres chaque année parrapport a l'année

précédente &aondition queceux del'année de référencesoit pleinement satisfaits.
D’autre part, et pour lemémesraisons, les besoins eancadrement devraieigtre peu

différents selonl’hypothése de croissance de fiiere retenue.Celanousdonnepour

les années &enir I'évaluation suivante enfonction des troishypothéses H2, H1 et
HO :

Tableau 3 : Evaluation desbesoins entechniciens -accompagnateurs de filiere

Année 1998 | 1999 2000 12001 2002 |Total
hypothese haute 180 90 45 23 12 350
hypothese movenne | 160 80 40 20 10 310
hypothese basse 140 70 35 17 8 270

En tout état decause,c’estentre 270 et 350 emplois de techniciend’'animation de
filiere qu’il seranécessaire de créémns lexing années a&enir.

22222 -Accompagnement des conversions

L’accompagnement des conversions est un trawedb spécifique, ilcomprend un
effort pédagogique, degtudes de faisabilitétechnique et desétudes de viabilité
economique.C’estdonc untravail defond assez lourd epour qu’il se fassedans les
meilleures conditions, il fautcompter par conversion ou par installation au
minimum quatrejours d’appui technique etquatrejours d’appui professionnel. Ces
huit jours de tavail par conversion impliquent lgpossibilité pour un technicien
d’accompagner chaquannée trente conversions(2000 heures de travail annuel
divisées pab4 heures quaécessitechaqueconversion). Cehiffre n’est pas susceptible
de baissersubstantiellement a la suite dmontées encharge ou d’économies
d’échelles.

a - Satisfaction des besoinrgistants

La consultation degroupementgégionaux d’agriculture biologiquenous a permis
d’évaluer la demande insatisfaite en ce qui concerne |'accompagnement des
conversionsL’agrégation de ceslemandes awiveau nationalnous indique que ces
besoinssont actuellement dBordre d’une soixantaine de postestampsplein.

b - Accompagnement de kxoissance

Les hypothésesretenuesnous indiquent trois rythmes annuels d®nversions a
considérer.ll en découle a&haquefois desbesoins récurrents :

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois



Tableau 4: Evaluation desbesoins entechniciensd’accompagnement deconversion

Hypothese de Besoins non Rythme Accompagnement Total
croissance satisfaits annuel de de la croissance

CONversions
hypothese 60 postes 3200 107 postes 167 postes
haute
hypothese 60 postes 2200 75 postes 135 postes
movenne
hypothese 60 postes 1200 40 postes 100 postes
basse

L’accompagnement des reconversiam&cessiteradonc lacréation de 100a 17postes
de technicienspécialisés.

22223 -Synthese dedesoinsd’encadrement de la prodiction

Au total, I'animation,l’encadrement et 'accompagnement defiliere aurontbesoin,
pour étre assurésdans debonnes conditions, de 370 a 52Qréations depostes
équivalent pleintemps.

Une partie de cedesoins, c’'est-a-dire I'accompagnement des conversionsgera
directement proportionnelle a lkeroissance de léliére. Cela signifie ques’ils restent
insuffisamment satisfaits un&oissanceéquilibrée de la filieresera difficile aréaliser.
On peutmémedire quedans le cas déechniciensd’accompagnement deonversions,
la croissancesuivra lacréation desemplois etqu’il y aura un effet d’entrainement
réciprogue permanenentre emploisrées et a créer etombre de conversions.

La partie laplus importante debesoins ne serpas, paradoxalemenproportionnée a
la croissance. Des besoins déructure seronhécessaires, que l'activitgoit moyenne,

forte ou tréesimportante.Leur satisfaction estonc toutaussi primordiale queelle de
I'accompagnement des conversions.

Tableau5 : Synthése dedesoins enencadrement de la productiona I'horizon 2002

Hypothese de Encadrement filiere | Encadrement Total
croissance conversions

hvpothese haute 350 postes 167 postes 517 postes
hypothese movenne 310 postes 135 postes 445 postes
hypothese basse 140 postes 100 postes 350 postes
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223 - Evaluation desbesoinspour le controle et lacertification

Les agriculteurs biologiques sonbntrolés obligatoirement undois par an et undois

tous lescing ans de maniere inopiné€’estdonc en moyenne 1,Bis par anqu’un

agriculteur estcontrélé. Sachant qu’uncontréleur peut effectuer250 contrbles par an,
il y a la un gisement, certeslimité, directement proportionnel aunombre
d’agriculteursexistants : un contréleupourenviron 210producteurs.

Les hypothéses qumous avons retenues nodsnnent les projectionsuivantes en ce
gui concerne leontréle de lgproduction :

Tableau 6 : Besoins en myens humainspour le contr6le et la certification de la
production

1998 1999 2000 2001 2002
Hypothése haute 39 54 69 84 100
Hypothese moyenne 34 44 55 65 76
Hypotheése basse 29 35 40 46 52

Le développement de l'agriculture biologigueécessitera Embauche d’unepetite
centaine decontréleurs.

Cette évaluation esttependantsusceptibled’étre revue a la hausseour les raisons
suivantes :

- actuellement, les agrobiologistdent encore pour la plupart partie des
pionniers. lls sontmotivés et sérieux. A cet égard, le contrdle est nécessaire
mais il estpour une bonn@art préventif.

- dans lecadred’un fort développement de Ilproduction, lecontrble doit
nécessairement évoluer dacon qualitativec’est adire serenforcer etdonc
nécessiter desoyens humainsccrus.

Enfin, la nécessité estortementressentie de I'harmonisation des plans dentrole
afin d'éviter toute forme dedistorsion deconcurrence qu’urdifférentiel qualitatif du
contrdle pourraitoccasionner.
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Résumé

Le travail sur les fermes dtencadrement par desonseillers présentent
pour I'agriculture biologique despécificités qui luisont propres et qui
sont pour ceux qui les pratiquent I'occasion d’'une réévaluation
gualitative de leursctivités. Celaconcerne un supplément dechnicité
ou de connaissances agronomiques pourtéetiniciensd’encadrement,
un apprentissage d’ufonctionnement alternatipour les animateurs
filiere. Cette réappropriation desavoirs et du savoir-faire est une source
d’emploi supplémentaire.

La croissance annoncée de lafiliere agrobiologique permettra

d’occuper sur les fermes dans lefutur 30 000 a 40 000 personnes.en

fonction du degré et deampleur dela croissancelLe gisement d’emploi
constitué par la production agricole proprement dite est donc
relativement important.ll est principalement constitué par des
agriculteurs qui trouventlansla conversion unmoyen demettre en
cohérencdeur philosophie et leurs pratigues magalement urmoyen
de pérenniser a terme et deaniére durable leur emploi sur

I’exploitation.

L’encadrement constitueégalement un gisement d’emplois non
négligeable.ll est de deuxnaturespuisqu’enl’occurrence desbesoins
insatisfaits ont clairement été misj@ur. Unefois cesbesoins satisfaits,
la croissance de Idiliere engendreraun potentiel d’emplois dans

I’encadrement d’environ 350a 500 postes.

Enfin, le contr6le est également unsource denouveaux emplois a
considérer, méme si sampleur esrelativemenffaible (une centaine de

postes).
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On a vu précédemment une premierapproche d’ungisement d’emplois en
agriculture biologgque.Outre lespossibles installations, ce gisemeaanstitueplus une
conservation et uneréallocation d’emplois d'un secteur al'autre. Il constitue
également une pérennisation demmplois existantssouvent ressentis comme
menacés. Enfincette préservationd’emplois apour corollaire unancrage territorial
accru etpermetainsi defixer la valeur ajoutée sur unterritoire donné. En cesens,
I'agriculture biologique eségalementproductrice d’emplois.

La comparaison que nous tenterons ici twre entre agriculture conventionnelle et
agriculture biologique n'a d’autres prétentions que de démontrer atravers
d’exemples, certes partiels mgarlants, qusont a notre disposition, que I'agriculture
biologique, pour uneméme productiondonnée, esplus pourvoyeused’emplois que
I'agriculture conventionnelle. Cesupplément de travailtient notamment a des
différencesqualitatives importantes qui ont émrésentéesdans lechapitreprécédent.
Elle tient également a la volontésanscesseéaffirmée, desagriculteurs biologiques de
préserver uncontenu social dans leurs pratiques quotidienne<£lle tient, enfin, a
I'impossibilité d’externaliser un certain nombre dmlts quisont al'origine de la
différence entre lesproduitsbiologiques et leproduitsconventionnels. Rappelons ici
gue tant que cedifférentiel existera,il sera possiblepour I'agriculture biologique
d’employerplus de travail en production etd’assurer un niveau deualité que
revendiquent les producteurs.

31 -Essaid’'une comparaison globale : 'exemple dda Bretagne

Les données sur I'empladisponibles sur legxploitations agricoleslans lesbases de
données ministériellesont établies parsondagell est procédé a umchantillonnage
représentatifdanslequel lesexploitations biologiquesontintégrées. Il n'est cependant
pas possible de croiser lesriteres d’emplois avec les exploitations biologiques,
I’échantillon n’étant passuffisamment important pourqu’il ait une validité
statistique. On ne pewtonc paautiliser ces bases de données de maniéoerectepour
déterminer levolumes et la ventilation déemploi enagriculture biologique.

Cependant,il est possible d’'utiliser desétudes partielles ourégionales. Leur
généralisation pose desproblemes évidents, lestructuresrégionales étant patrop
disparatesmais cela peut nousdonner desndications de tendance qpiourrontétre
généralisées, leggrécautionsd’'usage ayant étprises.

Ainsi, I'Observatoire de [I'agriculture biologique de Bretagne a pu, parquéte,
recueillir des chiffres intéressants sur I'emplaa validité statistique de ceslonnées
est certainepuisque lesésultats portent sur 83% defermescertifiées enagrobiologie.
Ainsi, il est possiblepour la Bretagne decomparer I’emploi dans I'agriculture
conventionnelle et I'agriculturbiologique.
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311 - Comparaison enBretagne desniveaux d’emplois

Tableau 7: Comparaison de I'emploi enBretagne

Agriculture Biologique Agriculture
Conventionnelle
Nombre d’. xploitations 347 62 000
SAU (Ha) 8431 1833 000
CTA 544 89 100
UTA par hectare 0,0645 0,0486
Sources : Observatoire de I'agriculture biologique en Bretagne

Agreste

En Bretagne, l'agriculture biologique emploie pamité de surface 33% d’'UTA

supplémentaire que I'agriculture conventionnelle. Un calcapide nous permet
d’'imaginer que si la Bretagneétait entierement cultivée selon les méthodes
biologiques, le nombre d’UTA serait de 118272, soit environ 30 000 deplus
gu’actuellement.Précisonssimplement que cealcul n'aqu’une valeurd’exemple : il
n'est pasenvisageable aujourd’hui dgnéraliser 'agriculture biologique.

312 - Validité de lacomparaison

Cette comparaisonprésente quelque validité a condition de considérer que les
structures de I'agriculture biologique et de I'agriculture conventionnelle sont

relativement semblables. Ocomme nous le verrons plu$in, ceci n'est pas
nécessairement le cas. Q@ut cependantonsidérer que sur cett&gion, ayant une
structure de productiopropre, I'agriculture biologiqueemploie parunité desurface

environ untiers depersonnes eplus que l'agriculture conventionnelle. i'est pas

guestionici de faire pour hypothése (ou d’avoimpour objectif) la généralisation de
I'agriculture biologique a’échelle d’unerégion ou dupays entier.

Il faudrait,pour affiner la comparaison, pouvoiévaluer soit parOTEX (orientation
technico-économique des exploitationsgoit par CDEX (classe de dimension
economique desgxploitations). Omousverrons par la suitgu’il est difficile de mettre
en parallele desxploitationstrés spécialiséed’un cété et degxploitations quitendent
vers la nonspécialisation etl’autonomie de l'autre. La comparaison par atelier
présente également des difficultés. Effet, d’'une part nous aurons deateliers qui
représentent la quastotalité de I'exploitation et qui fonctionnent de maniére
autonomevis-a-vis dureste del’exploitation, d’autre part, des atelierembriqués dans
I’ensemble desactivités del’exploitation etdont le fonctionnementait en sorte que
c’est I'’exploitation dans sonentier qui doit étre pris comme unsysteme leplus
autonomepossible.lly ala deuxconceptions de I'exploitatiomgricole quis’opposent.
C’est la volonté propre des agriculteursbiologiques de pratiquer I'agriculture
autrementC’est également la conséquence dedmessité emgriculture biologique de
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prendrel’exploitation comme unsysteme global.

En dépit de ces difficultéspnous présenterons lesomparaisons qui ont étiaitesentre
les deuxtypes d’agriculture.

32 - Comparaison dutilisation de la main d'oeuvre pour quelques
productions

Des calculs et des recherches ddérencestechnico-économiques ont été fadsns le
sens d’'une comparaison, paype de production, entrel’agriculture biologique et
I'agriculture conventionnelle. b’agit la decomparaison entre desémes productions
selondeux types depratiquesdifférentes et norentre dessystemesd’exploitation. Il
s'agit d’exemplesthéoriques, validés pata connaissance de Igratique, et non
d’enquétesspécifiques.

321 - Comparaison desrésultats technico-économiques en fruits et [égumes.

Cette comparaison a étéalisée par lesnembres duCIVAM Agrobio 47 (Lot et

Garonne) dans le but de montrer difficulté de la période deconversion :pendant
cette période, les coltsontélevés du fait de ladifférence desmodes de culture, la
valorisation est moindre duait de la vente dans lescircuits conventionnels. Les
résultats présententrois modalités : laproduction enconventionnel, laproduction

pendant lgpériode deconversion et la production drologique. Nouseprendrons ici
la premiere et laroisieme modalitéafin de montrer lesdifférences quiexistententre

la productionbiologique et lgproductionconventionnelle.

La production de fruits etégumes biologiqguesnécessitedans cetexemple moins de
main d’oeuvre parunité de surfacepour lesrécoltes, étant donnée Ihaisse des
rendements.L’augmentation de lamain d’oeuvre tient au désherbage et au binage.
Globalement, ces variations ngéquilibrent pas et, enmoyenne et parunité de
production [I'agriculture biologique demande 30% de main d’oeuvre en plus par
rapport al’agriculture conventionnelle. Cechiffre n’est bien entendu qu’une
indication, ilexiste degrandedisparités selon leg/pes de production.

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois



Tableau 8 : Comparaison des rendements et deso(ts en main d’oeuvre pour quelques
productions

) Part prise par la main Besoins

Tvpe de production Ecarts de d’ceuvre dans accrus en
rendement| |’augmentation des main

colits d’'ceuvre
Ail 77%, 25,1% +07%
Carottes 71% 44,5% + 95Y%
Courgettes 73% 20,7% +11%
Fraises 849 84,7%, + 13%
Poireaux 80% 19,6% +07%
Pommes de terre 79%, 20,3% +52%
Tomates de plein champ 75% 27,0% +27%
Tomates en tunnel froid 759%, 41,5% + 23%
Pommes 60% 41,9% + 499,
Prune d’ente 75Y%, 30,2% + 14%
Moyenne 75% 35,5% ! +29%

Source : d’apres CIVAM Agrobio 47, 1997

Ces exemplesious permettentgalement demontrer que, pour ces productions, la
main d’oeuvre participe pour un peuplus d'un tiers a la brmation du colt
supplémentaire degroduits biologgques.

Il faut néanmoins restetres prudent surce type de comparaisongtant données les
différences importantesentre les deux modes de production. @dbleau ne tient, en
effet, pascompte d’'uncertainnombred’aspects qualitatifs sur la magioeuvre,aspects
qgui se traduisent par unolt detravail supplémentairgassé sut’exploitation.

322 -Bilan financier d’'un systémeviticole

Les calculs théoriquesuivants ont étéeffectuéspour un vincommercialisé ervrac
dans unegualité de vin depays (LanguedoRoussillon).
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Tableau 9: Comparaison des bilans financiers ewiticulture ’

Agriculture Conversion Agriculture

conventionnelle biologique
Produit brut / ha 29750 22750 32 500
Rendement 85 hl/ha 65 hl/ha 65 hl/ha
Prix de vente 350 F/hl 350 F/hl 500 F/hl
Charges opérationnelles / ha 15100 F/ha 18320 F/ha 18320 F/ha
Approvisionnements 3700 F/ha 3730 F/ha 3730 F/ha
Main d’ceuvre avant récolte 6810 F/ha 9520 F/ha 9520 F/ha
Frais de mécanisation avant 1840 F/ha 2320 F/ha 2320 F/ha
Frais de récolte mécanique 2750 F/ha 2750 F/ha 2750 F/ha
Marge brute / ha 14650 F/ ha 4430 F/ha 14180 F/ha

Source : DEPSE, 1997

La encore, ladifférence d’utilisation de main d’oeuvre entre une production
conventionnelle et laméme production biologique est importante. Lésartsdans cet
exemple sont d’envirod0%.

323 -Comparaison decolt deproduction du chasselas

Les chiffres présentésci dessous sontéalisés pour unrendement del2 000 kg par
hectare en conventionnel et de 8 000 kg par hectaryer la production biologique de
raisin de table. llscomprennent lamain d’'oeuvre de conditionnement mais pas
I’emballageproprementdit. Pour cetteproduction, la maind’oeuvre supplémentaire
est renduenécessaire par ldravail du sol quidemandeplus de temps, par le
désherbage (manuel ou mécanique) qui ne s’effectue pas eproduction
conventionnelle et par |aécessité detraitements biologiques supplémentaires qui
sontcolteux enmaind’oeuvre. Deplus, il faut savoir que ldotrytis n’est pastraité en
"bio" et gqu’il peut occasionner des pertésmportantes (de30 a 40 %) selon les
conditions climatiqgues donanoduler fortement leschiffres présentés cidessous.
Enfin, la maturité desaisins biologigue%tant plus progressive et leuconservation
aléatoire, il faut faire plusieurs passages pourdaeillette.

7Voir DEPSE, 1997
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Tableau 10: Comparaison enfrancs par kilo du codt de production du chasselas(raisin

de table)

FF/kg Conventionnel Biologique Différence
Engrais 0,08 0,29 + 258%
Traitements 0,36 0,70 +97%

Main d’ceuvre 4,10 6,45 +57% ]
Mécanisation 0,70 1,50 +114%
Amortissement 0,19 0,28 + 50%
Charges de 0,69 1,04 + 50%

Total 6,12 10,26 + 68%

Source : FR/FD CIVAM, 1997

Sur cet exemple, le supplément deain d’oeuvre par unité deroduit est de57%. De
plus, la maind’oeuvreparticipepour 38% a’augmentation duco(t lié a laproduction
biologique.

33 - Comparaison d'utilisation dela main d’'oeuvre pour quelquessystemes
d’exploitation

La définition desOTEX (orientationstechnico-économique desxploitations) est le
reflet de la spécialisation deplus en plus affirmée des exploitations agricoles
conventionnelles il est possible, sur certaines parcelles, de voisisséder les mémes
cultures d’'uneannée surl’autre. Ainsi, une exploitation estconsidérée comme
spécialiséedans tel ou tetype d’orientation a partir duinoment oucelle-ci réaliseplus
des deuxtiers de lamarge brutestandardiée al’exploitation. D’'une maniéregénérale,

il nest pasfacile de réutiliser cette classificatiopour lesexploitations biologiques
(méme s’il est souhaitable des’en inspirer) étant donné queleur degré de
spécialisation est, pavocation, extrémemenfaible (saufdans des cas particuliers :
vignhe,maraichage). De plus, I'appareil statistigpeopre al’agriculture biologique est,
faute de moyendprt peu développé. Il n'estpérationnel qualans larégion Bretagne
d'ou des résultatsglobauxpeuventétre analysésD’autre part, uneétude partielle sur
les élevagedovins (laitiers etviande)a été faitedans lesPays de la LoireMalgré ces
réservesd’ordre méthodologique,nousprésentons les chiffredisponibles.

Les tableaux qusuiventprésentent la surfacemoyenne desxploitations, lenombre

d’'UTA par ferme et lenombred’UTA par unité desurface. Lerapport au nombre de
fermes représente, pour un méme systeme,’augmentation (ou la diminution)
d’utilisation de la maind’oeuvre parexploitation entre lesmodes de production
biologique et conventionnel. Leapport a lasurface est lenéme ratio appligué aux
UTA par unité desurface. Ainsi,pour lesélevagesbovins lait en Breagne, ontrouve

6,39 % de main d’'oeuvre enplus sur lesfermes biologiques etcelles-ci étant de
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dimensionsupérieure, 19% emoins parunité desurface.

331 - EnBretagne

Tableau 11 : Comparaison d’utilisation de la main d’oeuvre pour quelques orientations
de production

Biologique Conventionnel

Surface _ Surface ' Rapport .

movenne | UTA/ | UTA/ | fovenne| LTA/ | UTA/ |4\ Nb de |Rapport a

(ha) ferme SAU (ha) ferme SAU fermes |12 surface
Bovins lait 51,00 1,812 0,036 38,83 1,703 0,044 | +6,39% | -19,00%
Bovins 12,61 1,316 0,031 14,39 0,729 0,051 | +80,60% | -38,99%
viande
Maraichage 2,40 2,842 1,182 9,58 3,710 0,387 | -23,38% |+205,41%
Volaille 25,18 1,909 0,076 10,03 1,440 0,144 | +32,61% | -47,20%
chair
Volaille 8,44 1,344 0,159 14,22 2,597 0,183 | -48,25% | -12,80%
onte
Ovins 24,74 1,389 0,056 7,91 0,383 0,048 |+262,61%| +15,95%
Caprins
TOTAL* 31,34 1,830 0,058 27,75 1,390 0,050 | +31,60% | +16,52%
Movenne** 7129 1,567 0,065 29,56 1,437 0,049 | +9,05% | +32,65%

Source : FRAB 1997, enquéte structures 1995

Les surfaces movennes sont celles affectées a I’atelier de production.
“Total des svstemes ci dessus

“*Movenne pour la Bretagne

Ce tableaucomplete etexplique celui, plus général, sur laBretagne présenté au
paragraphe 311 dece chapitre. Il nous indiquait que, en moyenne, l'agriculture
biologique bretonne utilise pamité desurface un tiers denain d’oeuvre enplus que
I’agriculture conventionnelle. Lamoyenne d’utilisation supplémentaire demain
d’'oeuvre des systemed’exploitation présentés ici n'est que d&6% : cela montre que
les cultures quin’y figurent pas(notamment les grandesultures et ledégumes de
plein champ) sont d’autanplus utilisatrices de travail.ll est vrai que, inversement,
elles sepratiquent sur des surfacemoins grandes qu’en conventionnel, ce qui
explique cette différence. En effet, sila moyenne des surfaces desystemes
d’exploitation présentés ici essupérieure auxcultures équivalentes pratiquées en
conventionnel, les exploitations biologiquegrises dans leur ensemble, ont une
surfacelégéerement inférieure a celle dexploitations conventionnelles (2dectares
contre 29,5). Enfin, et sur les systemesd’exploitation présentésci-dessus, lenombre
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d’UTA employées par ferme sur lesxploitations biologiques est supérieur 86% a
celles employées sur les fermeonventionnelles, ce qui confirméensemble des
résultats présentéprécédemment.

Par ailleurs, les résultatprésentés ici sont tres hétérogenes,il s’agit d’expliquer
pourquoi.

Pour lesélevages bovins, trois phénomenesxpliquent qu’il y ait plus de main
d’oeuvre par ferme maisoins parunité de suface :

- les surfaces des exploitations biologiquasnt plus importantes ddait de
I’existence deprairies qui occupent daombreuxhectares,

- les élevagediologiques sont principalemersitués encentre de la Bretagne
ou, traditionnellement et pour deaisons climatiques epédologiques, les
élevagessont plusextensifs, ce qui accentue encore éesrts desurface,

- les élevages bovins viande conventionnelscomprennent beaucoup
d’ateliers d’engraissementors sol, ilsoccupent une surfaclémitée, ce qui
accentue legcarts.

Pour lemaraichage, leproductionsconventionnelledrés intensives se font sur des
surfaces assemportantes contrairement@qui se pratique ebiologie. Cela explique
gue les rapportgl’utilisation de la maind’oeuvresoientinversés.

En ce qui concerne leslailles dechair, I'importance deparcours en plein air pour la
productionbiologique(alors que laproduction est presquexclusivement industrielle
en conventionnelgexplique lesécarts.

En poules pondeuses, kifférence demain d’oeuvre tient aufait que lesateliers
biologigues sont desactivités complémentairespour I'exploitation : peu demain
d'oeuvre y est allouée et les staces sont petites, alors qu'en production
conventionnelle, ce sont dedeliers principaux.

Ce tableau ne retient pas lgsandescultures(céréales et léegumes) ou lssirfacessont
moins importantes ebiologie qu’en conventionnelCela explique que lesapports de
surface moyenneoientinversés (supérieures en biologigu’enconventionnel, alors
gu’en moyenneg¢’estl'inverse :24hectares pour les fermésologiques,contre29 pour
les fermes conventionnelles). Cela expligggalement que sur lexemples retenus, le
volume de maind’'oeuvre par unité desurface estmoindre que sur laotalité de
I"agriculture biologiquebretonne.

332 -Dans lesPays de laLoire

Pour cetterégion, lesseuls chiffres disponibles a I’heure actuelt®mncernent les
productionsbovines.
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Tableau 12: Comparaison d’utilisation

de la maind’oeuvre pour I'élevage bovin

Biologique Conventionnel
Surface Surface Rapport {Rapport a
movyenne UTA/ LTA :/ moyenne LTA/ LTA ,/ au Nb de | la surface
(ha) ferme SAU (ha) ferme SAU fermes

Bovins lait 60,33 1,828 0,030 48,95 1,796 0,037 | +01,82% | -17,66%
Bovins 70,30 1,484 0,021 31,63 0,957 0,030 | +55,06% | -30,23%
viande
Movenne 65,8 1,724 0,025 40,5 1,3853 | 0,0342 | +24,5% | -27,00%

Source : CAB 1997, enquéte structures 1995

Les élevagesbovins biologique<ttant plus extensifs et utilisanplus de prairies, dans
une zone traditionnellement plwetensive, leusurface esplus importante.Notons
gue la maind’oeuvre, rapportéeaussi bien aunombre defermes qu'a la surface,
présente les mémes différences "®imw" et conventionnel sur ledeuxrégions. D’autre
part lamoyenned’age deschefs dexploitation de€levagesovinsviande est dé0ans
en conventionnel contrd2,5 enbiologie, ce qui est urélément deplus pouraccréditer
'idée selon laquelle lesgriculteurshiologiquessont plus jeunes queleurs colléegues
conventionnels.

34 - Comparaison desbesoins emmain d'oeuvre des produits

Nous avons comparé I'agriculture biologique et I'agriculture conventionnellgous
trois angles : unapprochelobale etrégionale, uneapprochetechnico-économique et
une approche parsysteme d’exploitation. Les chiffres qui découlent de ces
comparaisons nous permettent d’aller un peu phis : comparer le nombréd’'unités
de main d’oeuvrenécessairepour obtenir une unité de produit, c’esta dire la
productivité du travail ou leyolume detravail incorporédans uneunité deproduit.

Les deuxexemples que nouprésentons icsontthéoriques mémes’ils s’appuient en
partie sur des chiffres déja validés ou sur dedire d’expert. lls constituent une
premiére approche et donc avant tout ulaxemple de piste de recherche a explorer au
fur et a mesure déémergence de référencgsluscomplétes.

Les exemplesthéoriques sur desteliers deproduction qui suivent appellent une
remarque :

De méme quealans les paragraphgsécédents,cette approche comparative
ne rend pascompte de laréalité agronomique del’exploitation. Il n’'est
possible decomparer un atelier biologique a un ateli@nventionnelqu’en
gardant & I'esprit legéalités suivantes :
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L’'atelier biologique est généralement intégré a ursysteme
d’exploitation qui participe a I'équilibre agronomique (et
economique) de I'ensemble de I'exploitation.

L’atelier conventionnel est le plus souvent uratité ensoi: il

constitue soit I'exploitation dans sonentier soit une partie
indépendante (du point de vuagronomique) dureste de
I'exploitation.

Nousutiliserons lemodeéle suivant :
- la production eségale aurendementmultiplié par lasurface, oupour les
productionslaitieres, aurendementlaitier multiplié par lechargement et
par la surface

- la productivité du travail eségale a Igproduction parferme (ou par atelier)
divisée par lamaind’oeuvre par ferme (ou par atelier)

- le besoin en travail eségal al'inverse de la productivité du travailil
correspond a la valeur etmavail dechaqueunité deproduit ou a laquantité
de travailincorporé dans uneunité deproduit

Les tableaux ci-dessoymésentent lavaleurd’un indicateur en agriculture biologique
guand celle du mémeindicateur en agriculture conventionnelle esgale a 1. Les
chiffres sont deshypothésesmoyennes ou sontirés desparagraphegrécédents. lls
sont susceptibles de varier amaarge enfonction du type de production, de leégion
ou du systemed’exploitation.

341 -Productions végétales

Hypotheses :
- en bio les surfacesonsacrées auyproductionsveégétales (hors prairies
destinées d’alimentation animale) soninférieures de 25% : pour une
unité desurface en conventionnel, on(g75 unité desurface erbiologie

- en bio, lesrendementssont inférieurs de 30% : si leendement est de 1
unité deproduit parunité desurface en conventionnell, sera de0,70 unité
de produit parunité de surfac@our I'agriculture biologique

- en bio, lamaind’oeuvreemployée paexploitation est supérieure de 30% :
pour uneunité de travail enagriculture conventionnelle on trouve 1,3
unités detravail enagriculture biologique
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Tableau 13 : comparaison de lgroductivité du travail pour une production végétale

Conventionnel Biologique
Surface 1 0,750
Rendement 1 0,70
Production 1 0,525
Main d'ceuvre 1 1,30
Productivité 1 0,404
Besoin en travail 1 2,476

La productivité du travail en bio est, sur cekemple théorique, ded40% celle du
conventionnel :l faut deux fois et demi plus de main d'oeuvre enagriculture
biologique pour assurer lanéme production en volume.

342 - Productionslaitieres

Pour une productionaitiere, enreprenant lechiffres desurface et demain d’oeuvre
du tableau 11 et efaisant les hypothesesuivantes :

- le chargement est d& UGB/Ha enconventionnel contre 1,2 en bio : il
représente60%du chargement en conventionnel

- le rendementaitier est de7000litres parvache et par an egonventionnel
contre5000en bio soitrapport de0,71pour 1.

- la production laitiere est égale auwendementlaitier multiplié par le
chargemenmultiplié par lasurface

- la productivité du travail eségale a lgproductiondivisée par la quantité de
travail

Tableau 14 : comparaison de la productivité dutravail pour une production laitiere

Conventionnel Biologique
Surtace 1 1,34
Chargement 1 0,6
Rendement laitier 1 0,71
Main d'ceuvre 1 1,064
Productivité 1 0,535
Besoin en travail 1 1,864

Ici, la productivité du travail estpresque deuxfois inférieure en bio qu'en
conventionnel : il fautl,86 unité demain d’oeuvre (pour 1 en conventionnelpour
obtenir leméme volume deproduit. Cesécarts deproductivité sont d’autantplus
significatifs que lesrevenus deséleveurs laitiers biologiques sont globalement
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équivalentsvoire supérieurs a ceux de leucwlléguesconventionnels.

L’agriculture biologique esmoins productivemais plusrémunératrice :
moins d’intrants

une productivité du travaimoindre

un volume detravail supérieur

une meilleure valorisation dgsoduit

Un méme volume de production permet diaire vivre plus depersonnespour une

différence deprix moins que proportionnelle. La nikeure valorisation degroduits
permetl’équilibre économique de I'exploitation mais n’en est pasféeteur décisif :

elle nepermet pas de compenser kdifférences de productivité. Les faairsdécisifs se
situent plus en amontintrants, investissements et amortissements.

Il faudrait pouvoir affiner et généraliser cescomparaisons par acquisition de
références :

- par production ;

- par exploitation ertenant compte dedpprochesystémique en biologie et
factorielle enconventionnel;

- par région.

Il faudrait, de méme, pouvoir effectuer ces comparaisomour I'aval de la filiere,
sachant que, ausbien pour la transformation que pour kstribution, il existe des
facteurs limitant laproductivité du travail (méme si certainspeuvent apparaitre
transitoires), favorisanainsi I'emploi :

- limitation de lataille desateliers et des entreprises ;
- faible mécanisation;

- limitation des additifs chimiques desynthese dans I'élaboration des
produitsfinis ;

- nécessité duréemballage deproduitsdestinés a étrevendus dans des
magasins proposardgalement deproduitsconventionnels a leurs clients.

'y a donc despistes derechercheinexplorées, lesomparaisons que nouavons
présentées n’'étamju’une premiereapprocheglobale et méthodologique.
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Résumé

Les comparaisonsoncernantl'utilisation de la main d’oeuvre en
agriculture biologique et en agriculture conventionnelle sont
relativement convergentes.

Globalement, on peut direans trop deisque d’erreur, quéagriculture
biologique emploie sur lesfermes environ 30% de main d’'oeuvre en
plus que I'agriculture conventionnelle.

De plus, deux exemplethéoriques (qu’il faut affiner et qui constituent
une piste de recherche) dsmmparaison de lgproductivité du travail
montrent que, pour produire les mémes quantités, [I'agriculture

biologigue nécessite’emploi de deuxa deux fois etdemi plus de main
d’oeuvre.

Ces chiffressont a moduler en fonction des régions, desystemes
d’exploitation et dedypes duculture. lisnous indiquent cependant que
'idée selon laquelle l'agriculture biologique utilisplus de main
d’'oeuvre qud’agriculture conventionnelle est uridée pertinente.
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Quatrieme partie : dedilieres et
des régions

41 - Auvergne : une productiobovine extensive
411 -Deuxorganisationstructurantes
412 - Vers undéveloppementrégional
413 -Notes sud’emploi
42 - Bretagne :unetructuration ancienne
421 - Laproduction
422 - Sonorganisation
423 -Notes sun’emploi
43 -Pays de ld_oire :s’adapter aux grandesurfaces
431 - Laproduction
432 - Unestructuration ancienne
433 -L’émergenced’une nouvelleorganisation
434 - Aspectdiés al’emploi
44 - Aquitaine : un projetl’organisation
441 - Lesproductions
442 - Lafiliere
443 -Organiser leproducteurs

45 -Pour uneapprochemultisectorielle depremiére mise en marché :
le projet du Nord Pas de Calais

451 - Objectifs
452 -Missions assignées lorganisation deproducteurs
453 - Effets surl’emploi
454 - Aspectspolitiques
Résumé
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Ce chapitre serd’occasion dedonner unapercu desmodes d’organisation ou des
projets d’organisation de certainddieres biologiques. Cetapercu ne prétend pas étre
exhaustif. Ereffet, leslimites temporellesassignées a&ette étude de méme que l'accent
mis sur la production auxiépens de l'aval ngpermettent pas dedévelopper autant
gu'on le voudraitI’ensemble de I'organisation deflieres et desemplois qui s’y
attachent.

Les régions retenues sont laBretagne et I’Auvergne pour Idiliere viande et
I’Aquitaine et les Pavs de ld.oire pour lafiliere fruits et légumes. Le Nord Pas de
Calais sera&tudié pour une approchplus transversale et politique.

Il ne sera pagossible,étant données les limites assignéedédude (et présentées en
introduction) dedonner unapercu dugisement d’emploisassocié achaquefiliere et
pour chaqueégion. D’autres raisonsontliées a lapetitesse des quantités concernées.
Ainsi, en Bretagne, lafiliere viande biologique concerne environ 158leveurs, un
abatteur, quatrébouchers et unsalaisonnier. EnAuvergne, la transformation de
viande estassurée par un&€oopérative conventionnellepour laquelle la viande
biologiquereprésente unpart marginale de sorthiffre d’affaires et quitravaille dans
toute la Franceavec des petitdistributeurs. En Aquitaine, en revanche, il a été
possibled’évaluer I'emploi lié a latransformation de fruits eiégumesbiologiques : en
1997, une augmentation de50% du chiffre d'affaires s’est accompagnéed’une
augmentation de 30% de taain d’oeuvre.

C’estpourquoi, pour chacune deégions visitéesnous illustrerons siplementl’idée

de la nécessitéd’organisation des producteurs et de deemiére mise enmarché de
leursproduits par lesprojets ou les organisationdéja opérationnelles.Outre lefait

gue ces organisations constituent une conditiorportante depérennisation du
modeéle pourvoyeur d’emplois, nous tenterons, quand cela sera possible, de
développerplus précisément leaspectdiés al’emploi.

41 - Auvergne : une production bovine extensive

411 - Deux organisations structurantes

La filiere viande auvergnate esstructurée autour de deux organisations : une

organisation de producteurs et unecoopérative qui procede a I'abattage, la
transformation et la commercialisation d@simaux.

Cettefiliere priviléegie ladistribution auprés dedouchers traditionnels et des artisans
(les relations avec lagrande distribution ne sont, d’heure actuelle,qu’a l'état de
contacts informels)elle met ainsi I'accentautant sur lecaractere biologiqgue des
produits que sur leurqualité liée a une originerégionale. Lesqguantités sont
relativement peu importantes mailies croissenthaqueannéed’environ 50%. Cette
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croissance est permise adté del'offre, par 'augmentation des volumegroduits sur
chaqueferme ainsi que du nombre de producteuisa demande (qui émane de
I'ensemble degégions francaises etotamment des grandasétropoles) ne semble
pas constituerpour l'instant de facteur limitant et elle est jugée globalement
insatisfaite.

Cettecroissance spectaculaire gnoportion neconcerne cependant queoins de50
bétes par arpour lesveaux,pres de 20Qpour lesvaches etmoins de 1000pour les
agheaux :les volumes sophcore relativemenfaibles.

Lademandeadressée a la coopérative n'a psensiblemen#volué entre 1996 et 1997.
En 1997, ledéveloppement de lproduction lui a permis deépondreplusfacilement a
cette demande quisemble actuellement eaugmentation dufait notamment des
grandessurfaces.

412 - Vers un développement régional

Le dialogue entre leproducteursdiologiques et la coopérativépour laquelle’activité
biologique est encore marginale) s’articidetour dumaintien et du développement
de deux caractéristiquespropres auxfiliéeres animales de larégion : les caracteres
propres a la production biologique etdaalité degproduitsrégionaux.

Dans l'optique de l&Coopérative, I'identité régionale est aumoins aussimportante
gue limage biologique pour la promotion desproduits. Il est vrai que,
traditionnellement, I’Auvergneséhicule uneimagedont lesdeux composantesont
le respectd’une certaine tradition et ungrandequalité degproduits. Cestdans ce sens
gue s’effectue la communication autour des produits conventionnels que
commercialise lacoopérative.C’est égalementdanscette optique queelle-ci souhaite
insérer les produits biologiques, c’'est a dire ajouter un signal de qualité
supplémentaire a une imagdont la principale caractéristique est précisément la
qualité. D’autre part, lescontraintesexprimées pacette coopérativesont globalement
les mémes queour tout autreopérateur d’aval guantité, régularité, homogénéité et

qualité.

Les producteurs souhaitefdire reconnaitre a leypartenaire lesaractérespropres a
la productionbiologique etnotamment ladifficulté de régulariser un@roduction qui
par définition est uneproduction fortementsaisonniére, notamment en ce qui
concerne les ovins.

Globalement, les points de convergence sapimbreux ets’articulent autour des
modalités dedéveloppement de l&liere. Lesdeux partenaires sont ressentemme
mutuellement incontournablesyéme s’ils ont unevision différente despriorités et
méme sileurs exigenceprésententparfois descaracteresdivergents. lls ontréussi a
s'accorder sur de®bjectifs communs quivont dans lesensd’'un développement
equilibré des filieres, c’est diredans le sens duespect despécificités lieed’une part
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a I'élevagebiologique et d’autrepart auxcaracterepropres aux productionanimales
de la région. Celaillustre le fait que quand les producteurs ont laapacité de
s’'organiser, ilssont en mesure deonstituer unpble dedialogue, denégociation et
d’explication face a despartenaires quin’ont pas nécessairemenntégré dansleur

culture professionnelle, lesmodes de fonctionnement propres a [l'agriculture
biologique.

D’autre part,I'’ensemble desécessités et desontraintes que nous avorti#tées plus
haut ontamené lesacteurs adéfendre et a préserver ldimensionartisanale de la
filiere. Cette dimension, quis’impose d’elle-méme pour des productions peu
importantes, commec’est le cas encore aujourd’hui, estconsidérée comme
indispensable a la poursuite de deoissance afin d@réserver les qualités spécifiques
de la productionanimale biologique en Auvergne.

C’est cettedimension artisanale quiend le mode dedéveloppement de I'agriculture

biologique pourvoyeur d’emplois car des petites structures qui traitent
proportionnellement peu dematiére premiéere, emploient relativement plus de

personnes ejénerent unealeurajoutéesupérieure paunité deproduit.

413 - Notes sur I'emploi

Il apparait difficile d’évaluer urgisement d’emplois sur uniiére encorelargement
embryonnaireCelaconcerne actuellement peu geoducteurs ed’opérateurs d’aval,
et si les possibilités deroissance existent bel et bien, tentfen évaluer les effets sur
I’emploi semble erdéfinitive malaisé.

42 - Bretagne : une structurationancienne

421 -La production

On a vu au chapitrerécédent que Iproductionbovine (tantviande quelaitiere) est
trés extensive en Bretagne : ldsoupeauxsont defaible dimension (undrentaine de
bétes) et lchargement egeduit si on lecompare a ce qui se pratiquans lexlevages
conventionnels.La main d’oeuvre employée egtlus importante sur lekermes mais
moinsimportante si on la rapporte lghectare, du fait desurfacesutilisées nettement

plus grandes.

La production deviande estvalorisée envente directe ou parlintermédiaire de
Bretagne ViandeBio qui fédére la majorité deéleveurs.

La productionlaitiere suitdeuxcircuits :
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- la transformation sur place et la vente directe
- la collecte par dekiteries

- la collecte par l'intermédiaire du GIEGroupement’Intérét Economique)
Biolait qui assure aux producteurguels que soient leulocalisation et le
volume de leur production, laollecte et unevalorisationintéressante du
lait.

On peut, enfonction du volume de production (quotafaitiers), distinguer les

différents circuits de commercialisatioprivilégiés par leproducteursPour chacun se
pose laquestion duchoix du mode decommercialisation en fonction des quantités
produites.

Tableau 15: Quotas laitiers et circuits de commercialisation

Local National
Quota moins de 100 0001 plus de 100 000 1
Mode de Transformation assez Vente en laiterie
transformation diversifiée
Valorisation Vente directe ou semi

directe (magasins)

Lieu de Circuits courts : GMS
commercialisation marchés, vente a la
ferme, magasins

Source : Francois Le Tron, 1998

422 - Son organisation

La Bretagne est unaégion qui a sustructurer tres tét sa filiere viande. Cette
structuration repose sur une organisation de producteBretagne Viande BiqBVB)
qui a la particularitéd’étre a la fois uneassociation et unsociété commerciale.

L'associationréunit la majorité des éleveurs et également deschers, un atelier de
découpe et un salaisonnieCette association a pour but ddrainer laproduction
locale, de latransformer et de la commercialiséscalement. L’ensemble de laaleur
ajoutée estdonc ici attachée da région. Le volume d’emplois attaché a cettdiliere
resterelativementfaible :il ne concerne qu’'un nombrees limité d’entreprises.

La société s'est constituée a la suite de la signature de lacharte
Auchan/Selvi/FNAB/APCAafin de fournir une production substantielle en vue de
sa commercialisation egrande surface.
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En 1997, prés dewois-quarts desnimauxcommercialisés(environ 600bétes) parBVB
transitaient par lasociété endirection de la grande distribution, leeste étant
majoritairementcommercialisé par le biais de I'associativars les transformateurs et
boucherdocaux. Unepartie marginale de laroduction estvalorisée envente directe :
abattuelocalement,elle estvendue sousorme dedemi-gros a degonsommateurs qui
la destinent a lacongélation. Pour marginale qu'elle soit, cette forme de
commercialisation n’en est pasoins importante pour ledleveurs car ellpermet un
dialoguerenouvelé avec lesconsommateurs etlle procure desrentrées monétaires
importantes pour urnravail moindre (si on le compare a la vendéerecte de fruits et
[égumes ou deroduitslaitiers).

L'intérét de cetype d’organisation estl’étre I'interlocuteur quasiment uniqudace aux
structures decommercialisation et de distribution. D&us I'association,regroupant
des transformateurs et des distributeurs, est une strugmnoehe de I'interprofession,
cela permet deformaliser et dedébattre des objectifs et desontraintes de chacun.
Enfin, 'avantaged’un interlocuteur unique est dgréserver la capacité de négociation
de I'ensemble deproducteurs etl’éviter ainsi les dérives defflieres conventionnelles
stigmatisées par les éleveulsologiques (maquignonnage, perte dentréle du début
de la filiere, faible capacité denégociation des prix, vision eourt terme des
problémes).

423 -Notes sur I’'emploi

La filiere bovine enBretagneconcernait fin1997 57éleveurs et 10froducteurdaitiers,
totalisant 258ostes glein temps,l’aval ne concernant que quelquespérateurs. En
dehors de quelques artisap®ur lesquelsla Bio constituel'activité principale, il est
peu commode deaisonner en terme de gisemenediploispour 'aval. Les effets sur
I'emploi sontdilués dansl'activité générale desguelques structures qui transforment
et commercialisent avant tout des productiamventionnelles.

43 - Pays dela Loire: s’adapter aux grandes surfaces

431 -La production

En conventionnel, la production de fruits Btgumes estfortementdéveloppée dans
les Pays dela Loire, notamment autravers desmaraichers dupays nantaisCette
région est patradition grosseproductrice de fruits etégumes, elle 'esggalement en
production biologique : les maraichers biologiques représentemires de 3% des
maraichers de la régionalors que globalement, lgsroducteursbiologiques nesont
gue 0,66% desgriculteurs.

On notecependant une dynamiquaessezfaible desconversionsc’est-a-dire pour un
horizon temporel relativemengloigné (asavoir au moingdeux ans), despossibilités
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restreintes d’augmentation de l'offre. Cette situation illustre la difficulté des
conversionsdans unerégion ou les différences entre les systemes pdeduction
biologiqgue et conventionnesont asseznotables.C’est pour la région un probléme
crucial : les productionsconventionnelles sont souvent hors sol et dotrés
différentes desproductionsbiologiques. Lesdeux métiers sont trop différents, les
pratiques troploignées et les colts deconversion sont paronséquent dissuasifs. Iy
a peu de passerelles entredaoduction conventionnelle et lproduction biologique
pour les fruits etlégumes. Celaxplique que lemombre de producteurs et lasirfaces
n'aientpratiquement paaugmentédepuis une dizaind’années.

Par ailleurs, lastructuration de lafiliere fruits et légumes qui était (jusqu’a
récemment) encoreinformelle et insuffisammentorganisée est urautre frein aux
conversions, les perspectives offertes apxoducteurs éventuellement candidats
n’étant passuffisamment attirantes.

Tableau 16 : Nombre de producteurs biologiques etsurfaces en 1997

Fruits Légumes
Producteurs | Surfaces (ha) | Producteurs | Surfaces (ha)

Loire Atlantique 3 57,5 12 105,8
Maine et Loire 9 46,7 22 110,5
Mavenne 3 34,2 3 10,3
Sarthe 3 28,8 5 38
Vendée 3 73 9 65,4
Pays de la Loire 21 174,5 51 330
Surfaces en conversion 19,9 16
Source : Chambre Régionale d'Agriculture des Pays de la Loire, décemure

1997

432 - Unestructuration ancienne

L'offre de fruits etlégumesdanscetterégion estfortementatomisée, ce qui ne facilite
ni son organisation ni son regroupement. Les producteurs ontié&eelopper de
maniére individuelle des circuits de commercialisaticatisfaisantspour eux. Ces
circuitstraditionnels sont la ventdirecte,la vente aux grossistes deggandsmarchés,

aux transformateurs, aux magasinsaditionnels et auxsupérettes spécialisées
(notamment duéseau Biocoop).

Cesformes de commercialisation ont permis de valoriser correctemeptdeliits et
de structuredocalement ledilieres de facon apermettre unécoulementsatisfaisant
des marchandisedl est claircependant que ce mode de structuration, ppertinent
guil soit au niveau de chaqueexploitation, n'offre pas un cadre propice a
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I'accroissement devolumes. Lesproducteurstravaillent ainsi en direct dans leurs
proprescircuits etavec defaiblesvolumesqu’ils livrent généralementeux-mémes : ce
n'‘est moteur ni pour la structuration de l&liere ni pour le dynamisme des
conversions.

C’est pourquoi les producteurs ontsouhaité s’organiserafin de maitriser le
regroupement dé’offre et afin de controler lesrelations entre leproducteurs et le
marchédont lapression est d@lus en plusfortementressentiell s’agit également de
répondre par lastructuration a un autre modd’organisation dont les arcanes
semblent relativementétrangeres aux producteurs biologiques : un mode
d’organisationdont ils contréleront lefonctionnement et qupourra constituer une
force denégociation et d@roposition.

433 - L’émergence d’une nouvelle organisation

L'associationFruits etLégumes a ét&rééeil y a un an. Ellecompte sur ladynamique
des grandes et moyennesurfacespour développer lesvolumes commercialisés.
Celles-ci sont, eneffet intéressées par l'existencBune coopérative légumiére qui
permettrait derépondre a leursattentes entermes derégularité, devolumes et
d’homogénéité. L’organisation degproducteurs a donpour objectif destructurer une
offre afin de répondre aux deamdes de la grandedistribution. Actuellement,
I’associationtravaille avec trois partenaires : utceopérativetraditionnelle (qui a une
activité bio et quitraite desvolumes marginaux), unntermédiaire spécialisé en bio
(qui draine la majeure partie de la producti@emmercialisée par I'association et qui
travaille avec lagrande distribution) et une plate-formeoopérative quisouhaite
développer urpartenariat avetorganisation deproducteurs.

Les avantages que lggoducteurs attendent dassociationsont detroisordres :
-regroupement déoffre
- transparence sur les prix
-transparence sur les volumes

Les producteurs pensent que les Gp&uventfavoriser le développement dditieres
locales. llsveulent cependant restemaitres d’oeuvre etnstaurer degjarde-fous par
rapport ala grande distribution : ilssouhaiteraient contacter des magasins sur une
région etrestermaitres de leur démarchdls affirment aussi lanécessité deisser un
lien entre lesproducteurs et les consommateyrsompris dans le&MS.

Cependant, les producteunsont pas uneulture del’association eil est difficile de les
amener aréer unestructurenouvelle :ayant I'habitude de travailleavec descircuits
qui leur sont propres, ils ont un comportemeptutdt individualiste. lls ressentent
néanmoins lanécessité des’organiser commempérieuse dans lecontexte actuel : la
forte pression dumarché leur a faitlairement comrendrequ’il fallait faire frontpour
répondre acett@ression.
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Les objectifs de I'association dgroducteursonttriples :

Il s’agittout d’abord degérer les probleme$iés a laproduction et defaire en
sorte quel'offre qu’ils proposentpuisse convenir aux exigences et aux
contraintes de leurslients. C’estpourquoi I’'association sedonne pour but
de planifier autant quepossible laproduction,afin de la régulariserpour
mieux en prévoir I'écoulement erfonction desdemandes de leur clients.
L’'objectif estégalementd’enhomogénéiser la qualité.

De plus,il s’agit de gérera premiere mise enmarché desroduits, c’est-a-
dire de restemaitre d’oeuvre sur la premier@phase de commercialisation
afin de devenir un interlocuteurincontournable sur lafiliere et d’en
maitriser ledéveloppement.

Enfin, I'association souhaite intervenirdans le cadre d’'une démarche
interprofessionnelle et mettre en relatiofensemble desacteurs dans
I’optiqgue de développer ungliere dans sorensemble.

De cela, découlentroistypes dedémarches :

Les producteurs souhaitentavailler avec des contrats quiortent sur des
volumes et degrix : il y aun fort besoin desécuriser I'’écoulement de la
productiontant du point de vue deprix que des guantitésCettesécurité a

égalementpour but derendreattractifs :

- I'entrée dans l'association de nouveaux producteurs qui
pourraient par sobiais sécuriseteursrevenus,

-les reconversions dont lrRombre estlimité mais quipourraient
étre favorisées pafexempled’'un développementharmonieux.

- le soutien de toutopérateur quisouhaite créer une activité
économique sur léliere.

Des interrogations subsistent cependartlles sont liées au type de démarche
commerciale amettre enoeuvre afin de développer amieux, dans une optique
interprofessionnelle, legotentialités de croissance de I'ensemble déliare. Il semble
gue l'association degroducteurs aitla capacité de gérer des wohesimportants de
produitscommercialisablesll n’est pascertainqu’elle en ait lavolonté.

C’est pourquoi ilss’interrogent sur lanécessité de :

- travailler avec un seul partenaireommercial, ce qui permettrait de
planifier plus facilement Ila production et son écoulement et,
éventuellement, d’amélioret’efficacité économique. Cependant il y a un
risque lié al’existenced’un monopole.

- au contraire, n@rivilégier aucune structure eréaffirmant leprincipe et la
nécessité de laransparence

- créer unestructure decommercialisation eembaucher un commercial
(probléme dufinancement de laroissance déactivité)

- créer unemarque
- réflexion amener :faut-il faire des choixpour approvisionner tel ou tel
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segment dumarché.

434 -Aspectsliés a 'emploi

4341 -Amont

Il N’y a actuellement pasl’étude spécifique sula filiere fruits etlégumesbiologiques

des Pays dda Loire qui permette deconnaitre avec précision levolume de I'emploi

sur les fermes. Sur des exploitations d’'ummyenne detrois a quatre hectares on
trouve généralement unepersonne et demie a deuyersonnes travaillant en
permanence. Delus, il y a beaucoup desaisonniersgénéralement desravailleurs

locaux. Chacunreconnait que lgproductionbiologique de fruits elégumes esplus

demandeuse dmain d’'oeuvre que Igproduction conventionnellaotamment aause

du désherbage qui s’effectueanuellement.

En ce qui concerne les emplois permanents, la mdimeuvre est généralementrés
gualifiée. Il est vrai que lahaute technicité de lgproductionbiologique réclame des
connaissanceagronomiques approfondies : lexploitations (raremenspécialisées
dans lesfruits et légumes : on ypratiqgue souvent'élevage) nesont pasgérées par
parcelle, maidansleur ensemble. Il faut savoir organiser la rotation et I'association
des cultures, traiter leproblemes non pas de maniere factuefteais dans une
approcheglobale,ce qui demande un@résence et unattentionredoublées. C’est ce
gui rend letravail difficile mais intéressant. Orconstateégalement un forturn over
parmi les personnesemployées sur les exploitations, mais il esfficile de le chiffrer
précisément.

Enfin, il existe uncertainnombre deprojets de CAT (Centres d’Aide par le Travail)
faisant de laréinsertion. Ce systéme eges pourvoyeurd’emplois puisqu’ilnécessite
un fort tauxd’encadrement de la maid'oeuvre. Celapermetégalement de réinsérer
des personnes edifficulté et de lesqualifier sur lafiliere. Cescentres sontependant
parfois vus comme des concurrents importants pamplesiucteursplus traditionnels
car ils viventsurtout de subventions et ont desntraintes deco(ts différentes.

Ainsi, chacuns’accorde apenser quda productionbiologique de fruits etégumes est
relativement plus pourvoyeuse de maindoeuvre. I ny a cependant pas
particulierement dedynamique decréation d’emplois danscette filiére régionale du
fait de sonmanque decroissance.

4342 -Aval

a - Lesgrossistes du M.I.N. de Nantes

SVoir a ce sujet le troisieme chapitre qui présente des comparaisons pour les fruits et légumes
“Marche d’Intérét National
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Trois grossistesontspécialisés sur le M.I.N. dBlantes. Nous les avonisterrogés afin
de connaitre leusentiment sul’organisation de lafiliere et sur segerspectives de
croissance. Les trois grossist@®sentent despécificités les uns pampport aux autres :
I'un ne travaille que sur ledruits et léegumes maisappartient a une structurplus
généraliste (et baségans uneautrerégion).L’autre a une activité ernfruits et légumes
gui s'ajoute a une activité de gssiste erproduitstransformés. Le troisieméait partie
d’'un groupeétranger et travaille également sur de®duitstransformés. Mémes'ils
sont concurrents sur certains segmentsntarché ou face aertainsproducteurs, leurs
activités sont diverses etomplémentairesDe plus, tousressentenicommenécessaire
la promotion d’'unecertaine image demarqueliée & la région, c’estpourquoi ils
souhaitent une politiqueégionale pour I'agriculture biologique?® .

Leur situation dans la filiere

Le role degrossistes, tejju’ils le pergoivent, consistea@bsorber lgproduction quin’est
ni valorisée envente directe nivendue dans leséseaux coopératifs : legrossistes
épongent unsurplus. Onassiste néanmoins a de fortasigmentations deguantités
traitées car legrossistes nantais nérainent pas seulement la production kderégion
mais également ungartie decelle des régionsvoisines. Malgré cetenvironnement
jugé peu favorable (lefait de ne commercialiser qu’une partienarginale de la
production), lacroissance déactivité estd’environ20 a 30% par an. Les grossistes ont
plutdt pour vocation detravailler avec dessupérettesspécialiséesqu’avec lagrande
distribution. En revanche, ils travailleggnéralement edirect avec leproducteurs
gui assurentux-mémes ldivraison.

Leurs relations avec les producteurs

D’une maniere générale, legossistes ont lesiémesattentes que la distributiownis-a-
vis des producteursquantité, régularité homogénéité, qualité. C'egtourquoi ils sont
assez favorables a ce que Ipsoducteurss’organisent afind’assurereux-mémes une
partie du travail enamont, ce quileur permettrait derépondre de maniereplus
approfondie aleurs attentes. Celpermettrait derégulariser lesapprovisionnements
pour mieux anticiper lademande emieux valoriser leproduits. Leur vision actuelle
est que la productiom’est passuffisammentorganisée, ni son identit&suffisamment
affrmée et que lanotion de filiere est encore al'état d’ébauche. Il y adonc
actuellement pew’échangesincitatifs entre les grossistes et lpsoducteursméme si
certains d’entre eux penserpouvoir jouer un rbéle pédagogique vis-a-vis des
agrobiologisteslLa conséquence de cétat de fait estl'impossibilité de planifier les
quantités, d’'autant plus que les commandesont elles aussi tres variables.
Inversement, une organisation g@oducteurs pourraittre vuecomme une forte
concurrentepour leursactivités.

L’emploi

Dansl’ensemble, la croissance d&ctivité ne permet pas poulinstant deréaliser des
embauches, mai®lle permet d’assurer lesemplois existantsconsidérés comme

10N otons qu’une politique régionale existe

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois



menaceés. C’est égalemergourquoi les gossistessouhaitentfinalement traiteravec
des partenairesrganisés,celaleur permettrait desécuriserleurs activités. Il faudrait
gue celles-cdoublent pourpouvoirréaliser dee€mbauches ed'il existe également des
possibilitésd’embauche de personnel sannier et aempspartiel, celaleur pose un
probléme deyualification.

Les perspectives

Les grossistesont unanimes poudire qu’il leur seradifficile de travailler avec la
grandedistributiondans lefutur, car ils ne se sentent pas en mesurerépondre a
leurs attentespécifiques. C'espourquoi ilstablent sur un développement desntes
en supérettesspécialisées qusontselon euxplus aptes arépondre a la deande des
clients et également auxspécificités desproduits biologiques (problemes de
conservation, pas deréemballage,produits saisonniersclientéle mieux informée).

Les freins au développement deslumes (en plus de ldmitation des potentiels de
croissance sur la région) sont liés aux problemes dhomogénéité des
conditionnements, ou auproblémes deransport qui occasionnemtius de perte que

pour les produitsonventionnels.

b - La transformation

La transformation de produitbiologiques estgalementpour larégion unesource
d’emplois. Cela tient a lamultiplication des petits artisangui, consommant peu de
production primaire, créent proportionnellement plug’emplois. D’autrepart, ces
petites entreprises somioins mécanisablesdonc moinssusceptibles deencontrer le
cercle vicieux :augmentation des commandesnvestissement en mécanisation -
perte d’emploisD’autre part, lepostes polyvalentproposés par cepetites entreprises
sontl’'occasiond’une meilleure qualification deemplois.

c - La distribution

Il existe dessources decréation d’emplois liées auxproductions biologyues et aeur
commercialisatiordans les grandes atoyennessurfacesL’association deproducteurs
de fruits etlégumes des Pays déa Loire a pour intention dedévelopper des
partenariats avece type de distribution.C’est I'occasion de faire lepoint surdeux
sources decréationd’emploi quepeut engendrecemode decommercialisation.

Ily a, d'une part, lanécessité dypréemballage deproduits. Cepréemballage
est rendunécessaireafin de différencier lesproduitsbiologiqgues des mémes
produits conventionneldors du passage ermtaisse. Or, si lesproduits
conventionnelgpeuventétre vendus ervrac, c’est adire choisis et emballés
par le client,il n’en va pas deméme pour les produitsiologiques.Notons
gue le préemballage est une obligation réglementpioair les distributeurs
gui vendentégalement deproduits conventionnels :ildoivent assurer un
étiquetage spécifigues desroduits. Le préemballage est également une
nécessitépour lesGMS. La premiereraison invoquée est la fragilité plus
grande degproduits biologiques quisupporteraient mal les manipulations
successives de lpart desclients. De plus, il facilite le passage en caisse.
Effectué généralement, mais pas nécessairement, pasdeigtésautonomes
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ou par des grossistes, le préemballage est un factewréitiond’emplois. Il
est également ungource importante d’augmentation dgsx. Enfin, il est a
I’origine d’une certaineconfusionpour le consommateur : iést, en effet,
difficile d’associer a degroduits emballés sousplastiquel'image naturelle
gu’ils sontcensés véhiculer. Finaient, le préemballage ngarait pas une
solution d’avenir et semblétre plutdét unfrein dans ledéveloppement de la
consommation.

Poury remédier, lasolution quiapparaitcomme la plussatisfaisantegour la
présentation degroduits, pourl'information desconsommateurs ghour
I’emploi, est la créationd’ilots bio dans les grandesurfaces. Solutiordéja
testée de maniére éphémere dans certains magasinselle permettrait
d’associer différenciation degroduits, image naturelle aetréation d’emplois
puisqu’un telilot nécessiterait epermanence une personpeur faire a la
fois la vente et I'information duconsommateurll est bien évidentqu'une
telle alternative n’est possible que si desolumesimportants sonttraités
afin de rentabiliser les surface®gagées. Ellpeut néanmoinsétre mise en
oeuvre de facontemporaire et prendreplace dans le cadre d’'une
communicationaxée sur des filieres de qualité et desoduits naturels,
communication pourlaquelle la grande distribution a déja montré un
certainnombre de dispositions.

44 - Aquitaine : un projet d’organisation

Les enquéteséalisées erAquitaine surl’agriculture biologiquepermettent dedégager
les résultats générausuivants(qu’'il faut segarder devouloir généraliser) :

- les formessociétairesd’exploitation sontplus représentées engriculture
biologiquequ’en agriculture conventionnelle

- les surfaces des exploitations biologiques deégion sontinférieures a la
moyenne francaise, elles sont également inférieures a lanoyenne des
exploitations conventionnelles de laégion (rappelons gqu’au niveau
national, les surfacemoyennesd’exploitation sont comparables en bio et en
conventionnel)

- 'age moyen deschefs d’exploitations estlégerement inférieur pour
I'agriculture biologique quepourl’agriculture conventionnelle.

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois



Tableau 17: Comparaison dequelqueschiffres en Aquitaine

Agriculture Agriculture
biologique conventionnelle
Exploitations individuelles 66,0% 84,5%
GAEC 19,0% 7,7%
SCEA 10,0% 5,3%
Surface movenne 26,5 ha 35,4 ha
Age moven du chet d’exploitation 44 ans 48,8 ans

Sources : FCAAA, Graph Agri

441 - Les productions

Larégion Aquitainen’est pas uneégion homogénequant auxtypes deproduction en
fruits etlégumes niquant a lalocalisation des exploitationdl existe a ces égards de
fortesdisparitésdépartementales.

Tableau 18: Fruits et Iégumes : surfacespar production et par département en 1995

(hectares)
Dordogne| Gironde | Landes Lot et Pyrénées | TorAL
Garonne |Atlantiques

Maraichage 2,5 3,8 1,4 31,5 0 39,2

tomates 1 2 17 20

salades 0,3 1,5 1,8

courgette 0,5 0,5 1,4 5 7,4

fraise 1 0,5 6 7,5

melon 0,5 2 2,5
Arboriculture 18 32 0 146 0,5 246,5

péche, nectarine 3 3

pomme 15 2 12 0,5 29,5

prune 3 80 131 214
TOTAL 20,5 85,8 1,4 177,5 0,5 285,7

Source : FCAAA, 1996

Le Lot et Garonnereprésenteplus de60% des surfaces biologique@ont plus de 80%
en arboriculture)85% des surfacesonsacrées a leomate et61% des surfaceplantées
en pruniers.ll est donc deloin le département le plugddynamique et le mieux
représentépour ce qui est defuits etlégumes.
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Inversement, deux départements ont de@roductions tres marginales dans ce
domaine, puisque a euxeux, les Pyrénées Atlantiques et les Landes totalisent
seulement 1% des surfaces en fruitset Iégumes de la région. Ces disparités se
retrouvent globalement, mais avec une accentuation moins forte, pour I'ensemble de
I’agriculture biologique. On peutlonc raisonnablement pensequ’il y a la un fort
potentiel de développemenpour ce mode de culture.

En positionintermédiaire, laGironde puis la Dordogne ont des cultures relativement
diversifiées mais les suatesconsacrées &#agriculture biologiquesont encore assez
limitées.

Notonsenfin que laprunereprésentea elle seule75% des surfaces arboricoles (vighes
non comprisesqui, destinées au vin, seultivent sur plus de 850hectares,
principalement en Gironde).

Les maraichers et lemrboriculteurs affirment avartbut lanécessité de recréer dien

social et au-dela deelien, de créer dd’organisation. lls ressententes fortement le
besoin de multiplier lestchanges d’expérience et les échangaeofessionnelsafin

d’améliorer leurs connaissances et leurs pratiques.elecore, la forteatomisation de
I'offre crée unbesoind’échange et deegroupement de la part des producteurs.

Les principales motivationgxprimées par lesagriculteurs biologiques de laggion
sont les suivantes :

- avant tout, les motivations sontliées a l'intérét pour un mode de
production exigeant pour 'lhomme, certes, mais qurespecte aumieux
I’environnement et, denaniere plus générale, léiosphere,

- en arboriculture, principalement lggoducteurs sontrés sensibles deur
propresanté et laconversion a été pour euoccasion d’éliminer legisques
gue la production intensive et chimique en conventionthelr faisait
courir,

- enfin, la valorisationdans lescircuits spécifiguement biologiques est une
chose acquise, lesentes sont quasimemassurées et iln'y aglobalement, pas
de problemes deommercialisation oud’écoulement degroduits dans les
circuitsconventionnels (et de dait moins bienvalorisés).

En ce qui concerne la maid'oeuvre, endehors degésultats technico-eéconomiques
présentésdans lechapitreprécédent, on ne dpose pagl’étude évaluant de maniére
quantitative I'’existant, les besoins et les pmrectives. On dira simplement, et de
maniére plus qualitative, que ledbesoinssaisonniers sontres importants en hiver
pour la taille desarbres et en étdour lesrécoltes. Enfin,il existe des besoins deain
d'oeuvre qu'il n’est papossible de satisfairdanslimmédiat mais que leproducteurs
esperentcouvrir par le développement de formd®mbauche emommun.

Quant auxperspectives de croissancellespourraientétre relativementimportantes,

voire mémeencourageantes si de puissafresins ne s’'yopposaienpas :
- la difficulté desreconversions : stelles-cisont relativement simplepour
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des productions comme Ikiwi, elles restent longuesproblématiques et
risquéespour I'ensemble degproductions,

- 'importance des<harges.

Malgré I'existence de ces famtirs limitants,la croissance estelativementsoutenue
puisgu’elle atteintselon les années 5%0%.

Tableau 19 : Les circuits de commercialisation

Vente Directe Expédition Transformation
Fruits 56% 87 369
Légumes 36% 54% 10%

Source : FCAAA

En Aquitaine, la commercialisation ddsuits biologiques sdait beaucoup pawvente
directe alors que lelegumestransitentsurtout par legrossistes et les magasins via des
expéditeurs. Enfin, [aransformationconcerne principalement les fruits ebtamment

le pruneau, la production phare derkgion.

442 - La filiere

Tableau 20 : Transformateurs de fruits et légumes : évolution des résultats

Chlff;ic;:ﬁ\:ffalre % du CA al'export d;jg;ﬁ) rveés
1996 81 34% 68,5
1997 121 40% 89
Evolution +49Y, +16% +30%

Sources : AFEAB (1996)
1997 : FNAB d’apres les données AFEAB

On remarque toutl’abord que les entreprises de transformation de fruitég@uames de
la région sont relativement extravertieselles réalisentenviron 40% de leur chiffre
d’affaires al’exportation, principalement vers leord del’Europe etnotammentvers
la RFA.

On note unecroissanceassez remarquable du secteur puisqu’en termescliére
d’affaires, celle-ci a avoisiné60% entre 1996et 1997.Il est également intéressant de
remarquer queette croissance efdrtementcréatriced’emplois : unmillion de chiffre
d’affaires supplémentair@ermet decréer undemiposte. Il est vrai que lesntreprises
de la régionsont detaille encore artisanale eju’elles nesont ni encoreréellement
industrialisées nipour l'instant en voie de concentrationAinsi, si les structures
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restent en’état (format artisanalfaible concentration) et si l&roissance esaussi forte
gu’attendue(20% par an pour lexing ans a venir), legntreprises de transformation
du secteur seront en mesure d’embaucher ceetaine de personngmur faire face a
I'augmentation dd’activité.

Les transformateurs de fruits é&gumes notent que lesprix des matiéres premieres
gu’ils achéetent auxproducteurs sont relativementélevés et que lesproduits
transforméssont revendusvec unécart deprix moindre :les margesemblentdonc
inférieures a celles pratiquées awonventionnel.C’est pourquoi les entreprises de
transformation souhaiteraméliorer leurcapacités ddravailler avec leproducteurs.
C’est égalementpourquoiellessouhaitentvoir ceux-cis’organiser efficacement afin de
pouvoir rationaliser laproduction, lalogistique, voir se développer des économies
d’échelles et améliorer la viabilité économique destreprises du secteurElles
craignent qu’unefaible organisation nefavorise lesimportations en provenance de
pays qui sont en mesure ggoduire amoindre co(t. Enfin, ellessouhaitentintégrer
une démarche interprofessionnelle plus efficace permettant d’améliorer la
convergence des acteurs, divelopper avec eux des partenariats nouveaux et de
renforcer lesolidaritésexistantes.

443 -Organiser les producteurs

Les producteurssont déja organisés ersyndicat, ils souhaitent le transformer en
Organisation Professionnelle (OP)suite a la réforme de I'OCM (Organisation
commune deMarché). Eneffet, pour bénéficier dessubventionsliées auxOCM, et
vendre aux entreprises qui dménéficient, lesproducteurs doivent obligatoirement
adhérer aune OP.

Outre cetaccés a desubventions, les services gseuhaite rendrd OP a sesadhérents
(qui travaillent autant en ventedirecte qu’avec desexpéditeurs que des
transformateurs) sont les suivants :

- prise en charge de laoitié des frais de contrble
- prise en chargé@’une analyse du sol

- acceés auxsubventiongpour lematériel

- fournitured’étiquettes

- action syndicalegénéraliste

- achatggroupés

- actions depromotion nationale

- aide ala ventairecte : lejournal desventes remplacera les factures et sera
régulierement mis a ldisposition dd’OP.

La principale fonction de I'organisation deroducteur est de conventionnavec des
acheteurspotentiels al’'origine d’une demande. Les moyens mis eoeuvre sont
différents d’autres OP mais lesuts sont similaires &euxvisés par lesautresrégions :
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organiser lapremiére mise enmarché desproduits, rendre lemarché plus lisible,
organiser emaitriser sordéveloppement.

45 - Pour une approche multisectorielle depremiere mise enmarché : le
projet du Nord Pasle Calais

Les acteurs dda production et de I’encadrement de f&gion ontressenticomme
fortement nécessaire la mise emlace d’'une organisationglobale permettant le
regroupement de’offre de I'ensemble desproducteurs de larégion et de leur
production. Cette organisation est laonséquence d’'une politique ambitieuse
d’accroissement déoffre. Dans cecontexte, organiser dmaniére efficace I'existant est
une garantie desécurisation pour les acteurspotentiels. Par ailleurs, il apparait
clairement que ldorte croissance n@ourra sedévelopperdans de bonnesonditions
gue dans leadred’un marché structuré, organisé et lisible. Enfin, lenaintien et le
renforcement dwontréle de la premiére mise emarché sont clairementevendiqués
par les producteurs gusouhaitent avant touéviter les dérivesrencontréesdans le
secteur conventionnel.

Cette organisation est en cours de formatio®estpourquoi on parlerad’objectifs et de
mission, non deésultats ou dedilan. La forme juridique decette structuren’est pas
encore totalemerdrrétée,c’estpourquoi, tout au long de cdgnes,nous l'appellerons
I’organisation deproducteurgOP).

451 - Objectifs

4511 - Del’organisation deroducteurs

Le premierobiectif assigné a lastructure dont lamise en place egprévue d’ici I'été
1998 estd’organiser lemarchéafin d’en permettre lalisibilité. Actuellement,chaque
producteur a mis supieds etutilise sespropresréseaux decommercialisationll s’agit
de la vente directe, de la vente a dg®ssistes, a detsansformateurs voire a des plates-
formes d’achat. Ce mode d’organisation estertes performantpour chacun des
producteursmaisn’est possible que si lgeolume deséchanges est faible. C’edionc la
petite dimension dunarché quipermetcetteorganisation relativement informelle et
qui assure aux producteurs taaitrise despremiers stades de leommercialisation.
L’augmentation de laaille du marché vachanger cetétat de fait et nécessiter une
organisationcollective et soudée degsroducteurs.

Une foiscemarché organiséil s’agitd’en suivrel’évolution et surtout de lacontréler.
L’accompagnement d’'uneroissance forte est uexercicedifficile qui nécessitepour sa
gestion lamise en place destructures permettant deecueillir et d’organiser les
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informations.

Au dela de cette volonté bienlégitime de garder lamaitrise d’'un marché aufort
potentiel dedéveloppement, ®’'agitd’assurer a tous leproducteurs une valorisation
équitable deleurs produits. Cette valorisatiogquitable, condition premiére du
développement duarchébiologique, a pour but :

- de permettre aux producteursxistantsd’accéder ou deconserver un
niveau de vieacceptable ;

- de sécuriserpour l'avenir leursrevenus sachant que marché peut étre
sujet a de fortedluctuations dufait de la saisonnalité degroductions, du
fait des risquesliés a la production sansgntrants chimiques desynthése
(risques climatiques, prophylactiques, ...) gquduisent des variations parfois

fortes degendements ;

- de rendre les conversiorettractives et de rassurexinsi lesproducteurs
gui seraienttentés dereculer face aux multiples incertitudes de la
productionbiologique.

Pourcela est affirmée la volonté dmettre tous leproducteurs sur un pied’égalité,
guelle que soit leudimensionéconomique. Cdraitementégalitaire est une&ondition
du bon fonctionnement de I'organisation geoducteurs qusera mise emplace : ilfaut
faire ensortequ’elle devienne un point dpassageobligé pour la commercialisation.
Dans leméme ordre d’'idée, cette structure demise en marchéaura pourobjectif de
valoriser tous legypes de produits. Poucela,l’approchepragmatique prime, puisque
c’'est auniveau de chaque produit qusera mise ermlace I'organisation, enfonction
des besoins émergents et au fur etntesure del’augmentation des volumes
commercialisables.

Ce soucid’exhaustivité n’exclut pas laente directe. Des actiond'accompagnement,
de facilitation etd’homogénéisation de laentedirecte serontmises en place. Cela
passenotamment pad’élaboration de grilles de prixcommunes oul’emballage des
produits quanccelas’avere nécessaire.

Enfin, etdans le but de n&isseraucuneporte fermée et de ndavoriser apriori aucun
type de circuit, il sera organisé desactions de partenariat avec lesstructures
économiquesexistantesdans lamesure dupossible. C’estpour cela qu’'une grande
transparence de gesticapparait nécessaire,d’autant plus quec’est précisément ce
mangque ddransparenceans lesnodes decommercialisation conventionnels qui est
jugé néfaste par lgprofession.

4512 - Desproducteurssux-mémes

Avant toutechose, leproducteurs revendiquent principe desolidarité. Ceprincipe
n'est passeulement ressenti commé&ypplicationd’une certaineéthique a leurtravail
mais égalementcomme unenécessité. Cerincipe desolidarité vaut au niveau du
travail quechacun se propose de mettredisposition de lastructure en question, il
vaut égalementpour les questionginanciéres,aussi bien ertermes dechargesqu’en
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termes deretour surinvestissement.

Par ailleurs, ilsestiment que chaque producteur ddéterminer en fonction de son
systemed’exploitation (plus oumoins extensif, colteux owutonome)avec queltype
de commercialisation il veut travailler : une organisation de producteurspdeitdre
en compte, au niveau dearcuits de commercialisatiomtilisés, les spécificités de
chacunafin de neléserpersonne.

Au total, c’estd’unesécurité derevenusliée a lasécurité decommercialisatiordont ils

ont besoin. Mais cesttentes vis a vis d’'une organisation geoducteurs ne les
empéchent pas de s’interroger sur un certammbre demodalités d’application des
principesdéclinésplus haut.

En tout premierlieu, ils s’interrogent sur ldiaison entre maitrise de I'offre
et respect duprincipe d'égalité. En effet, la maitrise dé&offre, tant en
situation de pénurie qu’en situationd’excédents, implique la nécessité
d’'opérer des choixfatalement discriminantgpour les producteurs. Il en
découle une volonté de maitrise et dellégialité dans seschoix, d’ou une
nécessité encore unefois affirmée de transparencedans la gestion de
I’organisation.

Ensuite, leursincertitudes portent sur la question de faitrise de |'offre
dans le cas des produifgrissables. Ceproduits, fortementsaisonnalisés
sont en effet susceptibles de rencontrer dgsoblemes de débouchés a
certainegpériodes de I'année.

Enfin, il émerge uneinquiétude assepénérale liée a lacrainte que cette
structure de regroupement tleffre et de commercialisationaugmentation
des volumes aidantfinisse par évoluervers un fonctionnement proche de
celui d’'une coopérative classiquedont I'image est globalement assez
négative. Les coopérativesont vues comme des organismes askmmrds
gui dévoient les objectifs ddase liés au principe de coopération :cela
signifierait pour les producteurs laperte de lamaitrise deleurs filieres de
commercialisation.

452 - Missions assignéesa I'organisation de producteurs

La mission premiere estd’animer lesdiverses sections au fur et aesure que
l'augmentation des volumegsour chaque type de@roduction rendranécessaire lanise
en cohérence déoffre face auxdifférents acteurs dumarché. Il s’agitnotamment de
participer aux coordinationsgionales des marchés et d'y représemdé&une seule voix
les producteurs.

Il s’agit ensuite deréaliser et deformaliser, le casechéant, departenariats avec les
structuresconomiques existante.apparaitimportant, ereffet, que larecherche et la
sécurisation de débouchésoient assurées pacette OPméme siactuellement, ce ne
sont pastant desproblémes de débouchés qui pesentent mais des problemes de
régulation et dggestion del’'offre. Cette recherche dpartenariat permettrait etous
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cas d’assurer auyroducteurs unesécurité dansl’écoulement deleurs produits. De

plus, la rechercheystématique de fixation de primminima est un dpositif quileur
assurerait unaécurité derevenus.

Afin de permettre au consommatedtaffiner plus particulierement saonnaissance
des produitsbiologiques, il est envisagé deéaliser une marque régionale. Cette
marque permettra undisibilité accrue du produit et undracabilité favorable a
I’établissement derelationsprivilégiées entre lgproduction et la consommation de
produitsissus de laégion.

Enfin, il s’agit pour l'organisation de veiller au respect des principes déase,
notamment entermes detransparence etl’égalité de traiément entre ledifférents
acteurs.

Les moyens mis eroeuvre pour assurer le fonctionnement deette organisation
seront, dans un premier temps financement des frais dgtructure et pour la suite,
un autofinancemengrace a la montée ewmharge dudispositif : des subventions
permettant, autant qugossible,d’accompagnecettemontée ercharge.

453 - Effets sur I'emploi

Il est difficile de chiffrer les effets sur I'emploi dee genre de structure. On se
contenteradonc de donner urertain nombre d’orientations quermettent dedire
gu’au niveaurégional, lastructuration dedilieres permettra decréer des activités en
production, en direction des consommateurs (promotionjnformation), et sur
I’ensemble destructuresd’aval.

Dans unpremiertemps, il fautnoter quece genre d’organisme, par Isécurité accrue
gu’il offre aux producteurs, permet ungérennisation deemplois existants, tant au
niveau dela production qu’au niveau de la transformation et de la distribution. De
plus, cette sécurisation des activitépermet a chaqueopérateur d’effectuer une
croissanceinterne (en terme de volumemmais également ertermes d’emplois),

croissance qun’était éventuellement pas possibtans uncontexteplusrisqué.

Ensuite, il s’agit de susciter des conversions en valorisant un exemple filere
organisée,autonome et adonctionnement permettant démunérer leproducteurs.

Tout aussiimportante, est laréation d’'une dynamiquerégionale et le relais deette
dynamique awniveau des territoires. Cettdynamique est permise p&ancrage de la
valeur ajoutée sur leterritoire de production.Elle devrait étre accentuée par la
création d’une marque régionale biologique permettant au consommateur qui
souhaiteprivilégier dans sehoix I'origine desproduits, debénéficier d’une tracabilité
accrue.
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454 - Aspectspolitiques

L'accession a la téte diConseil Régional en1992 d’'une présidence écologiste a été
I'occasion detester un certaimombre deleviers de développemenpour I'agriculture
biologique ce quifait de la région unesorte de laboratoire de déeveloppement de ce
secteur. Notons, que l&gion Nord Pas-de-Calais n’est pas la seule a développer une
politigue de croissance efmveur de I'agriculture biologiqueNous prenons lexemple

de cetterégion,d’une part parce que nod®tudions sous un angldéransversald’autre
part parce quéd’action pditique qui y estmenée est jugée par lebservateurcomme

exemplaire (elle sera d'ailleurs poursuivie aprés leschangements intervenus
récemment).

4541 - Uneambition

L’ambition premiere était de faire admettre lalégitimité de I'agriculture biologique
aupres de I’ensemble desteurs politiques de k&gion. Pour cela urimportant travail
pédagogique a étéffectué. Il a porté sur ledeux points suivants :

- I'agriculture biologique estplus pourvoyeuse @&mplois que l'agriculture
conventionnelled’ou l'intérét de favoriser son développementlans une
région sidurementiouchée par lsous emploi,

- I'agriculture biologique estplus respectueuse dE&environnement et
obtient ici unedeuxiéme légitimité.

Une fois cetravail réalisé, ont été mis apoint desprogrammes daléveloppement
basés sudeux axes :développement defuctures d’encadremerftant auniveau des
groupements d’agriculteurs biologiques que deschambres d’agriculture) et
développement dd'offre par une augmentation des aides a la reconversion et aux
investissementspécifiques.

4542 - Desmoyens

Les moyens mis ewmeuvrepour ledéveloppement destructures sont le financement
de :

- deuxpostespour les chambred’agriculture detechnicienspécialistes de la
productionbiologique

- deux postespour le Gabnor, unpour un animateur production, l'autre
pour une animatricéiliere.

Pour le développement de laroduction, undispositif permettant decompléter les
aides communautaires pationales des conversions a été mispdace.ll comprend :

- des aides a l'investissemepour desmatériels spécifiques d’agriculture
biologique

- un complément desaides a laconversionjusqu’au plafond autorisé par
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I'Union Européenne,

- une assurance pour lesgriculteurs n’atteignant pas ces plafonds de
disposerd’un volume d’aideséquivalent a 1300 francs pour la premiére
année deonversion (ce dispositif a ésupprimé débutl998),

- une aide auxproducteursbiologiquesdéja enplace afin deconsolider
I'existant.

4543 - Desrésultats

Le nombred’agrobiologistesétait de51 en 1995jl est passé @&nviron 90 fin 1997. La
croissance est spectaculaire groportionméme si elle apparaitelativementfaible en
volume. Cela illustredeux aspects :

- la conversion estéellement umprocessudlifficile,

- 'augmentation des aides, slle permet de rassurer lesgriculteurs, n’est
pas une raison suffisanfgour convertir leur exploitation I'opportunisme
économique n’est pas unmaotivation suffisantepour seconvertir, celle-ci
doit venir nettement plus en amont dans peocessus de sensibilisation et
de décision de Ipart del’agriculteur.

De plus,comme onl'a vu précédemment, leasidesrégionales ontpermis d’entamer
une réflexion sur la nécessitéd’organiser legproducteurs et danaitriser la premiere
mise enmarché ddeursproduits.

Enfin, le message sur |ggitimité del’agriculture biologique est biemasséauprées des
intervenantgolitiques de larégion, pour finalementétre adopté par une majorité de
conseillers,toutes sensibilitésbords confondues. Cette politique volontarisfgourra
ainsiétre pérennisée malgré tdhangementécent deprésidence.

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois



Résumé

Les cing exemples de deéveloppemenprésentés dans ce chapitre
montrentdeuxchoses :

- Les conversions sont un processukent et difficile. Pour étre acceptées
par les agriculteurs conventionnetdlesdemandent lanise en place de
systemes d’information et demoyens de communicatioimportants,

tant al’amont (pour I'élaboration de référencesechnico-économiques)
que sur le terrain.

- L’organisation des producteurs pour la premiere mise en marché de
leurs produits est un important levier de développement. Les
organisationspécifiques deroducteurgrésentente double avantage
de garantir aux producteurs wtoulement ddeursproduitsdans de
bonnes conditions et derévenir les risques de dérapage et de
débordementliés a 'accaparation d’'undomaine par des personnes ou
des structurepour lesquelles la bio ndait paspartie de leur culture et
qui nenrespecteraient niles valeurs ni Iggécificités.

Le modele biologique esdictuellemenplus pourvoyeurd’emploisque le
modele conventionnel. L’'organisation dgsoducteurs est le principal
moyen defaire ensortequ’il en soit deméme dansl’avenir. Il existe des
volontés et depratiquesdans lesdifférentes régions. Cette étudemis
en évidence ummanque derecul certain,c’est pourquoi elle nécessite
d’étre poursuiviedans le tempsafin de mettre en place des indicateurs
d’évaluation et de suivi. De méme,il est nécessair@’explorertoutes les
pistes decréation d’emploi et notamment ausein desorganisations
professionnelles conventionnelles qui sembleatloir développer des
sectionsbio.
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Synthese etonclusion

| - Synthése : évaluatiod’un gisement d’emploislansl’agriculture
biologique

Il - Conclusionméthodologique

[l - Développer I'agriculture biologiqupourdévelopper I'emploi

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois



| - Synthese : évaluation d'un gisement d’emplois dans lagriculture
biologique

D une maniéregénérale orconstate latendance lourde dé&agriculture d’aujourd’hui
aperdre deemplois. Cette tendancgigée nexorable par tous les observateurs, a des
effets négatifs sur Iatructuration dutissu rural et surl’aménagement duerritoire.
D’autre part, dans uncontexte de chémaggénéralisé, cette tendancen’est pas faite
pour améliorer I'emploidans les campagnes et dans ¢tentres urbains : I'agriculture
libere de lamain d'oeuvre quia du mal a s’employerdans les autres secteurs de

I’économie.

L’agriculture biologique, outre son intérét agronomique et environnemental,
constitue uneéponsepartielle a ceprobléme d’emploi rural. Sormode particulier de
fonctionnementfait qu’elle réclame en myenne untiers de maind’oeuvre enplus
gue l'agriculture conventionnelle a surfaégale.Celafait de I'agriculture biologique
un gisement d’emplois nomégligeable et onpeut imaginer qu’une fois son
développementsubstantiellemeneamorcé, I'agriculture biologiquepourra présenter
des réponses certes partielles, madsonomiguement durables auprobleme de

I'emploi.

Nous avonsévalué legisement d’emploisdans I'agriculture biologique sous trois
angles :
- détermination desonditions de lacroissance dwsecteur biologique et des
facteurs favorables odéfavorables a Emploi

- application a I'existant de différents taux de croissance afin de déterminer le
volumed’emploi futur (production, encadrementpntréle)

- comparaison desésultats (quand ils sontdisponibles) de [I'agriculture
biologique et de I'agriculture conventionneldin d’établir quel’agriculture
biologique esplus pourvoyeusd’emplois.

Les extrapolationsmontrent quedévelopper [I'agriculture biologiqueaboutira au
maintien et a lapérennisation aerme des emplois agricolgsour environ 45 000
personnes. Les comparaisomsliquent quel’agriculture biologiquenécessitel’emploi
en moyenne de30% de main doeuvre supplémentaire pampport al'agriculture
conventionnelle.

Le tableauci dessousprésente la synthese dgisement d’emploisconstitué par
I'agriculture biologique. La lecture verticaleeprendl’ensemble de ldiliere, del’amont

a l'aval. La production n’'yfigure pas,deuxraisons &ela :
- elle a étéplus longuementétaillée dans lecorpsproprement dit dd’étude
- elle neconcerne qué&aspectmicro local par définition etpourrait parasiter
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la lecture du tableau.

Tableau 21 : Niveau d’opération et gisement d’emploiscorrespondant

Local Régional National International
Réglementation Consultation des Organismes Organismes [FOAM, Union
agriculteurs régionaux nationaux, Européenne
m nisteres
Gisement Pas de Pas de Faible Faible
gisement gisement
Recherche Expérience INRA, Transferts de
personnelle : CTR/CTS/ITAB |{Universités, écoles| connaissances,
diffusion par d'ingénieur, IAA, | mise en réseau
échange de savoir ITAB, instituts
faire validé par techniques
la pratique
Gisement Pas de Moyen Moven Faible
gisement
Encadrement Parrainage, Groupements Organismes Organisations
groupements régionaux nationaux, internationales
locaux d'agriculteurs, fédérations,
d'agriculteurs, Chambres syndicats, sociétés
fermes pilotes | départementales | prestataires de
et régionales services
Gisement| Maintien Faible Moven Faible
Agro - fournitures | Auto production, Entreprises Sieges sociaux, Importation
et matériels échanges locaux régionales ou fédérations d'aliments et de
nationales matériels
Gisement| Maintien Effets négatif Faible Effets negatif
, . sur I'emploi
sur I'emploi

Controle Trois entreprises dont une uniquement |  Sieges sociaux Contréle des
en bio importations
Gisement Moyen Faible Faible
Premiére mise en Coopératives, Coopératives, [AA, GIE
marché CIE, GIE, -
Organisations de | Organisations de
Producteurs Producteurs
Gisement Moven Moven Faible -
Transformation Ateliers sur les | Entreprises avant | Sieges sociaux,
lieux de un rayonnement fédérations -
production régional ou
national
Gisement| Maintien Moyen Marginal -
Distribution Vente directe, Réseaux Sieges, plates- Importation de
petit commerce, | coopératifs, GMS | formes nationales | produits finis ou
supérettes bio semi-finis
Gisement Fort Moyen Faible Effets négatif
sur l'emploi

La lecture horizontale reprend lesniveaux d’opération desacteurs, dulocal a
I'internationalNousavonschoisiquatreniveauxd’opération :
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1- le niveau local est lacompilation des niveauxmicro local, local et
départemental (ou micraégional). Enfonction de lanature du secteur
concerné, leniveaud’opération le pluspertinent variera de l'un a l'autre,
sachantqu’il apparait difficile derester a lafois général etparfaitement
opératoire.ll seraitprobablement pertinent diaire undécoupagebeaucoup
plus fin pour le niveadocal etd’analyser les relations entre les acteurs, les
volumes et lesflux ainsi que lesniveaux d’emplois actuels gbotentiels
maiscela nerentre paslans lecadre et les movenallouésa cetteétude.

2- le niveaurégional quiposemoins deproblemessauf aconsidérer que le
découpagerégional necorrespond pas toujours au&alitéslocales.

3- le niveau national
4- |le niveauinternational

Nous avons retenwing graduations dan$§évaluation dugisement d’emplois(outre

le cas ouil n'v a précisément pas dgisement).l faut les comprendre globalement au
sens ou ilssontagrégés : ungisementfort (milliers d’emplois potentiels) awiveau
local n’est pas amultiplier par lenombre dedépartementspour avoir sarésultante au
niveau national.ll est possible de faire desommes horizontalemenimais pas
verticalement.D’autre part, I'évaluation desgisements d’emploisreste largement
gqualitative et sefera enordres de grandeuméme s’il est possible parfois de chiffrer
plus précisément cette évaluation.

1- un gisementfort correspond a des milliers d’emplois potentiels. En
production, il est de plusieurs dizaines delliers d’emplois potentiels.

2- un gisement moyen correspond a d&ntaines d’emploipotentiels
3- un gisemenfaible représentequelques dizaines d’emplois
4- un gisement marginal ne concerne queelques emplois

5- le maintiencorrespond a umedéploiement d’emploisi’un secteur a un
autre. On a vu quedans bien des casil correspond également a une
pérennisation desmplois en question et’est dans ce sensqu’il faut

'intégrer dans lanotion de gisement.

Réglementation : son élaboration séait au niveau national, en concertation avec la
base (lesgroupementsrégionaux etdépartementaux d’agriculteutsiologiques) et le
Ministere de I’Agriculture et de laPéche. Auniveau international, letravail est
effectué dans les organismes internationauXIFOAM) et au sein de [I'Union
Européenne. Le gisemerdssocié est faible et neoncerne que quelques postes ou
guelgues dizaines dgostes. Aux niveauxocal et régional, il n'y a pas @roprement
parler de gisementassocié a laréglementation mémes’il s’agit d’'une part non
négligeable des activités degroupementsrégionaux etdépartementaux :informer,
diffuser, consultertaireremonterl’information.

Recherche : il existe un projet européen deentre de recherche sur l'agriculture
biologique. Pour les niveaux national e#gionaux, la recherche concerne des
organismestels I''TAB et ses relais(les centres techniqueségionaux et lexentres
techniquesspécialisés), I'ICTA ou leéseau desermes deréférences. Awniveaulocal,
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la recherche est un@ratique quotidienne et empiriqueélaboration d’expérience,
échange etliffusion du savoir-fairevalidé par I'expérience et lpratique.

Encadrement : le gisement d’emploisssociéa ces meétiers est dégressijfuand onpasse
du niveaulocal auniveau international. Lebesoinsfuturs en encadrement ont été
étudiés dans ledeuxiéme chapitre, ils sont proportionnel&la croissance de léliere,
ils la conditionnenttgalement.

Agro-fournitures et matériels : il y a maintien d’emplois au nivealocal dans le sens
ou les exploitations biologiquetendent au maximunmvers l'autonomie en ce qui
concerne les agro-fournitures.’éSt le cas parexemple pour certainepratiques :
engraisverts, compost,lisier. Cesengrais,produits surplace représentent uneon-
dépense quparticipe al’équilibre économique (eagronomique) des exploitations. Cet
ensemble de pratiqgueseprésente en fait uneubstitution d’'une valeur ajoutée
biologique a des intrants d’origine chimiqu€'est également le cgsour lanourriture
des animaux od’autonomie estprivilégiée et mémeparfois inscritedans lescahiers
des chargegnotamment pour le porc 0d40% des aliments doivenétre produits sur
place).C’est pourquoi le gisemenassocié auxagro-fournitures esinexistantpour les
entreprises qui les fabriquent et qui leendent, voire méme négatif. Leniveau
international estonsidérécomme ayant desffets négatifs sufemploi puisqu’il s’agit
d’'importations :matériels, compléments alimentairesgtc. qui sesubstituent aux
productionsnationales.

Contréle : gisement directement proportionnel a laroissance puisque les
exploitations sont contrélées enmoyenne 1,2fois par an et lesentreprises de
transformation en moyenne dedais par an.

Premiere mise en marché : gisement moyertant auniveaulocal que régional qui
concerne des organisations de producteurs, deepératives, degyroupements
d’'intérét économique,etc., quisont chacursusceptiblesd’embaucher entre une et une
dizaine de personnes, efonction de leur dimension et deleurs activités. Ces
organisations conditionnent une partie dedaissance et de ses modalités.

Transformation : maintien au niveadocal quand latransformation sdfait par des
exploitants(ainsi que leur famille ou leuremployés) etparticipe sensiblement a la
formation de leur revenu donc a lapérennisation ddeurs emplois, ou de petites
unités dont lavaleurajoutéesupérieure deproduits permet le maintien. Le gisement
est considéré commeseulementmoyen auniveaurégional car onpeut craindre des
phénomenes deoncentration qui en restreindraient I'ampleur.

Distribution : le gisement estfort au niveau local et régional. Auniveau local il
concerne les agriculteusix-mémes qupratiquent la ventedirecte et quigrace a cela
consolidentleur emploi (voire qui seregroupentafin d’embaucher a plusieurs une
personne pour vendre sur lesarchés oudans despetites boutiques)Gisement
important pour lessupérettes "bio" ou celles desréseaux coopératifs. Ewge qui
concerne leréseau Biocoop, umillion de francs dechiffre d’affairessupplémentaire
permet lacréation d’'un tempsplein : la croissance estici, fortement pourvoyeuse
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d’emplois ; celaconcernd’ensemble de la petitdistribution. Pour legrandessurfaces,
on peut considérer que lggisement d’emploisgénéré par la "bio" estfaible ou
marginal :surcroit d’activité pour leschefs derayon voire embauche d’'une aeux
personnes pour animer ulot "bio" temporairement.

Il - Pistes de travall

Les conclusions de cettétude sont convergentesMais leur portée reste cependant
limitée : laprésente étudelemande &tre complétée gioursuivie.Complétée aplan
national par lamise en placesystématique demoyens accrus d’observation ;
poursuivie au pladocal par des recherchgdus approfondies au niveau ddéhaque
filiere. Leslimites de cette études’expliquent par les raisons suivantes :

- le temps imparti(trois mois) esttrop courtpour appréhenderl’intégralité
des aspectéiés al’emploi sur I'ensemble deéilieres agrobiologiques et il
serait vain deprétendre d’exhaustivité ;

- le peu de temps a notre dispositioousoblige a n’utiliser que I'existant, a
en faire unesynthese et n@ermet pasd’engager des recherchégsurdes et
spécifiques ;

- la FNAB étant uneorganisation de producteurs, lepnclusions qui en

émanent sontnécessairementixéesprioritairement sur la productiosans
prendre en compte diacon exhaustivd’aval de lafiliere.

a - Mettre en place etconsolider lesinstruments de travail existants

Parce que les svstemes dellecte d’informations etd’acquisition deréférences sur
I'agriculture biologiquesont encore peuléveloppés, les résultats présentés soint

partiels et ne concernent que quelques productions ou quelquagons,
conformément a ce quitait convenu avec les commanditaires! y a donc des

améliorations a apporter, entermes de moyens et également entermes de
meéthodologie, aux systéemes deollecte et de traitement de I'information sur
I'agriculture biologique. Poucela ilfaudrait :

Développer les programmes de recherche de l'informatiorspécifiques a la bio:

- initialiser, développer,harmoniser les observatoire®gionaux,développer

la production d’informations locales, mettre en lumiére les spécificités
regionales,

- renforcer lesmoyensalloués a I'observatoire national pour qu’il opere des
syntheses sur trois sources : aganismes deertification et de controle, les
notifications et les observatoirgggionaux ; sa mission est également de
suivre l'aval (entreprises de transformation, distributioafjn d’avoir une
vision transversale et diaire des études globales surfikere ;
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- tenter d’établir une typologie dessystemes de production biologiquen
s’inspirant desOTEX, sachantqu’il apparait difficile de les reprendretels
guels mais que pour desisons decohérence il est bon de les réutiliser en
partie; cette typologieseraitutilisée parl’ensemble de®bservatoires;

- intégrer lavariable "biologique" dans lesenquétesréalisées pale ministere
(RGA, RICA,..) ce qui permettrait debénéficier desmoyens et de
I'expériencedont ils disposent et de comparer lésultats ;

- intégrer systématiquement la variable "emplodans les questionnaires
diffusés par leobservatoires, denéme que les critéresociaux teld’age, le
niveau de formatioretc.

Etablir des référencestechnico-économiquesvalidées par la théorie et laratiquepour
les productiondiologiques afin de :

- mieux comprendre le fonctionnement technique etéconomique des
exploitationsainsi queleurs conditions deentabilité ;

- améliorer le conseil et’'encadrement ;
- sécuriser leschoix des producteurs ;

- valoriser ces références dans le cadre des dispositifs ddormation et
d’accompagnement denversions;

- faciliter les comparaisonsavec |'agriculture conventionnellecomparer des
exploitations biologiques au fonctionnemesystémique a deexploitations
conventionnelles au fonctionnemefdctoriel.

b - Acquérir et développer des méthodologiesnouvelles
Des études de cas pouacquérir des outils

Outre des otils généraux anettre enplace ou arenforceil nousparait intéressant de
mettre enoeuvre desttudes de cagplus nombreuses eplus approfondies sur Isujet
agriculture biologique et emploi. Ce théme étantrelativement nouveau, ihous
semblenécessaire ddrouver de nouvellesnanieres detravailler etd’'impulser des
recherches d’ordrenéthodologique sur unapprochéfiliere / emploi / territoire. Ces
études de capermettraient de :

- définir des typologies d’exploitations, en fonction degroductions, des
volumes, des circuits de commercialisation et descaractéristiques

sociologiques des exploitatioragyricoles ;

- en fonction de ces typologiestenter de chiffrer les emplois générés,
sauvegardés ou induitkansle cadre de chaquétude;

- définir des indicateurs d’ordres économique et sociologiqueoncernant
I'’emploi et lelien social ;

- poser legalons denouvelles méthodes d’analyseincluant par exemple la

capacité a créer demsmplois a productiorégale, enouant sur desvariables
d’autonomie ou de valeuajoutée sur’exploitation.
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Un Observatoire pour valoriser lesoutils et les méthodes

Il sera ensuitepossible de globaliser les observations sgriculture biologique et
emploi. Cette globalisation sermurrie auxdeux sources queous avongiéfiniesplus
haut : les chiffres généraux issus d’'une observation auplan national et les
méthodologies d’analyse (et lesdicateurs emésultant) appliquées a des études de cas

plus spécifiques.

C’estdans cebut, etafin de pallier les insuffisances mis@gour danscetteétude et de

compléter I'action del’Observatoire Economique del’Agriculture Biologique, que la
FNAB propose lamise en placed’'un Observatoire Social et Environnemental de la
productionagrobiologique. Ses missions pourraidite lessuivantes :

1- mise en placed’indicateurssociaux etliés al’emploi pour I'agriculture
biologique, suivi de ces indicateurdans letemps etvalorisation des
résultats ;

2- évaluation de l'impact de&xploitations sur le territoire, en fonction de
leur nature (type de production,taille, degréd’autonomie,...) et desircuits
de commercialisation qu’elles utilisent.

3- évaluation dd’'impact environnemental des productiomgrobiologiques,
et notamment unettude desflux de matiere et d’énergie efonction des
modes de productiomgrobiologiqueainsi que le chiffrage des externalités
environnementales positives produites pagriculture biologique ;

Cet observatoire permettrait de suivre dwniere différentel’agriculture biologique,
d’évaluer plus finement sa capacité a créer desemplois, de montrer plus
completement lerdle gqu’elle peut jouer dans la structuration deterritoires et le
dynamismerural, d’illustrer plus largement sonprojet social et de fournir des
éléements permettant la traductioméglementaire de sowobjectif de développement
durableappliqué d’agriculture.

c - Les apports duréseau FNAB

Sur I’ensemble de ces sujets, et allemiere dutravail réalisé jusqu’ici, la FNAB peut
intervenir avec sonéseau de différentegacons :

La FNAB apour vocation deproduire des idées,de diffuser de I'information
dans seséseaux et d'wecenser legpinions et lesdées degprofessionnels.
Cette fonctionpermetd’identifier des besoinsd’études, de contribuer deur
définition et leurpilotage.

De fait, ellepeut mener despré-études sur dessujets nouveauxou encore

peu explorés par leshercheurs leur défrichage par un réseau thyrain est
une excellentenaniére decadrerleur suite éventuelle et de la faire coller a

une réalité.

Enfin, elle peut piloter des étudessur des pistes nouvelles deecherche,
aprés délégation par lenanceur a des organismesls quel'ITAB (Institut
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Technique de [I'Agriculture Biologique), le GEPAB (Groupe d’Etudes
Pluridisciplinaire enAgriculture Biologique en Bretagne), I'INRA (et
d’autres...). Cegistesnouvelles devraiens’inscrire dans une dynamique
inter - institutionnelle et inter disciplinaire afin d’appréhender I'ensemble
des aspectdiés a l'agriculture biologique, dans leur complexité etleur

complémentarité.

Dans tous les cas d&gure, I'apport essentiel duéseau la deFNAB est la mise a
disposition del’'information dontil est détenteur.

lIl - Conclusiongénérale

Parcequ’elle constitue un des rares secteaxgicoles en croissancgy’elle répond a un
grand nombre d’attentesociétales nouvelles et parce qu’elle espourvoyeuse
d’emplois, I'agriculture biologiquedoit faire I'objet d’un soutien par lespouvoirs
publics.

Par ailleurs, les pistes de travail qoneus avongprésentéesaboutissent a degflexions
plusglobales sun’agriculture, I'emploi et I’environnementréflexions quiaccréditent
I'idée selon laquelle I'agriculture biologiqueonstitue un fermenpour l'agriculture
francaise et qu’elle est unterrain idéal d’expérimentation tantagronomique,
economique que paique etsocial.

Enfin, [l'agriculture biologique est clairement identifiable, par leségles de
fonctionnementqgu’elle s’est officiellement donnée(cahiers des charges) et par sa
dimensionencoreréduite, ce qui facilitd’expérimentation et son évaluation.

a - Développerl’agriculture biologigue comme ferment d’'une agriculture
durable

Reconnaitre dans les Contrats Territoriaux d’Exploitation les externalités socio-
économiques et environnementales positives engendrées par I'agriculture biologique.
Les ContratsTerritoriaux d’Exploitationprévus dans laprochaine Loi d’Orientation
Agricole visent aprendre en compte lefonctions sociales eenvironnementales de
I’agriculture ainsi que sesdnctions non directement productive€’est pourquoi il
nous semble important queeux-ci comportent desvolets spécifiques al’agriculture
biologique.Cela est nécessairafin de valoriser aumieux l'idée defermentpour une
agriculture durable tout enllustrant la réalité d’une gradation dans les pratiques
agricoles. Par ailleurs, ces volets spécifiguesrmettraiend’appréhender I'agrobiologie
tant par uneapproche desystéeme que par unapproche produit.Cette double
dimension, transversale gerticale, espropre a’agriculture biologique et luinterdit
une méme méthodologie de traitement que I'agriculture conventionnelle qui
privilégie uneapprocheverticale defdiliéres.
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Conserver a lI'agriculture biologique sacohérence et sa capacit@ s’adapter a tout type
de territoire. Encequi concernd’évolution desdynamiquesterritoriales,celasuppose
une spécialisatiormoindre parbassin deproduction et laprimauté d’un modele de
polycultureélevage.

Si une forme despécialisation régionale est inévitable, egriculture biologique
comme enagriculture conventionnellell n’apparait pasouhaitable d’accentuer cette
tendance par une politigue dveloppement par bassin ggoduction, politique qui
auraitl'intérét d’une plus granddisibilité mais qui irait a I'encontre de cetteocation
d’occupationéquilibrée du temitoire. Pour cela, il nousapparaitimportant d’insister
sur les points suivants :

Trouver un équilibre entre filieres courtes etfilieres longues. Cet équilibre
peut sefaire auniveau de chaque exploitatianais également erfonction
d’une certaingypologie des exploitations :de lewapacité deroduction, de
leur degréd’autonomie ou ddeurs codts deproduction. De la vente directe
a la grandesurfacetous lestypes defilieres agrobiologiquesioiventpouvoir
se développer emparalléle, pour répondre atous les segments dmarché
mais aussi aux attentes professionnelles dd&rents acteurs dumarché.
Pour étayer cepropos, il est important de prendre eompte, etdonc
d’étudier la valeur (pour l'agriculteur), le réle (d’échange avec les
consommateurs) et I'importancscio - économique (création de lisocial,
structurationéconomique awiveau microlocal) de chaquefiliéere. A cet
égard, uneattentionparticuliere sera portée aleente directe, porteusd’un
attachement de la valewjoutée auerritoire.

Renforcer ou initialiser les dynamiques interprofessionnellesrégionales. En
tant que lieud’échange, deconcertation et dereglement des conflits, un
espace de dialogue eanticipation du développemenéntre lesdifférents
acteurs d’'undfiliere, du producteur au consommateur, est primordial.

Poursuivre une dynamique territoriale au niveau de latransformation et de

la distribution en encourageant I'adaptation et deéation destructures de
production. Cette dynamique est uneésultante de lamultiplication des
petitesstructures et une condition da&ifférenciation régionale degroduits
et d’améliorationqualitative del’offre. Par ailleurs, lemaintien de lavaleur

ajoutée auplus prés des lieux d@roduction est une conditiormportante
d’enrichissement de ldynamiqueterritoriale.

L’agriculture biologique sesitue au carrefour dedeux zones traditionnellement
distinctes de l'intervention depouvoirs publics : I'agriculture etl’environnement.
C'estpourquoi unecohérencenous parait nécessaire asein dechaquedispositif afin
d’eviter de multiplier desmesures qui auotal ne seraient padres lisibles. Il serait
probablementutile de réfléchir a lamise en cohérence ou aux liens qugourront
entretenir lesdifférents projets législatifs comme la future Loid’Aménagement du
Territoire, la Loi d’OrientationAgricole (et lesContratsTerritoriaux d’Exploitation) et
certains dispositifs existantsomme lesContrats de PlarEtat Région. Il est duressort
de la FNAB departiciper a I'ensemble des organes de concertation afinadker, en ce
gui concerne |'agriculture biologique (eteulementcelle-ci), a cequ’une cohérence
d’ensemble puisse se dessiner.
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b - Développer I'agriculture biologique pour développer I'emploi

Si I'agriculture biologique est encore umomaine ou subsistent denombreuses
incertitudes, lgprésente étude a montré qu’elle dettement pourvoyeusd’emplois.
En outre, sonhistoire, déja ancienne,a montré qu’elle est un modéle crédible de
productionagricole Or, lesnodalités de sodéveloppement nsont pas neutrequant

a la pérennité de sa capacité a créer @emplois. C'est pourquoi les politiques de
soutien doivents’attachera promouvoir un mode dedéveloppement cohérent,
durable etmaitrisé del’agriculture biologique et l'aider aconserverce qui fait sa
cohérence : son identité.

Le maintien de prix réalistes. Il s’agit, d’'une part derémunérer lesupplément de
travail incorporé dans chaque produitl s’agit, d’autre part, derémunérer leservice
non marchandourni par I'agriculture biologique malitrise de lapollution, sécurité
sanitaire et alimentairestructuration dumilieu rural, entretien des paysages et de la
biodiversité, capacité a créer quéserver des emplois... Graintien desprix a un
certain niveau deémunération n’est pasontradictoire avec leubaisseliée a des
économies d’échelle ou a une montée prrissance dehaquéfiliere. Enfin, il ne passe
pas nécessairement par desdes directes maiplutdt par denouvelles formes de
rémunération del’agriculture, en lienavec son utilit¢é économique, sociale et
environnementale.

Communiquer en direction des consommateurs sur lidentité de l'agriculture
biologique. Il s’agit de permettre au consommateur dgimpliquer davantage et en
toute connaissance de causes sur un modeadsommatiorcitoyen.Dans ce but, une
attentionparticuliéere pourraétre apportée aux circuitsourts et auxcircuits coopeératifs
de distributiondanslesquels leconsommateur aocation a s’'impliquer fortement sur
un tripleobjectif, écologique, économique et social.

Renforcer les organisations de premiere mise en marché. Le marché desproduits
biologiques est actuellement en situation dwus-offre (situation qu’atteste la
croissance deamportations),ce qui autorise lesproducteurs eteurs organisations a
instaureravec lemarché unrapport deforce quileur est globalementavorable. Celui-
ci est susceptibla’évoluer dans le temps si une situation der-offre se développe ou
si le recours a desmportations concurrentielles’accroit pour palier les carences du
marché intérieur. Lenoded’organisation de lgpremiere mise en marché desoduits
biologiquesest, a cet égarddéterminant. |l s’agit pour les producteursl’étre uneforce
de proposition et demégociationface auxdifférents acteurs dumarché et de veiller au
respects de certains principesquité entre lesopérateurs, coopération plutét que
compétition, cohérence économique des opérations, répartécpilibrée desnarges
entre lesdifférents opérateurs.

Renforcer les réseauxd’encadrement existants.Ceux-ci jouent unrdle moteur dans le
développement de laroductionainsi que dedilieres et sesituent al'interface des
problématiques liantl’agriculture et I'environnement. Legseconnaitre en tant que
sieges deompétences et d’expériences, forcepteposition et lieu destructuration des
filieres (de la vente directe auxfilieres longues) et du milieurural (tourisme,
animation,lien direct avec lexonsommateurs ferment d’'urdynamiqueéconomique
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basée sur undorte dimension culturelle desproduits, ) est primordial pour un
développementéquilibré et maitrisé dé&agriculture biologique.

Renforcer I'implication du Ministere de I'Aménagement du Territoire et de
I'Environnement. La participation ducabinet de ce ministeredans le COSE Bio
(Comité d’'Orientation, deSuivi et d’Evaluation) est,dans cette perspective, une
opportunité sansprécédent. Emppui decetteparticipation,il nous parait utile de voir
se créer, ausein de ceministere, desstructures detravail, de concertation et de
réflexion sur les projets concernant I’agriculture biologique dans sa dimension
territoriale etenvironnementale (et notamment a propos de la ddldiménagement
du Territoire).

Au total, I'agriculture biologique a su développdidée, tant aupres degroducteurs
gue des consommateurd’,un mode deproductionalternatifcrédible etrépondant a de
nombreusegattentesexprimées par I'ensemble de $mciété. Soméveloppements’est
basé sur un@rganisation originaleésultant de lasituation demarginalité quiétait la
sienneil y a encore peu de temp<€’est par lerespect de saspécificité et de son
originalité et en s’appuyant sur leséseaux existants que l'agriculture biologique
trouvera lemeilleur terreaupour undéveloppementfutur, favorable a lacréation ou
au maintien d’emplois.
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ANNEXE1 : L_EMPLOI AGRICOLE
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Evolution du nombre d'actifs relevant de I'agriculture

En miiliers d'actifs 1975 1981 1985 1990 1994
Actifs agricoles 3066 2556 2241 1858 1507
chets d'exploitauon 1331 1199 1057 924 735
atdes tamiliaux 1482 1165 1018 794 635
conjoints 253 192 166 140 137
Actifs para-agricoles 951 950 933 915 921
lravaux torestiers 116 119 97 88 76
salanés 45 48 40 37 30
non salanés 71 71 57 5t 46
Travaux agricoles et CUMA 88 108 100 113 128
salanés 34 39 37 43 48
non salanés 54 69 63 70 80
Artisanat rural 54 43 32 27 19
salanés 21 17 13 11 7
non salanés 33 26 19 16 12
Coopération 303 313 312 289 269
salanés 117 128 127 114 105
non salanés 186 185 185 175 164
Organismes professionnels 214 315 351 358 372
salanés 138 133 150 152 156
non salanés 76 182 201 206 216
Divers 176 52 41 40 57
salanés 13 14 10 11 17
non salari€s 163 38 31 29 40
TAA 601 584 852
salanés 517 Sit
non salangs 84 73 56
Commerce alimentaire 946 955 977 956
Commerce de gros 305 291 282 258
salaniés 279 268 263 242
non salarnes 26 23 19 16
Commerce de détail 644 664 695 698
salaneés 459 511 554 560
non salanes 185 153 141 138

Sources : Agreste, MSA | INSEE
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Evolution et ventilation des UTA
En mitliers d'UTA

UTA Evolution fag;lri/:les Evolution gnﬁigl()er; Evolution

1973 2147 1824 323

1974 2078 -3.21% 1771 -291% 307 -4.95%
1975 2008 -3.37% 1716 -3.11% 292 -4.89%
1976 1965 -2.14% 1675 -2.39% 290 -0,68%
1977 1926 -1.98% 1639 -2.15% 287 -1,03%
1978 1895 -1.61% 1610 -1,77% 285 -0,70%
1979 1864 -1,64% 1581 -1,80% 283 -0,70%
1980 1817 -2.52% 1534 -2.97% 283 0,00%
1981 1768 -2.70% 1492 -2.74% 276 -2,47%
1982 1724 -2.49% 1451 -2.75% 269 -2.54%
1983 1671 -3.07% 1409 -2.89% 262 -2,60%
1984 1620 -3.05% 1366 -3.05% 254 -3,05%
1985 1564 -3.46% 1319 -3.44% 245 -3.54%
1986 1509 -3.52% 1272 -3.56% 237 -3,27%
1987 1455 -3.58% 1225 -3.69% 230 -2,95%
1988 1401 -3.71% 1179 -3.76% 222 -3.48%
1989 1335.2 -4.70% 1123.6 -4.70% 2116 -4.68%
1990 12724 -4.70% 1070.8 -4,70% 201.6 -4.73%
1991 12279 -3.50% 1033.1 -3.52% 194.8 -3.37%
1992 11849 -3.50% 997.1 -3.48% 187.8 -3.59%

Source : Agromonde Service n° 391, 11 mars 1994
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Temps de travail et pluriactivité des chefs d'exploitation

Effectifsen | 100% | 502100% | <s0%
Ensemble
1980 1210 666 184 360
1987 921 532 132 256
1989 908 452 148 309
1993 785 386 121 278
En pourcentage
1980 1210 55.04% 1521% 29.75%
1987 921 57.76% 14.33% 27.80%
1989 908 49,78% 16.30% 34.03%
1993 785 49.17% 15.41% 3541%
Aucune autre activité lucrative (en %)
1980 79.8% 98.5% 71,0% 49.7%
1987 68.2% 76.2% 60.7% 55.5%
1989 76.0% 93.6% 65.5% 55,2%
1993 75.8% 92.7% 61.6% 58.5%
Autre activité lucrative principale (%)
1980 15.8% 0.1% 9.7% 47 8%
1987 11.8% 0.0% 6.9% 38.9%
1989 14.8% 0.1% 6.5% 40.4%
1993 143% 0.2% 7.3% 36,9%
Autre activité lucrative secondaire (en %)
1980 4.4% 1.4% 19.3% 2.5%
1987 19.9% 23.8% 32.3% 5.6%
1989 92% 6.3% 28.0% 4.4%
1993 9.9% 7.2% 31.0% 4.6%

Source : agreste
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ANNEXE 2 : L’AGRICULTURE
BIOLOGIQUE EN FRANCE
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Evolution du nombre d'exploitations biologiques

Régions 1993 1995 1996
Alsace 94 76 76
Aquitaine 320 326 349
Auvergne 189 165 178
Basse-Normandie 93 103 123
Bourgogne 147 150 154
Bretagne 220 315 328
Centre 159 138 141
Champagne Ardennes 47 58 52
Corse 116 85 56
Franche-Comté 107 108 120
Haute-Normandie 31 33 34
Ile de France 22 19 20
Languedoc-Roussillon 321 297 307
Limousin 91 80 94
Lorraine 45 50 53
Midi-Pyrénées 317 359 369
Nord-Pas-de-Calais 38 48 63
PACA 285 291 298
Pays de la Loire 285 290 315
Picardie 32 34 33
Poitou-Charentes 197 186 192
Rhone-Alpes 440 434 499
France 3596 3645 3854

Source : Observatoire économique de 'agricuiture biologique. décembre 1997
1995 : Ministere de T'agriculture et de la péche. septembre 1995
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Evolution des surfaces en bio et conversion
(en hectares)

Régions 1993 1995 1996 q;ii‘}ygz"
Alsace 2 424 2518 3294 0.99
Aquitaine 5691 6334 7467 0,49
Auvergne 3833 6318 8075 0,53
Basse-Normandie 3 285 3991 6329 0,48
Bourgogne 6328 7358 3324 047
Bretagne 3 996 3705 9314 0,53
Centre 4202 3402 5618 0,24
Champagne Ardennes 1292 1 860 1985 0,13
Corse 418 775 686 0,56
Franche-Comté 5145 5036 7183 1,08
Haute-Normandie 452 903 1047 0,13
Ile de France 156 314 350 0.06
Languedoc-Roussillon 9762 7 452 12252 1.26
Limousin 2383 2924 4744 0.55
Lorraine 3035 4122 5670 0,5
Midi-Pyrénées 8511 7 488 13972 0.59
Nord-Pas-de-Calais 614 491 1169 0.14
PACA 4577 4 487 8161 1.21
Pays de la Loire 7 884 9 160 12845 0.58
Picardie 1 238 1 507 1319 0.1
Poitou-Charentes 6 947 3492 7369 041
Rhone-Alpes 5579 7170 9909 0.63
France 87752 94806 137082 0,49

Source : Observatoire de 'agniculture biologique, décembre 1997
1995 : Minmistere de l'agnculture et de la péche, septembre 1995

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois




Moyens humains dans I'encadrement

(en équivalents temps plein)

i Nom du groupement Mo_vc_ns‘ Movens humains Techniciens To}lal

REGION rééxonal humafns_ dc’p'artememau.\' , Chambre maoyens
régionaux d'Agniculture| humains

Alsace OPABA 1 0.5 0,6 2.1
Agquitaine FCAAA et GABSO 2 5 7
Auvergne Auvergne biologique 1 1 3 5
Basse-Normandie GRAB 0.5 0 1.5 2
Haute-Normandie GRAB 2 O 2
Bourgogne CGAB 3 0.8 0,2 4
Bretagne FRAB 2 5 7
Centre BIOCIEL 0.7 33 4
Champagne Ardennes GABCA 0 0 0
Corse Civam Bio Corse ! 0 1
Franche-Comté ARABAC 0 0 0
lle de France GAB He de France | 0 03 1.3
Languedoc-Roussillon Civam Bio L.R. 3,95 27 6,65
Limousin GABLIM 2 0 2
Lorraine CGA de Lorraine 2 U 0.4 2.4
Midi-Pyrénces GDAB M.P 2 1 2
Nord-Pas-de-Calats GABNOR 3 O 3
Pavs de la Lotre CAB 1 4 5
Picardie AABP 0 0 0
Portou-Charentes Agrobio Poitou-Charentes 1 2 3
PACA FAC PACA 2 2
Rhone-Alpes CORABIO | 245 3,45
France 31,15 28.95 8 68,1

Source : FNAB. décembre 1997

La documentation Francaise : Agriculture biologique : évaluation d’un gisement d’emplois




Importations extra-communautaires

25000
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1995 1996 1997
Année

= Autorisations demandées [ Autorisations acceptées

Source : DGAL
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TABLEAUI - HYPOTHESES DE DEVELOPPEMENT DE L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE
FRANCAISE ET ESTIMATION DE L'INCIDENCE BUDGETAIRE POUR L’AIDE A LA
CONVERSION (ETAT + UE) - PERIODE 1998-2002

OBJECTIF 2005 : 1 000 000 HECTARES - 25000 AGRICULTEURS

Nombore Nombre ae Période du Surface , .
. . X s [ncidence budgétaire
i1"exploita- conversions Pan BIO BIO en M
, . Mesures nouveiles (Etat + UE)
tions BIO moven par an  Phase 1 Phase 2 Phase 3 milliers Période 1998-2002
1988-2002 d’ha
:ontrats Horizon Rauol | Rawo2 | Ranmo3
Tian 2002 00Fha | 1000FMha | 1000Fha |
SiatResion [ 0 SALtOL . nep, ll 0ha 1 10ha
| |
L 00
23000 =0t 3 650 M 90 M 128M
300 ¢ !
~29% i
32007an - i J
! |
L |
4 3753 ’
000 | 213, 600 H0M 60 M 8M
; % ~1.3% | |
2200 2n ‘ L ’
; |
‘ \
¢ 25 2304 ;
2 D00 102 <00 24M 6M 8M
1% i
200'an
1 TY 17530 ‘
- 300 - Y WA N 18 M 24M |
— T ]
w0an \ ! ;
40000 \ 120 ! 1
2000 |e—— VDA | |
- 3 - ol j !
\\ :
\ i
s T T000 ZOuZ années
SCENARIO | - Prolongation tengnce anterieure » \
SCENARIO I . - Extrapoiauon Pavs defa Loire » , A - Accroissement du nombre d'exploitations
SCENARIO 3 - - Objectifs professionnels » XA Bio Période 1998 - 2002
I, - Hvpothese basse 29AB ¢ 3 - Nombre d’explottanons Bio honzon 2002
1, - iivpothese haute APCA 3.. .| N N - Numero du scenano

2002 C - % exploitations Bio/total

RATIO 1 : 20 000 F arvexplottanon en conversion
RATIO 2 : 30 000 Fanvexolotatnon en conversion
RATIO 3 40000 F an explontanon en conversion

Pour une agriculture biologique au coeur de I'agricuiture francaise - PPDA.BIO/CGGREF/CNLC/A. RIQUOIS - Novembre 1997
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ANNEXE 3 : L’AGRICULTURE
BIOLOGIQUE EN EUROPE

Agnculture brologique : évaiuaton d'un grsement d’emplors * FNAB juin 1998
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L'agriculture biologique en Europe

Surtaces en bio SAU Nombre d'exploitations

1996 1993 totale 1993 1996 1990
Allemagne 310484 17 162 17 022 000 6 008 579
Autriche 249 662 3479 3 449 000 17 833 260
Belgique 5000 1412 1 344 000 200 73
Dannemark 42 184 2745 2739 000 1199 81
Espagne 28 130 29 756 24 714 000 1200 1 594
Finlande 44732 2300 2 689 000 2779 115
France 98 000 30217 27 017 000 3750 954
Grece 4 500 5163 3 539 000 1000 924
Irlande 11104 4407 4278 000 462 171
Italie 204 238 16743 14 736 000 10 568 2665
Luxembourg 625 127 127 000 21 4
Pays Bas 13 486 1977 2015000 591 113
Portugal 10192 3962 3950 000 325 599
Royaume Unis 47901 17 240 16 389 000 819 243
Suede 105 000 3114 3359000 3000 90
UE 1175238 139 804 128 451 000 49 755 8 463

Sources : Rapport Lampkin, 1997, Commussion Européenne
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Comparaison des aides pour l'agriculture biologique
via le dispositif "Mesures Agro Environnementales” de I'Union Européenne

. Aides sur 5
Grandes Pr‘Od.U.C‘tIOIlS Prairie Durée ans 1 HA de
cultures fruitieres
chaque cuiture
Pays Bas 1 500 15 000 * 5 120 000
(+ prairie)
Autriche 2150 4800 1 450 illimité 36 500
(illimité)
Belgique 1 600 5550 1 800 23 27 050
Allemagne 1 000 4 850 1 000 2.3 20 550
France 1 190 5 500 700 23 20300
Grande Bretagne 600 600 600 59 14 400
Plafond 1 200 7 900 2 000 5 65 500
participation UE
Source : LEI-DLO *Platfond de 150 000 FF/exploitation

Oct-96
Ramenees cn ¢quivalent FF
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ANNEXE 4 : RESULTATS DE
L’"OBSERVATOIRE ECONOMIQUE DE
L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE

Agncutture brologique © évaluanon d'un gisement d'emplors @ FNAB juin 1998
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AB’ OBSERVATOIRE ECONOMIQUE NATIONAL

DE L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE
BIOLOGIQUE J

1°* RESULTATS 1995 - 1996

MINISTERE
DE L'AGRICULTURE
ET DE LA PECHE

Renseignements :

Mlle Heléene STEPHAN - Observatoire Economique National de I'Agriculture Biologique
55, Avenue Louis Bréguet - Bat. Hermes - 31 400 TOULOUSE
Tel: 0561209551 / Fax:05613468 13

' Structure informeile financée par la DGAL et jundiquement appuyée par I'APCA. Celle-ci regroupe, outre la
DGAL et 'APCA . Bio Convergence, a I'oraine du projet, & l'aval, la FNAB et la FNCIVAM a I'amont, et les
interprofessions « bio » regionales représentees par Aquitaine, Bretagne et Pays de la Loire. Tous les membres
sont tenus par un engagement de confidentialité (composition du comité de pilotage au verso).
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OBSERVATOIRE ECONOMIQUE NATIONAL
DE L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE

1 - L’Agriculture Biologique en France (1996 - comparaison

1995) ou « les frémissements d’'un réveil » (viande et lait

notamment) O .

2 - Les transformateurs et distributeurs frangais de produits
biologiaues (1° esquisse 1995 - 1996) ou « I’explosion de la

demande » (7.

" Travaux realisés a panir des notifications en DDAF et des données disponibles auprés des
organismes certificateurs.

™ qes gléments d'information fournis par Bio Convergence. Une enquéte est en cours & Finitiative de
'Observatoire auprés des entreprises de transformation, dont les résultats seront publiés a l'occasion
du salon de I'Agriculture (mars 98).

La documentation FrancaiseAgriculre biologique - evariatiorT o T giserment d empiors ; K K -
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1 - L "Agriculture Biologique en France (1996 - comparaison 1995) ou « les frémissements d’un réveil ».

L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE EN FRANCE : EVOLUTION 1995-1996

1995 1996 | Evolution 95/96

‘Nombre d'exploitations bio et en conversion 3538| 3854 +9 %
Surface AB (en ha) 30 996: 107 494 +18 %

' Surface conversion 1% et 2°™ année (en ha) | 27 397 | 29 590 + 8%
Total surface AB + conversion (en ha) 118 393i 137 084 +16 %
Part dans la SAU totale frangaise 0,42 %{ 0,49 %

Surface moy. des exploit. bio et conversion 33,5 hal| 355ha

SAU moyenne des exploitations en conventionnel en 1996 : 38 ha

L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE DANS LES REGIONS EN 1996

hecta
eciares Graph 1 - SURFACES 1996 EN BIO ET EN CONVERSION
14000 1
|
12000 + - Surf. en bio .
3 7z Surf. en conversion (1ere et 2éme année)
10000 +
8000 +
| Moyenne 1 = 6 230 ha
6000 + i
1000 ‘ ’ ”
|
‘ Z
‘ p Z
2000 1 1 U
* Moyenne 2 = 1 ha B é 4 é
SUUTTSMA At ! 7 ﬁ Z /
.. .| % 2 %777 W)
s ¢ % 2 3 3 2, 3 3 £ ¢ & E 2 £ 5 3 e & £ 7 % 3
- 3 3 5 3 3§88 ¢4 3 83 ¢ &3 &8 &8 2 8§ &, 8 § 5 & 3 %
3 I A - Sz 02 5 22338 % s g 2 <
2 : & S g 3 3 3 T s & 3
= 3 é? o= 2 x E

Moyenne 1 : surface bio plus conversion (moyenne par région)

Moyenne 2 : surface conversion (moyenne par région)
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1 - L "Agriculture Biologique en France (1996 - comparaison 1995) ou « les frémissements d'un réveil ».

Donnees 1996

- -
sgions | (o' comersan ar s | 7 2018 5. ntlondle |5 o s . atonale
SAU regionale
Languedoc-Roussiilon 1.26% 8,9% 8.3%
Prov-Alpes-Cote d'Azur 1.21% 6,0% 3.2%
Franche-Comte 1.L3% 52% 2.1%
Alsace 0,99% 2,4% 1.4%
Rhoane-Alpes 0,63% 7.2% 8.6%
Midi-Pyrénées 0,59% 10,2% 12,5%
Pays de ia Loire 0,58% 9,4% 12,1%
Corse 0,56% 0,5% 1,0%
Limousin 0,55% 3,5% 6,5%
Auvergne 0,53% 5,9% 3.8%
Bretagne 0,53% 6,8% 8,9%
Lorraine 0,50% 4.1% 3,1%
Agquitaine 0,49% 5,4% 4,4%
Basse-Normandie 0,48% 4,6% 6,7%
Bourgogne 0,47% 6,1% 5,2%
Poitou-Charentes 0,41% 54% 4.8%
Centre 0,24% 4.1% 3,5%
Nord-Pas-de-Calais 0,14% 0,9% 1,1%
Hte-Normandie 0,13% 0,8% 0,7%
Champagne-Ardenne 0,13% 1,4% 1,2%
Picaraie 0,10% 1,0% 0,7%
lle-de-France 0,06% 0,3% 0,3%

CLASSEMENT 1996 DES 5 PREMIERES REGIONS ET DES 10 PREMIERS DEPARTEMENTS EN
SURFACES BIO PLUS CONVERSION

. Surf. dont % en

Rg | Departement bio+conv® | conversion
1-[Lozére 5267 ha 19%
2-|Dréme 4 040 ha 32%
— Surt, dont % en 3- Avgyron ‘ 4036 ha 33%
Rg Région bio+conv® | conversion 4-|Maine-et-Loire | 3894 ha 27:/o
- [Mici-Pyrenees |13972ha | 27% 4 SO I
2- |Pays dela Loire |12 845ha 28% 7-\Loire-Atlantique| 3 509 ha 37%
3- |Languedoc-Rous. |12 252 ha 20% 8-|Doubs 3359 ha 4%,
4- |Rhone-Alpes 9909 ha 26% 9-{Lot-et-Garonne | 3 070 ha 8%
5- |Bretagne 9314 ha 28% 10-|Gard 2 904 ha 12%
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1 - L "Agriculture Biologique en France (1996 - comparaison 1995) ou « les frémissements d'un réveil ».

Graph 2 - NOVBRE DEXPLOITATIONS EN B0 ET CONVERSION EN 1996

Dom-Tom
lie-de-France
Picardie |
Hie-Normandie
Champagne-Ardenng
Lorraine
Corse
Nord-Pas-de-Calais
Alsace
Limousin
Franche-Conité
Basse-Nornmandie
Centre
Bourgogne
Auvergne
Poitou-Charentes
Prov-Alpes-Cote
d'Azur
Languedoc-Rouss
Pays de Loire
Brelagne
Aquitaine
Midi-Pyrénées
Rhone-Alpes

CLASSEMENT 1996 DES 5 PREMIERES REGIONS ET DES 10 PREMIERS DEPARTEMENTS EN NOMBRE
D’EXPLOITATIONS EN BIO ET CONVERSION

. Nombre

Rg| Département dexpl.
1-|Dréme 226
2-|Lot-et-Garonne 144
3-{Maine-et-Loire 107
— Normbre ](*) 4-{Finistere 102
Rg Region d'expl. 5-|Vaucluse 98
1-|Rhéne-Alpes 499 (13%) 6-|Cotes d’Amor 95
2-{Midi-Pyrénées 369  |(10%) 7-|Ardéche 91
3-}{Aquitaine 349 (9%) 8-{Gard 90
4-|Bretagne 328 (9%) 9-1Gironde 86
5-1Pays de fa Loire 315 [(8%) 10-|Gers 77

(*) Part du nombre d'exploitations en bio et conversion au niveau national

La documentation Francaise : Agriculture-biologique+évaluation.diun-gisemeni-demplois
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1 - L 'Agriculture Biologique en France (1996 - comparaison 1995) ou « les frémissements d’un réveil ».

Carte 1 - IMPORTANCE ABSOLUE ET RELATIVE DE L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE
DANS CHAQUE REGION EN 1996

Part des surfaces
bio+conversion dans la SAU -
: régionale

Surface bio+conversion

14 000 1400

B pius de 0,9%

(1 045% a0,9%

!

1 T moins de 0,45% |

CLASSEMENT 1996 DES 5 PREMIERES REGIONS AYANT LE TAUX DE PENETRATION LE PLUS
IMPORTANT (surfaces en bio + conversion dans la SAU totale régionale)

Rg | Région Surface bio+conversion
: l dans la SAU régionale
" ; Languedoc-Roussillon 1,26%

2 ; Provence-Alpes-Cote d'Azur 1.21%
3| Franche-Comté 1.08%
| 4 | Alsace 0 .99%
'5 | Rhéne-Alpes 0.63%

La documenTaﬂbn“PrmEHEE‘."ﬂ_riEmW ique . évaluation gun gisement d’emploi , . \ .
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1 - L 'Agriculture Biologique en France (1996 - comparaison 1995) ou « les frémissements d’'un réveil ».

Carte 2 - EVOLUTION DES SURFACES EN AGRICULTURE BIOLOGIQUE ENTRE 1995
ET 1996 PAR REGION

Zvolution en % des surf.
bio+conversion entre 95 et 96 |

M 30%a 45%
15% a 30%

N
Z 0%a 15%
—-30%a 0%

(*) Moyenne natonale + 16%

Graph 3 - REPARTITION DES SURFACES EN AGRICULTURE BIOLOGIQUE PLUS
CONVERSION PAR TYPE DE PRODUCTIONS EN 1996 POUR LA FRANCE

]

"|COP(*) ‘
'MAutres cultures annuelles I
BVigne “
‘EAutres cultures pérennes |

'OPAaturage et cuit. fourrag. |

58%

(") COP : cereales/ cléagineuxs protéagineux (hors cultures fourrageres)
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1 - L "Agricuiture Biologique en France (1996 - comparaison 1995) ou « les frémissements d'un réveil ».

REPARTITION DES SURFACES 1996 EN AGRICULTURE BIOLOGIQUE PLUS CONVERSION PAR TYPE

DE PRODUCTIONS POUR CHAQUE REGION ET COMPARAISON AVEC 1995 AU NIVEAU NATIONAL
ALSACE 719| 199 46 39 2 168
AQUITAINE 2032 951 1259 507 2 580
AUVERGNE 1653 393 9 62 6 044
BASSE-NORMANDIE 961 353 0 78 5 009
BOURGOGNE 2 280 483 161 18 5 622
BRETAGNE 2 106 804 0 178 6 205
CENTRE 2 353 1149 217 118 2174
CHAMPAGNE-ARDENNE 978 204 52 5 815
CORSE 15 71 57 461 50
FRANCHE-COMTE 825 183 20 187 5 980
HAUTE-NORMANDIE 245 121 0 7 694
ILE DE FRANCE 84 233 0 23 9
LANGUEDOC-ROUSSILLON 1626 751 1488 757 6 083
LIMOUSIN 941 175 0 70 3578
LORRAINE 1214 245 3 16 4189
MIDI-PYRENEES 4538 1160 80 253 7 682
NORD-PAS-DE-CALAIS 276 217 0 24 681
PAYS DE LA LOIRE 2876 845 158 159 8838
PICARDIE 688 238 0 22 510
POITOU-CHARENTES 3412 923 172 29 3187
PROV-ALPES-COTE-AZUR 2227 1126 961 813 2 022
RHONE-ALPES 1779 693 284 1265 5411
Répartition 1996 33 826 11 516 4 968 5 090 79 530
(soit en %) 25% 9% 4% 4% 58%
Répartition 1995 29 868 9 865 4 603 4543) 114805
(soit en %) 26% 9% 4% 4% 57%

L'évolution entre 1995 et 1996 fait apparaitre une légére diminution (inférieure a 1 point) de la proportion
des surfaces en céréales, oléagineux, protéagineux au profit des surfaces en paturage. Cependant, on observe
une augmentation des valeurs absolues de toutes les catégories de productions.

(") COP : Céréales, Oléagineux, Proteagineux (hors cuitures fourrageéres).

La documentation Fiareaisg s A" G TS e AIG T8 ELBABHTGIE TiBtional de I'Agriculture Biologique - Novembre 1997



1 - L 'Agriculture Biologique en France (1996 - comparaison 1995) ou « les frémissements d'un réveil ».

PRODUCTIONS ANIMALES BIOLOGIQUES EN 1995 ET 1996 EN FRANCE

1995 1996 Evolution
95/96

BOVIN LAIT
Nb d’exploitations 361 451 +25%
Nb de Vaches iaitiéres 9 500 13 655 +45 9
Nb de Litres de lait 41 000 00¢ 58 644 000 +43 %
BOVIN VIANDE
Nb d’'exploitations 255 409 +60 %
Nb de Vaches allaitantes 5637 10178 +81 %
OVIN VIANDE
Nb d’exploitations 35 73 +109 %
Nb de Brebis viande 3831 8 402 +119 %
OEUFS
Nb d'exploitations 173 209 +21%
Nb de Poules pondeuses 103 162 135762 +32%
Nb d'ceufs 23 millions 30 millions +30 %
PORC ()
Nb d'exploitations 77
Nb de Forcs charcutiers 6 047
Nb de Truies reproductrices 275
MIEL (%)
Nb d'exploitations 60
Nb de Ruches 13 058

(" Pas de réglementation officielle en 1995 donc pas de production recensée en bio ou conversion.

Carte 3 - Production de LAIT BIOLOGIQUE de VACHE en 1996 par Région
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2 - Les transformateurs frangais de produits biologiques ou « I'explosion de la demande ».

LA TRANSFORMATION ET LA DISTRIBUTION DES PRODUITS BIOLOGIQUES ENFRANCE (1** esquisse) :

T

1995 1996 [Evonution 95/96
|

| |
_Nomore ce transformateurs en Agriculture Biologique ( ) 668 800 ‘ +20%

(") Estimations fournies par Bio Convergence

lls seraient en 1997environ un millier de préparateurs répartis sur toute la France avec une plus
forte concentration dans le Sud-Est, I'lle-de-France, le Nord-Pas-de-Calais et 'Ouest (Bretagne, Pays
de la Loire).

Parmi ces 800 entreprises, on cbserve des structures de tout type et de toute taille: des PME a
dominante « bio », des multinationaies de ['agro-alimentaires, des boulangers (dont les points
boulangerie des grandes surfaces), des groupements de producteurs.

Dans le secteur de la distribution, on constate ‘évolution trés forte d'un nouveau type de
magasin « bio », d'une surface de 200 m?* a 500 m?, en libre-service (25 ouvertures entre 1996 et
1997). Quant aux Grandes et Moyennes Surfaces (GMS), toutes les enseignes, aujourd’hui, se sont
mises a I'heure de bio.

Répartition du CA / produits (en MF estimation)
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