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Avant-propos

Le Haut Conseil &Intégration avait dans seprécédents

rapports appelé Il'attention des pouvoirs publics sur les risqueslgue

développement des discriminatiopsuvait représenter poua réussitede

la politique d’intégration.Afin d’ouvrir une réflexion collective sur cette

question,il a proposé au Gouvernement, quil'a accepté, d’'en fairde
thémede son rapportpour 1998.

L’étude desdiscriminations est d’abord rendue difficile pam
contexte économiquenarqué parl’aggravation du chémaget la montée
des exclusions sociales. Ces difficultés touchemt effet, a la fois des
populationsde nationalité francaisest de nationalités étrangéres.e Haut

Conseil, dont la mission estcirconscritea I'intégration des personnes

d'origine étangére, s'est attaché a prendme compte cette réalitéll a
ainsi considéré comme indispensalie distinguerles situations défavo-
rablesliées a des facteurs objectifs (insuffisance maitrisede la langue,

niveau social, faible qualification ou insuffisance de ressources) des

discriminationsliées auxorigines quiviennent s’ajoutera ces problémes.
Toutes deux peuvent concerner deésncais et des étrangerMais seules
ces derniéres sont I'objet du présent rapport.

Les discriminations ne peuvenen effet, s’appréhender que

par référence au principe d’'égalité et apm@soir répondua la question
fondamentalesuivante :la personne quis’estime I'objet de discrimina-
tions est-elle dans une situation objectivement comparabtelle de la
personne quine serait pas victime de telles discriminations ?

C’est a cette seule condition que nécessaire débat publgur

les discriminationgpourra s’ouvrir sur des base®nstructives, c'est-a-dire

sans occulter les problemesd’insertion sociale qui existerdans notre

paysd’'une manieregénéraleet en le centrant sur les discriminations qui

ne relevent que déa prise en compte des origines dgsersonnes.

La compréhension dediscriminationspasseaussi para prise
de conscience la fois de leur réalité matérielleet de leur vécu parfois
douloureux. Un témoignagepeut d’emblée illustrer cette convictionll
émaned’'une personndrancaised’origine algérienne motivansademande
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de changement de nom de fdlm ©. «Je parle, pense et agisujoursen
Francais(mais) le patronyme demon pérem’attire souvent des problémes
dansla vie quotidienne [...]. J’aid( affronter d’énormes difficultégour
une recherche d’emploi, malgrées diplomes requis. Poutravailler dans
certaines entreprise@ suis contraintde faire appela des personnese
portant garantes pounoi. Certains nepeuvent ou ne veulent paccepter
qu'un Frangais s'appelle8.... Sous-entendus, remarques désobligeantes
deviennent ainsun lot quotidien difficilementgérablea long terme. Le
mariage, par exemple, est un acte geerefuse, par respecpour ma
compagne et nos enfants qui auraient alors, eux aussi, a subir les
difficultés d’'un nom d'apparence algérienne ».

Par ailleurs, I'étude des discriminations est d’autant plus
délicate a conduire que l'analyse des discriminatiossuffre en France
de l'insuffisance des instrumentde connaissance. Les outils statistiques
dont notre pays disposee sont pas totalement adaptéan tel objectif.
En effet, si les populations étrangérest immigrées fontl'objet d’un
recensement statistiquie, population des Francaidorigine étangére qui,
de I'avis unanime des personnes auditionnéesiit étre égalemenvictime
de discriminations, esglle, mal connue. Par tritn républicaine, mais
aussi en raison des difficultés techniquest légales qu'il faudrait
surmonter, notre appareilstatistique ne recense pa&s ne suit pas les
Francgaisen fonction de leurs origines.

Dans certains domaines, les pouvoirs publiesles principaux
acteurs de terrairont néanmoins engagé des études méthodologiquement
rigoureusespour prendrela mesure quantitativet qualitative des réalités des
discriminations. C’estle cas notamment dans les domairgssI'école, du
travail ou du logementEn revanche, dans des secteansssiessentielsau
regardde la question des discriminations, qeeuxde la police, de lajustice
ou des médiasge travail de connaissancet de suivi restelargementa faire.
C’est d'ailleurs pourquoi, dans ces secteuns il n'a pas estimé disposer
d’instrumentsd’analysesuffisamment précide Haut Conseil a I'lntégration
a fait le choix de selimiter & dresserun état deslieux des connaissances
disponibleset d’appelerala miseen place, sans délai, des outils nécessaires
a la connaissancet au suivi de ces formesde discriminations.

Les discriminations :
une realite complexe aetudier
dans toute leur diversite

L'étude desdiscriminations dansiotre paysconduit d'aborda
constaterla multiplicité etla complexité de leurs manifestatior{sompor-
tements xénophobes ou racistespmportementsnon intentionnels qui

(1) Cité dans I'ouvrage Changer de nom. de N. Lapierre.
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conduisent cependardt une situation discriminatoirede fait, gravité du
cumul desdiscriminations...). Par ailleurde Haut Conseila pu constater
gue le critéere de la nationalité étrangére n’était pas pertingraur définir

le périmétre du champde ses travaux, contrairemeatce qui étaitle cas
pour sesprécédentsrapports.En effet, il est ressorti, tant deauditions
gue des étudest recherches dore Haut Conseila pu avoir connaissance,
gue les Francaisde couleur, notamment d’outre-me d’origine étran-
gére noneuropéenne, sont victimee discriminations dans des conditions
assezcomparables aelles auxquelles sont confrontés ktsangers. Les
discriminationsrecouvrent enfin des réalités trés différenteslon les
secteurs. Quasiment inexistantem droit et en fait en matiere de
protection sociale, ellesont, en revancheimportanteset de plus en plus
préoccupanteg€n matiered’emploi.

Pour comprendre cettenontée dedliscriminations,il est sans
doute nécessaire d’examindég contexte de leur développementt de
prendre en compte I'existenadu lien entre le chdmageet les discrimi-
nations. Jusqu'auxannées 1970, les étrangers palliaiergn effet les
insuffisancesde la main d'oeuvre nationale dans certainsecteursde
I'activité économique.Les travailleurs immigréset les Francais n’étaient
donc que trés faiblemergn concurrence sute marchédu travail. Avec
la crise, c’estau contraire dans une logiquee concurrence que notre
pays a basculé. Celle-cia conduit, en France, mais également dansa
plupart desautres pays européensau développementde réflexes de
« préférence nationale »a I'embauche. Ellea aussi, sansdoute plus
particulierementen France,réveillé des dlessuresnal cicatrisées » liées
aux conditionsde la décolonisation etle I'accession a I'indépendancde
I’Algérie.

La situation des jeunegtrangersou jeunes Fancaisd’origine
étrangére apparait symboliqude cette compétition accrue. Dans
contexte deforte pénurie depremiers emplois, ces jeunesli, souvent,
ne bénéficient pas de réseaumptamment familiaux,leur assurant les
introductions nécessaires dalesmondedu travail cumulentles handicaps
liés aux peventions qui peuvent exister danstre société vis vis des
jeunesen généralet des personnes d’origingtrangére en particulietJne
donnéestatistiqueillustre leurs difficultés : il s’agit du tauxde chdmage
des jeunes de 22-29 ans dont ldsux parentssont nésen Algérie ; il
s'éleve a 42 % pour lehiommes contre 1% en moyennepour les
Francaisde souche.Ce chiffre ne peut étre imputé auseules différences
de performances scolairgaiisque, parexemple,le taux de chbmage des
jeunesd’origine algériennea niveau bac ou plus esiouble de celui des
jeunes Francaié").

(1) Michele Tribalat. « Jeunes d origine étrangere en France », Futuribles, décembre
1996.
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La montée desdiscriminations :
un péril pour notre politique
d’intégration

Comme le rappelait en 1998 M. Marceau Long, premier
président du Haut Conseila I'Intégration, « les droits des étrangers qui
ont eu acceésau territoire national sontfondés sur le principe d’égalité,
dansla limite de la souveraineté nationabe. Or ce qui fait la spécificité
des discriminations et lesléfinit, c’est qu'il s’agit decomportements
méconnaissant ce principe d'égalité qui estdes fondementsle notre
politique d'intégration.Dans unepériodedanslaquellela crisede I'emploi
affecte les dynamiques d'intégration pate travail, la montée des
discriminationn’en est que plugpréoccupante.

Notre politique d’intégration repose également $aiperspec-
tive fondamentalepour les étrangers d’accédex la nationalité francaise
avec sesexigenceset sa conséquencdondamentale I'égalité desdroits
en tous les domaines. Lamontée desdiscriminationsa I'égard des
Francaisd’origine étrangere pose donegn problememajeur au regardde
notre objectif d’intégration. Au-dela, c’estle principe républicain de
I'égalité entre les citoyens qui est aussi gravement mis en cause.

Le probleme deddiscriminationsappelle doncune prise de
conscience et une mobilisation rapide des pouvoirs puldiate I'ensem-
ble des acteursle la politique de I'intégration.

Conformémenta sa mission,le Haut Conseila I'Intégration
s’est attaché a éclairer leshoix du Gouvernemenet a faire des
proposition en vue de mieux garantir I'effectivité du principe d'égalité
auquelont droit chacuren cequi les concerndes étrangerst les Francais
d’'origine étrangere.

(1) Rapport public du Conseil d'Etat 1996, La Documentation frangaise.
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Introduction
Les discriminations :
de quoi parle-t-on ?

Une définition de la discrimination

Si étymologiqguementle mot discriminer, c’est-a-dire établir
entre des objet®u des individusune séparationet une différenciation,
n'a pasde connotationnécessairement négativie conceptde discrimi-
nationsemble,lui, entaché d’unedimensionpé€jorative.Sans qualification,
la discrimination estnégative sansle dire. L’introduction, parfois, de
I'adjectif « positive » rappelle pourtant qude fait d'étre discriminé peut
aussi, a l'origine, avoir desonséquences bénéfiques.

En droit, I'interdiction de principe de la discrimination tient
au fait que celle-ci conduit associerun critére de distinction considéré
comme illégitime et un traitement plus défavorable fondé ste critere.

Le droit international a défini les formes proscritesie la
discrimination. Ainsi,la Convention internationale contte discrimination
raciale de 1966pose le principe de linterdiction de «toute distinction,
exclusion, restrictionou préférence fondée sufa race, la couleur,
'ascendanceou Il'origine nationaleou ethnique,qui a pourbut ou pour
effet de détruire ou de compromettrela reconnaissancela jouissanceou
'exercice, dans des conditiorsségalité, des droitde 'homme et des
libertés fondamentaleslans lesdomaines politique, économique, socll
culturel ou danstout autre domaine déa vie publique ».

Le droit francaisavec l'article 225-1 du Code pénal a défini
les discriminations quisont passiblesde sanctionspénales.ll s’agit des
discriminationsfondéessur l'origine, ou I'appartenance (owon apparte-
nance), vraie ou supposé@, une ethnie, une nationune race, ouune
religion qui consistenta refuserla fourniture d'unbien ou d’'un service,
entraver I'exercicanormal d'une activité économique, refusBembaucher,
sanctionnerou licencier une personne, subordonnér fourniture d’'un bien
ou d'un serviceou une offred’emploi a une condition discriminatoire.
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La logique pénale qui estl'origine de cette définition conduit
afaire de l'intention a la basedu délit un élémentcentral. Mais, danda
réalité, lesdiscriminationsn’ont pas toujours une origine intentionnelle
et peuvent résulter aussi deomportementobéissanta des motivations
non discriminatoires.

C'est pourquoile Haut Conseil d'Intégration s’est appuyé
pour ses travaux sur une définition plus larde la notion de discrimina-
tion qu’il entend comme toute action ou attitude qui conduit, a
situation de départ identique, a un traitement défavorable de person-
nes du fait de leur nationalité, origine, couleur de peau ou religion,
gu'une intention discriminante soit, ou non, a l'origine de cette
situation.

Une realité complexe
qu’il serait faux et dangereux
d’assimiler au seul racisme

En effet, les discriminations rencontrées par Ipersonnes
étrangéeres od’origine étrangere correspondent a une divergltattitudes

et de motivationsde la part de ceux qui les créent.

La discrimination ouverteet xénophobe, quiaffiche son rejet
de l'autre, existe au quotidien comme en témoigne, par exemple,
multiplicité des symbolesou codes utilisés dans desffres d’emploi.
Correspondané un racisme sanglissimulation, ces formede discrimi-
nation sont tout a la fois les plus outranciéresmais également cellegui,
parce qu’elles sontcaractérisées, sorle plus aisément dénoncées et
combattues.

Mais il n'est pas rare aussie voir uneattitude discriminatoire
fondée sula prise en comptelu racismeréel ou supposé deautres. Par
exemple, un employeur qui se défendle tout sentiment racisteou
xénophobe estime pouvoir justifieson refus d’embaucheun étrangerau
motif que celui-ci pourraitdéplaire ala clientéle ou «raquer » les autres
salariés.

Font également partie des réalitésiotidiennes des discrimi-
nations résultantdu renversementde discriminations positivesou du
détournement de bonnes intentions. Ainai, motif d’éviter desghettos,
les organismesle gestiondu logement social appliquerdaujourd’hui des
quotas pour limiter illégalement le nombre de personnes’origine
étrangere et non plus, commaea I'origine, pour leur garantirl’acces a un
logement bon marché.

Une gradation existe don@n matiére de discrimination, qui
va de I'acte racistea la discrimination résultantde systémesde décision
collectifs ou les intention®t donc lesresponsabilités individuelles sont
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diluées. La recherche britanniquaécente insiste ainsi sur I'existence
d'une discriminationdite indirecte parce qu’elle reléevede mécanismes
sociaux, et non directement d’une motivation individuelle. Sirkesultats
d’'une procédure sont systématiquement défavorables powous-groupe
ethniquementou nationalement définpar rapport aux résultats moyens
de la population,il y a, selon cechercheursprésomption deliscrimina-
tion indirecte.

Des chercheurs francais utilisemtussi cette approchepour
analyser certaines discriminations telles que cdiéss aufonctionnement
de I'école. Les motivations des parents recherchabémulation ou un
environnementplus facile pour leursenfants conduisent, sarstention
xénophobeou raciste,a une ségrégatiorde fait. La discriminationest ici
le résultat, nonla motivation.

Les dangers pour l'intégration
du cumul des expériences
de discrimination

La diversité desformes et deslieux de discrimination peut
conduire a I'accumulation d’expériences pénibles pour les étrangaus
personnes d’origineétrangére.Un tel cumul est particulieremendange-
reux parce qu'il peut,d’'une part, provoquer des enchainemenggnéra-
teurs d’'exclusion et, d'autre partétre a l'origine d'un sentiment de
discrimination inhibantet freinant I'intégration.

Il'y a assurément une distan@ntrele fait discriminatoireet
le développement d’'un sentimede discrimination généralisée. Maida
répétition detelles situationgeut produire chez les personnes i sont
victimes une extréme sensibili#ce qui, des discriminations, devietd
discrimination. Par exemplegommele souligne P. Bataille?, facea des
motivations fallacieusede refus d’embauche, « seuléexpérienceindi-
viduelle, danda force de sa répétitiongevine l'intention raciste, apoint
gue des candidatéchaudéset découragés peuvemte plus faire acte de
candidature, devinankeur trop probableéchec ».

La répétition de situations discriminatoiresonduit, en effet,a
unevision de la sociétésousle prismede la discrimination méme quand
celle-ci n’est pas caractérisée.Elle entraine de surcroit une extréme
sensibilité a ce qui, dans I'échelle desliscriminations,peut semblerde
faible portée mais est sourc#ge continuelles vexations : étre refuséa
I'entrée d’'une boitede nuit n’a, certes, pasle conséquences gravemur
'avenir d’'un jeune, mais peut étre vécu comme uneffense, proprea

(1) Lesvndicaliste face & I'espace du racisme. dans le n° spécial Le racisme a I’ ceuvre
de Hommes et migrations, février 1998.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



nourrir le sentimentde marginalisation et des attitudede rejet de la
société pouvant prendre des formes violentes.

Selon une enquéte de 'INED® sur lappréciation de la
discrimination par les personnes étrangéresu d’'origine étrangére, les
jeunes sontplus nombreux que leurs parents a estintgrexistent des
discriminations,et ce pour I'ensembledes secteursde la vie sociale :
école, HLM, police, justice.... L'explication de cette sensibilité accruee
peut toutefois pasétre imputéesimplement aun effet de générationet a
une exposition accrueux pratiques discriminatoires. Ungart de I'expli-
cation tient a desttentes supérieures dgdus jeunesa I'égard de la
société francaise. Ayant pasd&ssentiel de leur vie en France, «ils
tolerent plus difficilement qu'on leur appliqguee qu'ils considérent
comme destraitementsinégaux %). Cette interprétation est corroborée
par le sentimentde discrimination encore supérieuchez les jeunes
Francaisissusde I'immigration qui ressentent durement lx fragilité du
rempart dela nationalité contre I'extension des discriminations ».

Les discriminationglont peuvent étre victimées étrangersou
les Francaisd’origine étrangérerecouvrent ainsune réalité complexe et
multiforme. Pour I'appréhenderle Haut Conseil a pris le parti de les
étudierdansles grands domainede notre vie sociale (protection sociale,
école, viequotidienne, emploi...). Tel est I'objet des chapitres qui suivent.

(1) Cette enquéte s insérait dans la grande étude de I'INED sur la mobilité géogra-
phique et I"insertion sociale en 1992.

(2) P.Simon, La discrimination : contexte institutionnel et perception par les immi-
grés, dans le n” spécial de Hommes er migrations déja cité.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



chapitre |

Protection
soclale :
I’égalité
des droits
désormais
largement
assurée
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En 1991, dansson premier rapport annuelle Haut Conseila
'Intégration avait examinéla situation desétrangers au regard des
prestations socialefe constat d'un « droitgalitaire qui ne laiss@lace
gu'a desdiscriminationslimitées » se dégageait desbservations formu-
lées. Sept anaprés cet état delseux, il convient d'insister sur leprogrés
accomplis depuismais également sure qui peut étreencore réalisé.

La suppression de touteforme
de discrimination fondée

sur la nationalite
est désormais réalisée

L’egalité de traitement a souffert,
jusqu’a une date récente, d’exceptions

Le principe : I'égalité de traiement

Le systéme de protectiorsociale francais est fondé sufe
principe de territorialité,en vertu duquel la résidence sute territoire
national conditionnde droit aux prestations socialeda France est ainsi
respectueuse di& convention n° 118 de I'Organisation internationale du
travail relative a I'égalité de traitement entre nationaugt non-nationaux
en matiére de sécurité sociale qu’ella ratifiée en 1974. Celle-cistipule,
en effet, en son article 3, que <out membre pour lequela présente
convention esenvigueur doitaccorder susonterritoire aux ressortissants
de tout autre membre pour lequel la dite convention estégalementen
vigueur, I'égalité de traitement avec ses propres ressortissantsegard
de sa législation, tanen ce qui concerne l'assujettissement qleedroit
aux prestations, dans toute branaie sécurité socialgour laquelleil a
accepté lesobligations dela convention ».

Toute conditionliée a la nationalité est ainsi interdite. Des
criteres liésa la régularité du séjour et al'anciennetéde la présencede
I'étranger surle territoire national ont cependant épéévus.
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Ainsi, I'ensemble des prestatioren espécesou en naturede
la sécurité sociale esterséa I'étranger cotisant aux régimesbligatoires
de sécurité socialen matiere d’assuranceeillesse, d’assurance invalidité
ou pour les accidentsdu travail. Cette protection est étendad’ensemble
des ayant-droitsdu travailleur pour ce qui concerne les prestations
familiales (y compris lesides au logementt les prestations d’assurance
maladie-maternité Au total, I'affiliation ala sécurité sociale’est soumise
a aucune condition de nationalitél'égalité de traitement prévalant
égalementpour le bénéfice degrestations.

L'aide sociale esklle aussisoumiseau principe d’'égalité entre
Francais et étrangers, I'article 124 du Code de la famille et de 'aide
sociale disposant que teute personne résidargn France bénéficie,si
elle remplit les conditions Iégales d'attribution, des formedge Il'aide
sociale tellesqu’elles sont définies parde présentcode ». Deméme, le
bénéficedu RMI est ouvert aux nationaux comme agrn-nationaux.

Enfin, en matiére de prestationsd’aide sociale facultative
versées par les collectivités locales ou tout auirganisme publicle
principe de non-discriminationprévaut égalementlLe juge administratif
a ainsi censuré lediscriminationgugées illégalesntroduites par certaines
collectivités locales. On citera titre d’exemple I'exclusiondu bénéfice
de l'allocation de congé parental d’éducation des familles dont aucun
parent nepossédaitla nationalité francaisgConseild’Etat, 30 juin 1989,
Ville de Paris et bureau d'aidesociale de Parisc/ Lévy), I'attribution
d’'une allocationpour la naissance d’'un troisieme enfant subordonnée a
I'inscription des parents sula liste électorale (Tribunabhdministratif de
Paris, 1¥ février 1989,Commissaire ddéa République deslauts-de-Seine
¢/ Centre communal d’action socialge Levallois-Perre}l ou bien encore
la prime de naissance dB0O0O francs attribuée aux seulparents de
nationalité francaiseou ressortissantsl’'un pays de I'Union européenne
(Tribunal administratif de Marseille1998, Commune de Vitrolles

Des discriminationsont cependant
subsistéjusqu’a unedate récente

Certaines prestationde solidarité, versées sou®nditionsde
ressource®t supportées pae budget de I'Etat, onfusquetrés récemment
été réservées aux nationaux francais ouvertes aux eétrangersous
condition de réciprocité, c’est-a-direa condition que des avantages
identiques soient consentis alxancais résidantlansle pays concerné,
en vertu d'une convention bilatérale concluavec la France.

Ces restrictions concernaient d'unmart les allocations aux
personnesigées ehotamment l'allocation auwieux travailleurs salariés
(article L 811-1 du Code dda sécurité sociale), I'allocation auxvieux
travailleurs non salariés (articleL 812-1), l'allocation aux meres de
famille (article L 813-1), I'allocationsupplémentaire du fonds deplida-
rité vieillesse, I'allocation supplémentaire du fondsstdidarité invalidité,
le secours viagerget d'autre partl’allocation aux adultes handicapés
(AAH, article L 821-1). Si, pour [I'allocation du dnds national de
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solidarité, la condition de réciprocité était souvent remplie gracea
I'existencede multiples conventions, ellétait en revanchetrésdiscrimi-
nante pour l'allocation aux adultesandicapés, puisque seul Suede
était liéeavecla France pourcette prestation.

Le Haut Conseil &Intégration avait souligné désl1991 le
caractere discriminatoirele I'application de la condition de nationalité
pour desprestationsaussiessentielles il s’agit de minima sociaux - que
I'allocation pouradultehandicapéou I'allocation supplémentairedu fonds
national de solidarité.

Le Conseil constitutionnedvait déclaréinconstitutionnelle, par
sa décisiondu 22 janvier 1990, I'exclusion des étrangeds bénéfice de
prestations non contributivey, compris en I'absence de réciprocitélLa
Cour de cassatiomavait tranchédansle mémesens(arrét Mazari du 7 mai
1991)en estimant qu’'un ressortissant algérieésidanten France avait
bien droit a I'allocation supplémentaire du FNS.

De méme, la Cour de justice des communautés européennes
(CJCE) a écarté la condition de réciprocité.En effet, les accords de
coopération et d'association conclus par 'Uniona@pgenne avecertains
Etats tiers, notamment avec les pays du Maghréd,Turquie et les 69
pays ACP (Afrique,Caraibes, Pacifique)posentle principe de I'égalité
de traitement desésidentsdans un Etat membre poute bénéfice des
prestations de protection sociale,comprisles prestationsnon contribu-
tives. La CJCE, estimant que cesonventionsétait d’'effet direct, a
condamnéla Franceen manquement(arrét Krid du 5 avril 1995) pour
avoir maintenu dange Code de la sécurité sociale cette conditiote
réciprocité.

En pratique, les caisses d’allocations familiales, qui versent
I'allocation aux adulteshandicapés, avaient été amenées,vertu d’'une
lettre-circulairede la Caisse nationalé’allocations familialegdu 29 juin
1995, a accordele bénéfice de cett@restationa ceux des étrangers qui,
aprés un premier refus, intentaienune procédure juridictionnelle.Une
circulaire de la direction de la sécurité socialedu ministére desaffaires
sociales indiquaitdansle mémeesprit, que 'AAH pouvait étre octroyée
aux « ressortissantd’Etats ayantpassé desccords decoopération avec
la Communauté européenne qui se verraient reconnaitre ddeiss a
’AAH a la suite d’actions contentieuses ». Ainsiine discrimination de
fait s'était mise en place sans logiqueni justification entre étrangers
faisant valoir leurdroit, souvent avec l'appuil’associationsspécialisées,
et ceux qui y renoncaient apresn refusfondé sur le Codede la sécurité
sociale. Dande rapport du Conseild’Etat surle principe d’égalité, M.
Marceau Longa ainsi pu relever que « depratiques aussi aléatoires
introduisentune discrimination supplémentaire injustifiabbe
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L’égalité de traitement désormais
atteinte consacre l'interdiction
de toute préférence nationale
en matiere de protection sociale

L’article 42 dela loi du 11 mai 1998 relative a I'entrée etau
séjour des étrangeln Franceet au droit d'asile (RESEDA)a mis fin a
cette situationLa condition de nationalité est désormais supprimgeur
le bénéficede I'ensemble des prestations non contributives. principe
d’égalité de traitement entrd-rancaiset étrangers résidant régulierement
sur le territoire national en matiere de droits aux prestations non
contributives estdlésormais respecte.

Ainsi, on peut aujourd’hui constater qu'aucune discrimination
fondée suda nationalité ne subsisteplus en matiére de protection sociale,
gu'il s’agisse d’affiliation & un organisme de sécurité sociale oudu
bénéfice desprestationsde solidarité et d’aidesociale. Ce faisant, la
France apparaidaujourd’hui en conformitéavecles principesposés pate
juge constitutionnel.

Les criteres de régularité

et d’ancienneté desejour _
en matiere de protection sociale
ne presentent pas de caractere

discriminatoire

La régularité et l'anciennete
de la résidence : descritéres
admis de longuedate

Le principe de non-discrimination fondée sua nationaliténe
signifie en aucun cas l'absencde criteres pour l'acces la protection
sociale. Ainsi, desla loi du 22 ao(t1946, le bénéfice degrestations
familiales était réservé aux étrangeen situation réguliére. Paailleurs,
le Code dela famille et de I'aide socialecomportait, delongue date, des
conditions d’anciennetdle la résidence pourcertaines prestations d’aide
sociale (3 ans pour l'aidemédicale & domicile, 15 anspour les aides
ménageres aux personnes ageées).

En adhérantau Pacteinternational relatif aux droits économi-
gues, sociawet culturelsadoptésous I'égidede 'ONU en 1966,la France
a d’ailleurs précisé queles clauses touchanau droit au travail ou a la
sécurité sociale devaient étre interprétées comméaisant pas obstacle
« a des dispositions réglementabdcces des étrangers au travail fiant
des conditionsde résidence pourl’attribution de certaines prestations
sociales ».
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Un équilibre conforté
par la loi du 24 aolt 1993

Depuis la loi du 24 ao(t 1993relativea I'entrée et au séjour
des étrangers, lesonditionsd’accés ala protection sociale des ré@ngers
sont strictemenencadrées pala loi, ce qui leve lesincertitudeset vides
juridiques antérieurskn effet, les caissesde sécurité sociale,méme en
I'absencede dispositions |égislaties, avaient subordonné I'affiliationu
le bénéficede certaines prestations la présentation d’un titrede séjour
régulier, & I'instar des dispositionsen vigueur au sein de la branche
famille.

La loi du 24 aolt 1993a précisé lesconditions d'accésa la
protection sociale, endistinguant I'affiliation aux organismede sécurité
sociale et les conditionde bénéficede l'aide socialeet plus généralement
des prestations ditede solidarité (ou non-contributives). Ella recherché
un équilibre entred’une part, I'exigenced’une régularitédu séjour pour
'accés aux régimesbligatoires de sécurité sociale et, d’autrepart, la
reconnaissance d’'udroit a certaines prestations d’aide socialaur les
étrangersen situation irréguliere.

L'accés auxorganismes desécurité sociale

En ce qui concerne [laffiliation aux organismede sécurité
sociale,la régularité du séjour, sans condition d’ancienneté, conditionne
le bénéfice degprestations sociales servigsr lesrégimes obligatoires.
Ces derniers sordésormais soumia une obligationde vérification de la
régularité destitres de séjour présentés au momede l'affiliation et
périodiqguement, avela possibilitéde recourir aux fichiers appropriésles
servicesde I'Etat. Cette obligation deséjour régulierne s’applique
toutefois pasa I'étranger en situationrréguliére victimed'un accidentdu
travail ou affecté par une maladiprofessionnelle. C’est, dans ce cas,
I'employeur qui devra remboursde montant des prestationsersées. Par
ailleurs, toutétrangermis en détention est affilié da sécurité sociale.

Le bénéfice del’aide sociale

Les conditions diccesa l'aide sociale ont été plus substan-
tiellement modifiées pala loi du 24 ao(t 1993. Le Codee la famille et
de l'aide socialeposait antérieuremenie principe dubénéfice ouverg
toute personneaésidant en France.Le Conseil d’Etat, dans un avis du
8 janvier 1981, avait interprété de maniere large cetteondition de
résidence erestimant qu’elle était satisfaite déslors que I'étranger se
trouvait effectivement sule territoire nationalet y demeurait « dans des
conditionsqui ne sont pas purementoccasionnellest qui présententun
minimum de stabilité ». A charge pour lesnstances attributairede I'aide
sociale d’'évaluerau cas par cas la réalité de la résidenceen France.
indépendamment dé& régularité du séjour.

Depuisla loi du 24 ao(t 1993Je Code dela famille et de
I'aide sociale précise clairement les prestations d’aide so@abequelles
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les étrangers peuvent prétendmefonctionde leur situation. Ainsi, aucune
conditionde régularitédu séjour n'est exigée poyvouvoir bénéficierdes
prestations d’'aidesociale a I'enfanceni pourl’admission dansin centre
d’hébergement etle réadaptation sociale (pour I'accueil des sahsi ou
des personneen grande détresse sociale). Surtout, l'acc@&sl’aide
médicalea I'hépital (consultationset prescriptions)n’est passoumis a
une condition de séjour régulier. C'esaussice texte qui a consacrdans
le droit francais la possibilité pourun étrangeren situation irrégulierede
se faire soignem I'hopital, en situation d'urgenceet aussi en cas de
consultations externes (exameréalisés eprescriptions ordonnées a cette
occasion compris).

Le bénéfice de I'aide médicale a domicile est soumisa la
détentiond’un titre de séjourou a lajustification d'une résidenceontinue
sur le territoire national depuiau moinstrois ans. L'accésux prestations
destinéesaux personnes &agées et/ou infirmes privéde ressources
suffisantes est,lui, conditionné parla justification d'une résidence
ininterrompue depuis quinze aas moins avant 'agele soixante-dix ans.
Les autres prestations d’aideociale sont accessibles souéservede la
régularité du séjour.

Au total, le cadre législatif et réglementaire envigueur
actuellement semble globalemeadapté.Le Conseil constitutionnel, dans
sa décisiondu 13 aolt 1993,a défini le principe applicableen la matiére :
« si le Iégislateur peut prendre a I'égard des étrangers dedispositions
spécifiques,il lui appartientde respecter les libertést droits fondamen-
taux reconnusa tous ceux qui résident sue territoire de la République».
Considérantdansce cadre qu'il est loisible au Iégislateurde déterminer
des conditions d’accés aux prestations d’aide socialéjaut Conseila
I'Intégration ne décéleaucun caractéreliscriminatoire danga fixation de
délais de résidence minimum pour bénéficide ces prestationdDe méme,
'exigence d'un séjour régulierne prive pas I'étranger en situation
irréguliere de I'accés auxoins(accés a I'hdpital) et assugeses enfants
le bénéfice éventuetle I'aide socialea I'enfance.

Le Haut Conseil a I'Intégration souhaite toutefois attirer
l'attention sur les conditions de mise en oeuvrede la future couverture
maladie universelle. Quel que soit le mode de gestion finalement
retenu par le Gouvernement, il est essentiel quda réalisation de cette
mesure, indispensablepour la généralisation dela couverture maladie
et donc l'accésaux soins desplus démunis, ne se traduise pas parune
régression des droits aujourd’hui reconnus a certaines catégories
d’étrangers, notamment ceux en situation irréguliére.
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Les difficultés d'acces aux droits
sociaux : une brme diffuse
mais limitée de discrimination

Une situation particuliere : _
I'exportabilité des prestations sociales

L’'application du principe de territorialité aboutit & ce queglus
souvent que les Francais, les étrangardent exclus du bénéfice de
certains droits,méme si formellementil n’instaure pasde discrimination
fondée surla nationalité. Il n'appartient pasau Haut Conseil a I'intégra-
tion, dansle cadrede ce rapport consacré auwdiscriminationsa lI'encontre
des étrangers résidaen Franceet aleur impact négatif sur I'intégration,
d’apprécier lesconditions de bénéfice des prestationsociales pour
I'étranger retourné dans son paysl pour la famille a I'étranger du
résident étranger en France. Néanmoigsielques constatpeuvent étre
faits sur cettequestion :

- lesprestations familialessn particulier, ne sontversées poutes enfants
restésau pays que sufa basede conventionspasséesentrela France et
le pays d’origine et selon un bareme différent. Erputre, elles cessent
d’étre versées lorsquke travailleur estau chdmageou en pré-retraite ;

- c'est égalementen vertu du principe de territorialité qu'il était
impossible, sauf convention bilatéralele liquider les retraites depuis
'étranger. La loi du il mai 1998 relativé I'entrée et au séjour des
étrangers en Francet au droit d'asile arendu possiblda liquidation des
pensions depuisl’étranger. En revanche,il demeure impossiblegn
'absence de convention spécifique, d’exporter les rentes d'invalidité
les rentes d’accidendu travail ou de maladie professionnelleLe suivi
médical, en casle retourau pays, n’est pas pris echarge pata sécurité
sociale.

Hormis ces situations particulieres touchamt’exportabilité
des prestations sociales, situations auei présentent pas proprement
parler de caractere discriminatoirk principe de I'égalité des droitgn
matiere de prestations sociales esgsormais consacrét il convient de
s’interroger sur les conditionde mise en oeuvreet d’accomplissemende
ces droits. Sans allgusqu'a évoquer l'existencde discriminationsde
fait telle qu’elles peuvenétre abordées par ailleurs dacesrapport, force
estdeconstater que les difficultéd’accesa certainsde ces droits peuvent
en altérer la portée.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



L’amélioration de l'accés aux droits
sociaux : uneexigence quin'est pas
spécifique aux étrangers

Les difficultés spécifiques d’acces ausoins
des étrangers eaituation irréguliére

La prise en chargemédicale des étrangeen situationirrégu-
liere ne souffre théoriqguement d’aucune difficulté, plarbiais de I'accés
gratuit a I'hopital. Mais, comme on peut l'imaginer aisément, les
difficultés sontdirectementliées au paradoxel’'un dispositif Iégislatif et
réglementaire quien mémetemps qu'il reconnait dedroits sociauxpour
les étranger®n situation irréguliére sanctionne I'aideau séjour irrégulier
(article 21 de l'ordonnance dw2 novembre 1945). Ainsila Fédération
nationale des associations d’accueil det réadaptation socialFNARS)
apu mettreen avant les inquiétudes des responsablesCHERS (Centres
d’hébergementet de réadaptation sociale) qui peuveatoir a connaitre
guotidiennement dd’irrégularité du séjour d’'étrangersgju’ils hébergent.
Si aucunepoursuite n'a été a ce jour engagéecontre des travailleurs
sociaux amenés faire valoir des droitspour desétrangers en situation
irréguliére, I'apparente contradiction entre les textes vigueur est de
nature a peser sutla sérénité de leur action.

Du point de vue degtrangers eux-mémes, les réticencemt
grandes. Comm¢é soulignaitl’avis adoptéle 12 juin 1996, sure rapport
de ClaudeEvin, par le Conseil économiqueet social sur ledroits dela
personne malade, quelles qumient lesdispositions prisespour leur
permettre daccéder au systémede soins, les personnes a&tigéresen
situation irrégulierehésitent a entamer des démarches qui peuvent leur
faire croire, a tort ou a raison, qu’elles pourraienétre soumisesa une
procédurede reconduitea la frontiere ou d’expulsion. L'exemple des
femmesou des malades étrangers relevadé pathologies graves qui
hésitenta venir aux consultations des centrés protection maternellest
infantile (PMI) oua I'hépital peut étre ici mentionné.

Les voiesd’amélioration de l'accés aux droits

Dans les hopitaux, la difficulté tient principalement aux
conditions d’ouverture deslroits. Il est peu surprenartde constater que
la pratigue administrative demeuren décalage par rapporé I'état du
droit. Les hdpitaux publics qui disposende consultations ¢récarité »
destinéesa faciliter I'accés aux soins deplus démuniset combinant prise
en chargemédicaleet cellule d’ouverture des droits et d'accompagnement
social fournissentune réponse partielle auxlysfonctionnements encore
souvent rencontrés dans des hépitadexplus petite taille.

Le rapport de la commissionprésidé parJacques Lebas sur
'accueil des démunisa I'Assistance publique - Hépitaux de Paris
souligneainsi que lesstructures d’accueil, mises en plaea application
des circulairesdu 17 septembre1993 et du 21 mars 1995 relatives a
I'accés auxsoins deplus démunis, ont permid30 % des malades soignés
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de retrouver une protection sociale daspremiéreconsultation, 4G 60 %

des patients récupéramturs droitsen quelques semainegrace au suivi

social. Bien évidemment, ces données comme ces disposifgoncer-
nent pasexclusivement des personnesagtgeres, mémsi ces dernieres
constituentde facto unepart significative des publics concernés.

La généralisationde ce type de structures d'accueiltelle
gu’elle estenvisagée danke cadredu programme nationatle prévention
et de lutte contre les exclusionprésentéle 4 mars 1998, doit permettre
de faciliter I'accés aux soins des plus démunis. Daescadre,il est aisé
de mesurer l'importance desctions d'informationet de formation a
destination desgentspublics et destravailleurs sociauxamenésa étre
en contact avec ces populatiorbk.s’agit la d’une nécessité pougarantir
I'accesaux soinsde populationsendifficulté, peu coutumiéresdescircuits
administratifset souvent réticentes #out contact avec un@dministration
quelle gu’elle soit.

L'amélioration des procédures est également une nécessité
matiéred’affiliation aux organismesle sécuritésociale. Ainsi,le maintien
de la continuité des droitsau momentdu renouvellementde la carte de
séjour doit étre recherché. Tropsouvent, en effet, les retards dans
instruction de la demandede renouvellement auprés des préfectures
aboutissenta une suspension dedroits préjudiciable al’étranger. De
maniére générale, les délals carence dans I'ouverture des dro@sciaux
doiventétre limités.

Si les difficultés dans l'accés augoinset a la protection
sociale apparaisserstouvent pour les étrangers]les seconfondent tres
largement avec cellesencontrées par lepopulations fragiles.ll n'y a
semble-t-ilpas, en I'espécede discrimination spécifiquea I'endroit des
personnes étrangeres. C'gdtis ici la complexité du droit de la sécurité
socialeet la difficulté a ouvrir des droits dans des situations atypiques
ou spécifiques qui posene probleme global de l'accés audroits des
plus démunis. L'accés aux soins n'esailleurs pasvécu par les étrangers
eux-mémes commain momentde stigmatisationou de confrontation a
des situations de discriminationL’enquéte MGIS® a montré que
I'hépital était le « lieu institutionnel » ou la perceptionde la discrimina-
tion était la plus faiblement ressenti¢ant pour les étrangers qumur les
jeunes d’'origineimmigrée, aprésla justice et la police, I'école et le
bailleur social,la Posteet la banque.

(1) Mobilité géographique et insertion sociale, INED avec le concours de I'INSEE,
1992.
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Chapitre |l

L'école,
le modele
republicain
menaceé
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En regle générale, lestrajectoires
scolaires des jeunesissus

de l'immigration ne témoignent
pas de discrimination significative

Les travaux conduits sur les parcours scolaires des jeunes issus
de 'immigration ont longtempsachoppé suia faible visibilité statistique
de cette populationau seindu systéme d'informationscolaire.A I'école,
plus encore qu’ailleursexiste en effet une réticenced recenser spécifi-
gquement leséléves issusde l'immigration. Faute d’outil statistique
adéquat, les enfants francais d'origine étrangérene faisaient I'objet
d’aucun suivi, alors qu'ils représententun effectif environ équivalent a
celui desenfantsétrangers.Un tel suivi permettraitde s'attacherau critére
sociologique pertinent : lesenfants étrangersmais aussi les enfants
immigréset les enfants négn Francede parents immigrés. Des progrés
ont récemment étéccomplis sur ce point.

Demeure cependant commepbstacle a la connaissance des
parcours degeunesissusde I'immigration I'opacité déja signalée pdg
Haut Conseilen ce qui concernela carriere universitairell est en effet
toujours impossiblade distinguerparmi les éléves étrangers ceux aint
issusde familles immigrées de ceux quine viennent en France que pour
leurs études.

Les difficultés des élévesissus

|mm|g?rat|on sont plus révelatrices
des insuffisances dusysteme scolaire
face aux handicaps socio-economiques
et migratoires que de pratiques
discriminatoires

Confrontésa un échecscolaire fréquentles enfanttrangers,
les serviceschargés des études du ministéere de I'Educativationale
comme les chercheursde diverses disciplines (sociologie, soaicesde
I'éducation, ethnologie...) onttenté d'affiner leur connaissance des
différences de réussitet de parcours scolairesntre éléeves étrangerst
francais etd’expliquer lesécarts misa jour. Au-dela d'un consensus
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relativement fort sufe handicapné des conditions socio-économiques des
populations étrangéredes théories divergentsur I'existence supplémen-
taire de handicaps culturelsu de discriminations.

Sans nier certaindiais d'orientation, les études globales les
plus récentes montrent que les résultaisla grande majorité desnfants
issus de I'immigration peuvents’expliquersans invoquede discrimina-
tion et que ces éleves bénéficiersouvent, contrairement aux préjugés,
d’'une mobilisationet d'un fort investissement dans I'école.

L’échec scolaired’'une partie desnfants
issus del'immigration tient essentiellement
aux consequencedu fait migratoire

et a divershandicapssocio-démographiques

L'observation «brute » des parcours scolaires dékvesissus
de I'immigration conduit au constat d’écarts globauforts au détriment
de ces éléves par rappoé leurs condisciples d’origine francaise. Dans
un panel conséquent plus de 18000 éleves -étudié parla direction de
I'Evaluation et de la Prospectivé) (DEP) du ministére de I'Education
nationale,pres dela moitié ont redoubléa I'’école primaire. Pour ceux
entrant en classede 6° les différencesde performances aux épreuves
nationales d'évaluation par rapport aéeves d'origine francgaisesont
significatives : 6 pointen mathématique®t présde 9 points en francais.
Enfin, seul untiers descollégiens étrangers ou issus de I'immigration ont
recu, quatre ansapres leur entréen 6°, une proposition d’orientatiomn
second cycleclassiqueau lycée, contreprés de la moitié des éléves
d’'origine francaise.

Par conséquent, ces éléves sqhis fréquemment victimes
d'échec scolaire, demeurentmoins longuement ausein du systéeme
éducatif et le quittent plus souvent sansdipléme aprésavoir été
proportionnellementplus nombreux dandes filiéres les moins valorisées
du cursus scolaire.

Ces analyses brutes offrent cependant génformations sur
la part de ces difficultés véritablement imputablésl’origine étrangére
des éléveset amalgament sandoute deseffets - socio-économiques,
démographiquesculturels - divers et indépendants. C’est pourqude
Haut Conseil avait souhaitédansson rapport de 1992 que I'observation
des parcours scolaires soit enriclie criteres indicateursle I'intégration.

Répondant auwoeux exprimés, I'étude récente initiée pala
DEP et portant surun large panel d’enfants entrésen 66 en 1989
approfondit nettementa réflexion : elle présentele double intérét d’aller
au-dela du seul critere de nationalité pomieux appréhender cette
population d’origineimmigrée et d’élargir I'analyse del’environnement
familial des enfantspour mieux cerner leséléments non liés a la
nationalité susceptibled’influencer la scolarité et donc d’éclairer les

(1) Aujourd’hui, direction de la Programmation et du Développement.
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résultatsscolaires. Elle s’attache notamment, comiaeouhaitaitle Haut
Conseil,a mieux cernerle facteur migratoire.

Ses résultats sonhstructifs : I'effet proprede la nationalité
ou de l'origine étrangere esnarginal. Desurcroit, les écarts constatés
s’amenuisentau fil de la scolarité : particulierement sensiblésl'école
primaire, ils s’estompentu secondaire. L’expérience personnelle lde
migration et les conditionssocio-économiquesle la famille - caggorie
socio-professionnell@u pére, diplémele plus élevéde I'un des parents,
travail de la meére - apparaissenten revanche comme des éléments
décisifs. La naissanceet plus encorela scolarisationpartielle a I'étranger
contrarientle bon déroulement déda scolarité, notamment primaird.e
poids des inégalitésle condition familiale et sociale dans I'explication
des écarts deperformanceset de carriere est égalemenmanifeste.
Appartenantgénéralement aux catégorie®ciales lesplus défavorisées,
les étrangers patissertpmme les familledrancaises de mémeondition,
d'un handicap sociabui reste forta I'école francaise. L'éloignemendu
systeme éducatif lié ce statut sociakt ala migration a des conséquences
importantes. Les performances des enfants sont, enfin, senailddaille
de la famille.

A égalité de conditions, ces élévegussissent
cependant aumoins aussibien que les éleves
Francaisd'origine, ce qui témoigne d’uneréelle
mobilisation des familles

L’étude de la DEP conduit,en effet, a la conclusion suivante :
a conditions socio-économiquest familiales équivalentes et en I'absence
d’expériencede la rupture migratoire -avec notamment une pré-scolari-
sation similaire & celle des Francaigl’origine - les enfants issusde
'immigration réussissentau moins aussi bien queleurs condisciples
d’origine francaise.Comme/l'écrit I'un des auteursle I'étude, « par leurs
conditions objectivesde vie [...], les enfants étrangersu issus de
'immigration comptent parmi ceux qui encourefds risquesles plus
grands de difficultés ou d’échec scolaires, maisau sein mémede ces
populations défavorisées, ils somtussi inscrits dans une trajectoire
scolaire pluspositive quecelle des autregléves ).

Alors quela neutralisation des facteudécart conduit, toutes
choses égales paailleurs, & des résultats équivalentsn primaire, il
semble qu’ensuite les carrieres scolaires ddas secondaire soient
|Iégérementmeilleurespour les personnes étrangeresi d’origine étran-
gére. Le critere de nationalité exerceraitun effet propre positif sur
I'orientation en seconde a niveau scolaireet a statut social équivalents,
les enfants d’origineétrangére parvenusn quatre ansn 3* seraientplus
souvent orientéen second cycle longu lycée.

(1) L-A. Vallet, « Les éleves étrangers ou issus de I'immigration : les résultats du
panel frangais dans une perspective comparative ». dans 1'ouvrage collectif : Jeunes
issus de l'immigration, de ['école a I'emploi (CIEMI - L"Harmattan).
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Plusieurs explications sordgnvisageablesil est possible que
les processus d'orientation antérieurs aient conduibe sélectivité accrue
pour les enfantsd’origine étrangeére. Maisl est également montré par
différentes étudest confirmé par les personnes recugsr le Haut Conseil
que cette influence favorablde la nationalité surle parcours scolaire
secondaire tient aneforte mobilisationdes familles immigrées a I'égard
de I'école. Conscientes des chances promotion socialeoffertes par
celle-ci et soucieusesde parer aux prévisibles difficultés d’insertion
professionnelle, les familles d’origine immigrée investissent souvent
beaucoupdansla réussitescolaireet privilégient lesparcours longs dans
leurs voeux d’orientation.

Des facteurs plus personneie mode de vie et de volonté
d'émancipation contribueraient, en outdeune implication encore relati-
vement supérieurpour lesfilles des fanilles les plus traditionalistes.

Plusieurs études consacrémsx parcoursscolaires exemplaires
considerent que cette mobilisation est I'aboutissemaéutprojet migra-
toire. La volonté de réussir la migration a traversla réussite scolaire des
enfants permet de compenserde réels handicaps socio-économiques.
L'examen des parcours migratoires contribue d'ailleurseBativiser ces
handicaps et a expliquer des différenc@sonditions sociales identiques
en France :commele souligne uneétudede Z. Zeroulod? surla réussite
scolaire de jeunes d’originealgérienne dda région lilloise, la position
socialedans le pays d’'origine et le caractére plusu moins volontariste
de la migration jouentun réle déterminant.Les enfantsissusde familles
urbaines, plus instruitepour lesquellesa migration est moins contrainte
et le regroupement familiaplus rapide ont généralement deeilleures
carrieresscolaires.

Mais les attentesfortes a I'égard de I'école valent pour
I'ensemble des éléveissusde I'immigration et ce, parfois, edépit d’'une
distance éventuellet d’'une faible présence physique des pareatssein
de I'école. Comme l'ont bien misen valeur les témoignages des
intervenants devante Haut Conseil, la relation avec les parents est
essentielle mai¢e dialogue esttraversé d’'incompréhensionst d’erreurs
d’interprétation. Alors quepour certains parentde bon fonctionnement
de [linstitution scolaire ne nécessite pas leutintervention, nombre
d’enseignants comprennenmhal le fait de ne jamais voir ces mémes
parents. Faute deontact, cetteancompréhension est susceptible de nourrir
des tensionsC’est pourquoila rencontre entre parentt école doit étre
favorisée : la médiation d’associationgproches des familles est parfois
méme d’'éviter lesnalentendus et de facilitda communication, comme
I'a expligué au Haut Conseil la présidented’'une association turque
agissanten milieu scolaire.

Les résultatgde I'enquéte de la DEP et des analyseen termes
de mobilisation relativisent’échec scolaire degnfants issusle I'immi-

(1) Z.Zeroulou, La réussite scolaire des enfants d'immigrés. l'apport d"une approche
en termes de mobilisation.
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gration, montrent que, darnla majorité des cas, I'appartenancationale
n'est pas en soi une pénalisationau sein de I'éducation nationaleet
écartentles interprétationsles plus extrémesen termesde discrimination.
lls n'excluent pastotalement néanmoins des phénomeédissriminatoires
plus circonscrits, particulierement dales mécanismes d’orientation.

Des spécificités d’orientation existemiourtant
aux depens des enfanissus del'immigration

Si, au sein d’'une scolarité normale, leséléves issus de
immigration n’apparaissent pas pénalisda fait mémede leur origine
étrangere,il convient de s’'assurer que leurs chanaBaccédera cette
scolarité normale sont les mémes qeellesde leurs condisciples. Or, tel
n'est pas toujours le cas.

L'étude de la DEP a ainsi constaté des sur-représentations.
déja signalées pde Haut Conseil, dans les sectiométudes spécialisées.
Ces sectionspormalement destinéesu sortir de I'école élémentaire,a
des enfants ayant des déficiences intellectuelésgres, n'ont pasa
priori, de raison d'accueillir une part trésimportante d’enfantsssusde
'immigration, quandbien méme ellesrecoivent une proportion importante
d’enfantsissus des classes défavorisées. La proportion d’éléves étrangers
qui rejoignent cettdiliere est pourtant doublede celle deséléves francais.
L'analyse fine des différentes variableinfluencant cetteorientation
montre quesont particulierement affectés les enfants ayant effectoné
partie de leur scolarité a I'étrangeet présentant selon toute vraisemblance
des retards dana maitrisedu francais.A performances égaletes enfants
d’origine francaisene sontpas adressésa ce type de structures Bien que
la proportion moyenne d'éléves étrangers scolariskmns ces structures
ait un peu reculé depuisles dernieres observatiordu Haut Conseil sur
ce point, cette situation demeure préoccupafie I'est plus particulié-
rement dans certainescadémies, comme Pare Créteil, ol ce ne sont

plus 12, mais 40 et 24,4 % d'enfants étrangergui fréquentent ces
sections?.

Si elle n’indique pas une discrimination intentionnelle, cette
sur-représentation des enfants isslesl'immigration dans cettdiliere
témoigne toutau moins d’'une mauvaise gestion des difficultés propres
aux primo-arrivantset du choix, critiquable, d'une telle orientatioaux
dépensde voies plus adaptées, tellegue les classes d'initiationou
d’accueil normalement destinéas soutien des jeunes arrivamts parlant
pasla langue francaise.

D’'autres situations contestables ont éénoncéesdans des
études plus ponctuelles selon A. Léger, chercheur aCNRS - quia
étudié, a partir des données dla DEP, les procédures d’orientaticen

(1) Données a paraitre dans Repéres et références statistiques 1998, ministere de
I'Education nationale, de la Recherche et de la Technologie. Les proportions indiquées
concernent les SEGPA (Sections d’enseignement général et professionnel adaptés).
I'appellation SES n’étant plus utilisée.
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cycle aménagé dé=-5°¢ () (qui se dérouleen trois ans au lieu deeux) -,
un enfant, ayant au moins un parent étrangerde niveau jugé bon ou
excellent par son instituteur auraittrois fois plus de chances queson
homologuené de parents francaigle se retrouveren cycle aménagé. Or
des travauxrécents menés ldnstitut de recherche sur I'’économiee
I'éducation de Dijon® par M. Duru-Bellat et A. Mingat ont établique,
compte tenude I'année supplémentairautomatiquement acquisal cours
de ce cycle allongé, les chances d'orientationen quatriéeme générale
étaientamoindries orienter un enfantjugé bon dans cettevoie constitue
donc une pénalisation guseraitplus fréquentepour les enfants ayantau
moins un parent étranger. Dande méme ordre d’observations,
C. Bartho® a, aucoursde ses recherchesdans lacadémiede Versailles,
constaté dans deux collégese légéresous-représentation des ba¥eves
d’'origine étrangéredansles bonnes classes.

Les études fines sues éventuelles discriminatiordu systéme
éducatif se heurtentependant a une difficulté statistiqueajeure : plus
on cherche a rendre strictement comparabldes échantillons, plus
I'effectif sur lequel portela comparaison diminue. Ceci vaut pour
I’échantillon pourtant largede la DEP lorsquel'on se penche sur des
catégories comparables « toutehoses égales paailleurs » detaille
nécessairement plus réduitet a fortiori sur des étudesle champ plus
étroit. Des lors, ausshien pour prouverla discrimination que pourla
contester existe undragilité statistique qui explique que des travaux
qualitatifs probants coexistentavec une difficulté a établir des faits
guantitativement incontestableC’est pourquoi dans le domaine de
I’éducation commedans les autres secteurs, I'approfondissement des
recherchest la multiplication des études locales restent nécessaires.

L’échec scolaire comme

les « abus d’orientation » témoignent
de la nécessité d'uneprise en charge
précoce desjeunes immigrés

Constater que maintes difficultés des enfaisgisde I'immi-
gration sont explicables paleur expérience dda migration est moins
Inquiétant quede parvenir a la conclusion de I'existence de fortes
discriminations. Maida nécessitéde réduire I'échecscolaire ainsigénéré,
comme celle d’'empécher des orientatiodiscriminatoiresen SES impo-
sent cependant d’alleau-dela de ce constat.

(1) A.Léger, « Usage des statistiques de la DEP concernant les enfants de migrants »,
contribution au colloque URMIS : Réussite scolaire des jeunes issus de l'immigration.
(2) M. Duru-Bellat et A. Mingat. « La gestion de ["hétérogénéité des publics d*éleves
au collége ». Cahiers de I'Iredu, 1997.

(3) C. Barthon. Espaces er ségrégations scolaires : ['exemple des enfants d'immigrés
dans les colléges de 'académie de Versailles, these de doctorat, janvier 1998,
université de Poitiers.
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Divers dispositifs visent apallier au plus vite
les difficultés speécifiques, notamment
linguistiques, desnfants issus dé¢immigration

Plusieursvoies sont envisageablgsour réduirele handicap des
enfantsissus de I'immigration. Bien quele nombre desregroupements
familiaux se réduise, l'accueil efficace des primo-arrivadtst rester un
objectif pour garantiratous la scolarisation.Pour ceux arrivégout petits
ou nés en France, un facteur décisif d'intégration scolaire eda
pré-scolarisation précoce. Sont également importantsdispositifs de
soutien pourla maitrise du francais.

Afin de traiter sansretard le handicap lié a I'ignorancele la
langue francaise dgwimo-arrivants, des structures d’accueil ont été mises
en place. Dande primaire, il s'agit des classes d'initiation ; darls
secondaire, essentiellement pola 6° ce sont lesclassesd’accueil,
anciennement classes d'adaptati®our éviterde transformer ces classes
en structures durablede relégation, le principe est celuide I'inscription
immédiate et paralléle dans unelasse normalest du suivi autant que
possible des enseignemenls cette classerdinaire. La pésenceau sein
d’'une classe d’'accueiést normalement temporaireAu-dela desclasses
d’'accueil, desactions de soutien avec des modalitfiserses ontvisé a
pallier d’éventuelles difficultés persistantes damsmaitrise du francais.
Au primaire, les coursde rattrapageintégrés apportent,a coté d'une
scolarisationen classe traditionnelleun enseignement renforcén fran-
cais, avec sepou huit heures supplémentaires.

Pour former les enseignantte ces structures et sensibiliser
ceux des classes ordinairemais plus largementpour quele systéme
éducatif joue au mieux sonréle de scolarisation des enfants issue
I'immigration, des Centresle formation et d'information suta scolari-
sation des enfants de migrants (CEFISEM) ont progressivement été mis
en place apartir desannées 1970En 1995, ils étaient 23, pilotéslepuis
1990 parles recteurs.

En cequi concernda pré-scolarisationle Haut Conseil agans
le passé, déja insisté sur son rééssentiel pour les enfants issusde
I'immigration, en déplorant pourtanteur plus faibletaux de pré-scolari-
sation. Lesderniéres donnéede la directionde la Programmation etu
Développement laissent penser qu'un léger décalpgesiste dans la
mesureou la proportion d’enfants étrangerd la maternelle est encore
assez significativemenhférieure a celledu primaire. Laloi d’'orientation
de 1989 acependant contribué @duire les écarts antérieurs : ceexte
donnait une prioritéaux écoles situées dans environnement défavorisé
pour le développemente I'accueil des enfants dés deux anB. apparais-
saiten effet que pouidesenfants des milieux défavoris€é®@mme pour les
enfants d’origine étrangéreune entrée précoceen maternelle étaitun
facteur cléde réussite para suite. Le taux de pré-scolarisation aeux
ans estde fait aujourd’hui plus élevé danks ZEP, ce qui constitueun
indice positif. Mais une note d’informationrdu ministérede I'Education
nationalede mai 1998reléve lestrés importantes disparités géographiques
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existantes.Celles-ci sont vraisemblablement amplifiéepar la diversité
des politiques des municipalitésen cette matiére.

Les efforts en faveur degunesissus )
de l'immigration doivent toutefois étre renforcés
et mieux coordonnes

Comme le soulignait 'un des intervenants devarle Haut
Conseil,la prise en charge rapideet efficace des primo-arrivants, enfants
ou adolescentspour leur intégrationsansdélai a I'école et leur maitrise
de la langue francaise doit étnene priorité. Or, ce directeur d’école notait
gue subsistent des carenaasregardde I'obligation de scolarisation, avec
des périodedle flottement préjudiciablesa I'avenir scolairede I'enfant,
sans méme évoquer les refd8nscription par certains maires, heureuse-
ment isolés, ou les difficultés administratives freinarglus ou moins
intentionnellement l'inscriptionde certains enfant§), notammentceux
dont les parentssont en situation irréguliére. Au-delad’'un éventuel
renforcement des capacités des classésccueil, il préconisait des
formulessouples ‘maitre itinérantpar exemple - permettarde faire face
tant au caractére aléatoirdesarrivées qu’'a leurs dispariteggeographiques
en termes d’effectifs.

Interrogés dan$e cadrede la relancede la politique d’éduca-
tion prioritaire @, les enseignantsle ZEP estiment bienpour plus de
40 % d’entre eux, que l'insuffisante malitrisge la langue est I'une des
difficultés majeures rencontrées par led@téves. Les « sur-orientations »
en SES et SEGPA témoignerde fagon plus criante d’insuffisanceslans
les formules d’accueil puisde soutienen frangais. De fait, malgré un
renforcement continudu nombre des classes d’accueil, des faiblesses
demeurent, notamment dans les académies rumldss flux d’arrivants
ne justifient pas toujourda formule «lourde » de la classe spécialisée.

La proportion d'enfants étrangers dales SEGPA parisiennes
pose toutefois égalemenda question des capacités d’accueil dans l'aca-
démie de Paris. Pourne pas conduire & des discriminations dans
I'orientation deséléves, « mes-orientés » au seul vu de leurs difficultés
linguistiques, mais en dépitde leurs capacités réelles| est pourtant
indispensable quées dispositifsde malitrise accéléréde la langue, puis
d’accompagnement paralléle une scolarité normale, soierit la hauteur
des besoins.

Certaines expériences localesut a fait convaincantes prou-
vent qu’une démarche volontariste coordonngeut conduire ade réels
succes tanten matierede scolarisation qu’erce qui concerne l'insertion
des primo-arrivants une action conduitedans le cadre de 'inspection

(1) Dans son rapport Paris d'égalité 1997. le MRAP dénonce des exigences jugées
excessives dans les papiers 2 fournir pour inscrire un enfant et rapporte des situations
de non-scolarisation. i}

(2) Note d'information du ministére de 1"Education nationale (direction de la Pro-
grammation et du Développement) du 16 mai 1998 : Travailler en ZEP.
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académique deStrasbourd) a permis aubout de cingans, a partir de
1988, de scolariser toudes arrivantsquel que soit leur ageaje briser la
filiere derelégation qui conduisaie classe d’initiationprimaire en classe
d’accueil secondaireet de réduire sensiblementes orientations en
éducation spécialisée. Cette initiative souligoatefois, par contraste, que
les classes d'accueil peuvent constituan circuit fermé contraire a
I'objectif d'intégration. Il est regrettable que I'évaluation, plusiedois
demandéegdu réle d’'insertion de ces classes’ait jamais étémenée.

Pour apporter aux responsables oégiux I'expertiseen ma-
tiere d’éducation des jeunes issude l'immigration et pour que les
solutions institutionnelle®u pédagogiques misesn place soientsuffi-
samment diffusées, les CEFISEM pourraigmier un réle fondamental.
Certains ont su danle passéinitier des opérationgout a fait intéressantes
dans I'accueil et I'apprentissagede la langue francaiseOr plusieurs
rapports ont souligné - IGEN 199%et auparavant rapporBerque - une
absence de coordination des CEFISEM qui peut s’avérer préjudiciable.
Ces institutions, actuellemeptilotées par les recteursg connaissenplus
aujourd’hui ni directive ni coordination nationales. Dotéde moyens
inégaux et parfois notoirement insuffisants aegard denjeux locaux®,
les CEFISEMsontenoutre inégalement intégrésla « politique » scolaire
locale. Déslors, cette structure qui pourraijouer un réle précieuxen
matiére de diffusion des savoir-faire d'égard desenfants issusde
'immigration apparaittrop souvent comme un@stitution isolée, etnon
commele constituant d'une politique organisée.

Des phénomenes de ségrégation
scolaire témoignent cependant
de failles dans le modéle
républicain

Si les parcours individuels dedléves issusde I'immigration
n'ont pasjusqu’'a présent révétie discriminations fortes, les mouvements
collectifs qui affectente systéeme scolaire eonduisentnotamment aine
ségrégation marquéae peuvent étre neutres poliavenir des nouvelles
générations.

(1) M. Charpentier, «La cellule d’accueil de I'inspection académique de Stras-
bourg », Migrants Formation, n" 95.

(2) C.Moisan, B. Halff et A. Gokalp, « Les CEFISEM, vingt ans apres », Migrants-
Formation. n" 106, juillet 1995,

(3) L."étude de I'IGEN citait quatre académies dont celle de Versailles.
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L’attachement au modele scolaire
républicain demeure trés fort

mais laisse parfois place

a des interprétations contestables
des realités scolaires

Sans étreun univers totalement isolél/école resteun monde
a part quiseveut préservéde certaines influencesxtérieures.Le principe
selonlequel le systeme scolaireloit étre indifférent auxdifférencesentre
éléves pouroffrir @ chacunun droit égal a I'éducation et a la réussite
demeure trés vivace. L’origine étrangere est généralement présentée
commeun facteur neutre, n’incitantni a la clémence ninaturellementa
une rigueur accrueCertains auteursotent d’ailleurs qu'il est rare, dans
les observationportées par les enseignants sur dessiers degléeves,
de voir une quelconque référenca I'appartenancea I'exception des cas
manifestes d’échec lié de réelles difficultésde maitrisede la langue.

Le caractére plutdt présendu milieu scolaire esbien reconnu
par parentset élévesd’origine étrangere.L’investissement des uns et des
autres danda sphére scolaireest révélateurde la confiance maintenue
dans un univers quel'on juge mieux protégé qued'autres de la
discrimination. Plus susceptible d’offrir sehance auxeunes issude
'immigration, le monde scolairaloit permettre d’acquérir deatouts qui
atténueront les obstacles prévisibles ensuite damaonde du travail.

Il est d’ailleurs intéressant deonstater dans différents travaux
sur la perceptiondu racisme par les jeunes que I'écadé ses enseignants
sont rarement dénoncésommeracistes ou discriminantsDans un article
intitulé Quand le racisme faisens?  J.P.Zirotti, chercheurau CNRS, relate
les entretiengju’il a eu sur ce théme avec des jeunes d’origine maghrébine.
Il montre que ces jeunes recourentexceptionnellement I'accusation de
discrimination a I'égard de leurs anciens enseignants, ges relations avec
ceux-ci aient été courtoiseu tendueset que leurs performances scolaires
aient été satisfaisantesu non. Quecette attitude manifestaine certaine
auto-censureu gu’'elle soitsansarriere-penséelle indique que I'hypothése
de xénophobieest rarement mobiliséen ce qui concerne I'univers scolaire.

La vigilance des enseignants et responsables’Hducation
nationale comme le caractére tréscirconscrit des attitudes racistes
n’interdisent pas cependarnte que des chercheurde plus en nombreux
gualifient d'« ethnicisation » des relations scolair@efini par V. De
Rudder, chercheur aGNRS-URMIS, ce terme renvoieau « processus par
lequel I'imputationou la revendication d’appartenance ethnique devient
un des référents détermants de l'actionet dans Iinteraction, par
oppositiona des situation®u cette imputatiorou cette revendicatiome
constituentqu’'un référent parmid’autres durdle et du statut ».

Soit par naturalisation decertaines attitudes - msolence,
violence -, soit par réificationde certains traits considérés comme
culturels, certaingdécrivent la réalité scolaire comme fagonnée par des

(1) Peuples méditerranéens, n” 51. 1990.
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appartenancedites « ethniques. Dansun ouvrage consacr@ux familles
d'origine africainé?, C. Poiret estime pour spart que se constituaune
vision globalisante, souvent péjorative, de natuxesntraver les bonnes
relations entreécole et éleves ouparents africainsMalgré lexpression
plus distanciéeet retenue propre augnseignantsi] juge que «au-dela des
professions ddoi rituellement laiques, proclamarfiggalité detraitement
al'école, pauvres ou riches, noirs ou blancs, ileages stéréotypiquegui
alimententles discours recueilliscomposent majoritairemenine vision
d’ensembledévaloriséeet dévalorisante des élévesriginaires d’Afrique
noireet de leurs familles[..]Leurs discours reflétent des grillete lecture
de leurs publics, qui contribuent & Iésconner, a construire lespports
sociaux dang'école et entre celle-ciet le quartier,qui oriententetjustifient
les pratiquepédagogiques »Ce faisant,il ne nieni la bonne volonté des
interlocuteurs qu’il a rencontrés,ni la présenced’exceptionsrefusantla
vertu explicative dela catégorie «Africains ». Maisil souligne, que plus
ou moins consciemment, cette catégorisation influe sur les relations avec
les éleveset avec les parents, par exemptansle développementde
stéréotypes quant aux capacités cognitives des Africaindans I'attitude
des enseignantes avec lpérespolygames.

D’autres aspects ont été soulignés : JPRye®) a analysé les
commentaires des professeurs au cours des corgeittasse. Selotui,
les appréciations des enseignadtférent incontestablement selolori-
gine deséleves, et évoquentarement,enfait, des conditiongarticulieres
de scolarisation. Cetteenquéte conforte deanalysesplus anciennesde
J.P. Zirotti® selon lesquelles lesommentaires porteraierglus sur les
capacités et performances pour leleves francaiset plutdt sur le
comportementet sur I'attitude par rapporé I'apprentissage pour lefléves
d’origine étrangeére.

S’attachanta des perceptions éminemment subjectives, de
telles approchepeuvent paraitre systématiser desitudes individuelles.

Elles ont toutefoide mérite de souligner les tensions auxquellpsut étre
soumisle principe d'égalité.

La montée de phénomenes

de ségrégation

Au niveau des eétablissements, .
des concentrationd’éleves d’origine étrangere
qui ne refletent pasuniquement

I'environnement urbain

Compte tenu dda concentration des étrangees des personnes
d’origine étangéredans certainezones géographiqued, n'est pasrare

(V) Familles africaines en France : ethnicisation, ségrégation et communalisation.
L.'Harmattan, 1996.

(2) J.-P. Payet, « L'insolence », Annales de la recherche urbaine, n” 27, 19885,

(3) ).P. Zirotti. La scolarisation des enfants de travailleurs immigrés, IDERIC.
université de Nice, 1980.
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de rencontrer des établissements scolarisant gleportions importantes
d’éléves étrangers od’origine étrangere.La question posée patifférents

chercheursest cependanta suivante : cette concentration est-eleeseul

reflet de la population des zones concernéesy l'univers scolaire
renforce-t-il les effetsde la polarisation géographique ?

Plusieurs travaux ont concla I'absence fréquente d’identité
entre la structure des publics scolaired celle des populationgnviron-
nantes : parfoismajoritaires dansin quartier, les populations francaises
sont néanmoingninoritairesa I'école locale. Des constats de cette nature
ont pu étre faits aGennevilliers?, dansla banlieue lyonnais® ou dans
certains quartiersde banlieue prochegsle la zone de recrutement des
établissements parisiens. Danse thése récent€), C. Barthona mené
un travail approfondi sur I'académide Versailles et notamment saieux
communesdu nord des Hautsde Seine. Elle reléeve que plusieurs
phénoménegoncourenta la sur-représentation des enfants étrangtass
les colléges d’Asniéres suBeine : lesstratégies d’évitement des parents
qui, lorsqu’ils n'arrivent pas a leur fin dada spherepublique au moyen
de dérogationd?, sontde plusen plus nombreuxa opter pour 'enseigne-
ment privé ; les «@nomaliesde la carte scolaire». En ce qui concernece
dernier point, il apparait en effet que le découpagedes zones de
recrutemenidesétablissements présente une configuration assez aaes,
un chevauchement des frontiereammunales, qui tendrait, selon C.
Barthon et, avant elle, J.CErancgois®, a préserverune homogénéité
sociale de recrutement des établissements. &rsursnotent cependant
quede tels phénomenes restersolés.

A I'échelle desclasses, le paradoxe
d’'une discrimination circonscrite

pour minimiserla ségrégation amorcée
au niveau destablissements

Dans uncontexte d'évitement croissant, pegrtaines familles,
d’'établissements jugés pénalisamisur unescolarité normale, cestablis-
sements oneux-mémes développé des stratégiesrétention de public
scolaire moins défavorisé. C'ese que les sociologuesde I'éducation
gualifient désormais de concurrence scolaire ». Pour endiguarfuite
des catégoriessociales lesplus favorisées,d’origine francaisele plus
souvent, les responsabld®tablissement onmis au point une gammele

(1) M. Trpier et A. Léger. Fuir ou construire ['école populaire, Méridiens-
Klincksieck, 1988.

(2) L. Roulleau-Berger. in: L'école dans la ville : accords et désaccords autour d'un
projet politique, co-écrit avec A. Van Zanten et J.-P. Payet. 1994,

(3) C.Barthon, Espaces et ségrégations scolaires : |'exemple des enfanis d 'immigrés
dans les colléges de I'académie de Versailles, these de doctorat, janvier 1998,
université de Poitiers.

(4) Dont I'auteur note qu elles sont accordées sans laxisme. dans le strict respect des
criteres définis.

(5) J.-C. Frangois. Discontinuités dans la ville : I'espace des colléges de I'agglomé-
ration parisienne. thése de doctorat de géographie. 1995.
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moyensde séductionpropresa retenir les meilleurs élévesParmiceux-ci,
le jeu classique sur les options et IBgeres, I'évitement deslassesnal

connotées (SES, par exemple) mais égalenierdonstitutionde classes
dites de niveau présentant un@rte homogénéitésocialevoire ethnique.

En effet, malgréla mise en place depuisie longues annéedu
collége unique, une dynamiquie différenciation s’est réintroduitelans
beaucoup d’établissements par le biais dela composition des classes.
La fabricationde classesa partir du niveau scolaire des éléves, reflété
par leur dossier, ou d'unchoix parmi des options proposées, tead
accentuefa ségrégatiorde fait. Du fait de difficultés scolaires supérieures
et de la moindre familiarité avec les codes scolaires et les options,
porteuses ou non, les catégories sociaéfmvorisées ou les étrangers sont
particulierement présentsont, en effet, peu nombreuses dans desses
valorisées.

Ces classes ont-ellepour seul objectif de préserver des
niveaux scolairehiomogénes ou relevent-ellen partie d’'une logique de
ségrégation ? Certains chercheaosnme J.P. Payet ont l'intuition qude
telles intentions sont parfoiprésentes :dans son enquétede terrain,
limitée & deux établissements, celui-a constaté que jeunedilles
francaises efeunes gagons maghrébins se rencontraient raremeans
les classexomposées dans ces établissements. Phénomeéne intentionnel
ou résultatde disparités objectivede niveau entrela majorité desffectifs
des deux catégories ? Les travaae C. Barthon dans I'académie de
Versaillesne permettentpas de confirmer ce double tri, a partir du sexe
et de I'origine. Mais, s'ils montrent la trés forte prééminenceu critére
de niveau scolaire dansla composition des classes, ils n'écartent pas
totalement,pour I'un ou l'autre collége, l'idée d'une possible prisen
compte des origines. Cetteypothése méritede faire I'objet d'études
globaleset approfondies.

Des consequencesencore difficiles
a mesurer mais menacantes
pour l'intégration

Parce gqu’elle ne se réduit pas a une simple séparation
physique, la ségrégation esporteusede discriminations :elle constitue
une misea distance, et « abouti& la production de formes spécifiques
d’inégalité ou d’exclusionscolaireset sociales ).

(1) M. Duru-Bellat et A. Mingat, « La gestion de I'hétérogénéité des publics d*éleves
au college », Cahiers de I'IREDU de Dijon, 1997.

(2) A. Henriot-Van-Zanten, « Fabrication et effets de la ségrégation scolaire »,
L'exclusion : I'état des savoirs, La Découverte, Paris 1996.
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La montéed’'un phénomene de segrégation
est susceptible de peser sur lelsances
de réussite scolaire at'insertion

Deux questions seosent,en effet :
- la forte concentratiord’éléeves d’origineétrangére ou d'élevesssus des
milieux défavorisés a-t-elle, en soi, des conséquences néfastes lsur
scolarité de ces éleves?
- les établissements ou les classes éventuellemgénalisés par ces
conséquences bénéficient-itle moyens humaingt financiers compensa-
toires,de maniére a ce qula ségrégation n’aboutisse pas nécessairement
a la discrimination ?

De premiers effetsde la concentration apparaissent au niveau
des établissementsles géographes montrent que lespacesie ségréga-
tion sont généralement ceuau I'offre scolaire est qualitativement moins
variée et moins prestigieuse.Reflet historique d’'une demande et d’'un
contexte, cette offre peut aussi conditionneren retour la demande et
contribuera la reproduction des handicaps sociaux et cultueslsein du
territoire concerné.

D’autres effets pervers peuvent découlée l'influence du
contexte scolaire sules pratiques d’orientatiorou de redoublementd’'un
établissement :M. Duru-Bellat et A. Mingat ont mis en lumiére une
sélectivité accrue des collégempulaires.

En ce qui concerneles conséquencesle I'hnomogénéité des
classes,l faut répondre en deugxemps : si’homogénéité deslasseset
établissement®n fonction des originese semble pasen soi avoir des
effets majeurs, ’homogénéitdu niveau scolaire, largementorrélée avec
une homogénéitésociale, semble, ellgpénalisantepour desélévesfaibles
ou moyens.

La questionde l'impact de la proportion d'éléeves étrangers
dans une classe ou dans un établissementcastroversé® : si une part
importante d’éleves étrangersie semble guére pénaliser lenfantsdu
primaire, ellesemblele faire en revanchedansle secondaireL’étude de
la DEP met en lumiére un effet négatif,quoique faible,de la proportion
d'enfants étrangersu d’origine étrangéresn 6° sur le passageen deux
ans en4® de ces mémes éléves. Maidivers effets se conjuguerdu se
contredisent : une influence existerait sla notation, un peu moins
sévere,et sur la sélectivité del'orientation, un peu moins stricte. On
montre cependant que c'est dans tdassesou la proportion d'éléves
étrangers est la plus forte que la réduction des écarts initiauxde
performances seralt plus faible.

Sans étre négligeablela portée d'une proportion élevée
d’éléves issugde I'immigration ne semble donc pasmajeure. Mais les
analysesrelatives aux effets d’'undorte homogénéité daiveau, quiest

(1) Revue de la littérature sur ce point dans 1'étude déja citée de la DEP de J.P. Caille
et L.A. Vallet.
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généralementle reflet d’'une grande homogénéité socialeconduisent
cependant la conclusion qu'a moingl’étre corrigée pamun déploiement
accrude moyens,la ségrégation essourcede discrimination.

Dans un travail récent déja cité, deughercheurs,M. Duru-
Bellat et A. Mingat, ontanalysé les conséquences, darprogressionet
les parcours de<tléeves, delaffectation dans les classes de niveau
officieuses mais largement répanduedans les établissements francais.
Prolongeant les conclusionde travaux antérieurspour une largepartie
anglo-saxonscette étude soulignel'impact négatif des classegle niveau
sur les progressions dedeves moyensu faibles. A la différence des
bons éléments, ces éléves tirear effet un bien meilleur bénéficed’'une
scolarisationen milieu hétérogéne, quk dope » enquelque sorte les
moins bons éléves. En tolérant une premiére homogénéisatiantre
établissements, puisn I'organisantau seinde ceux-ci parla constitution
tres fréquentede classesde niveau, le systéeme scolaire privilégie donc
les bons éléves aux dépens des plaibles.

Plusieurs explications ont étadvancées par lesciencesde
I'éducationen ce qui concernecet impact négatif d’'une fortdhomogénéité
de niveau sur leséleves faibles et moyens. Interviennent d’abord des
éléments psycho-sociaux : alors quéa représentationde soi a une
importance capitale dans les processus d’apprentissage, I'assigaation
groupe scolaire dépréciéle mauvais colleégeja mauvaiseclasse -affecte
I'image de soi et partant les capacitéd’apprentissage, pae biais d’'un
certain relachement. Joue égalemear#t qui a été appelé « effepygma-
lion » : les attentesl’'un enseignant al'égard d'uéléve ont unevertu
auto-réalisatricegn ce sens qu’elles influencenbel et bien lesacquisi-
tions de cet éleve. Si cesattentes sontéviséesa la baisse parceu’une
classe estjugée mauvaisel'influence sur I'éléve sera négative. Sans
devoir étre exagérés, ces phénomenes peuvent dBaeatant plussignifi-
catifs pour les éléves issude I'immigration qu’ils sont susceptiblesde
les affectera deux niveaux :en tant que membresd’'un ensemble -
établissemenbu classe -déprécié,maiségalementen tant qu’élevesissus
d'un groupe ethniqugercu comme dévalorisé.

Au-dela de ces facteurs psycho-sociaux, les différenapsali-
tatives et quantitatives dans l'instruction offerte auyoupesde niveau
inférieur sontgénéralement présentées comme m@ignificatives. D'une
part, la pédagogie miseen oeuvre dans les bonnes classeffrirait aux
éleves plusde chancesde s’améliorer que celle offerteaux niveaux
faibles. D’autre part, l'introductiopour ceux-cid’'un objectif de maintien
de I'ordre, parfoisau méme rang que lesbjectifs pédagogiques, péserait
sur les ambitions I'égard dela classe.

Dés lors gu'il apparait que les effeten soi d'une ségrégation
scolaire sontplutdt négatifs, se pose de facon plasuciale la question
essentielle des moyens misn oeuvre pour ces ensemblescolaires
dépréciés tente-t-on par un renforcement des moyens dmllier les
facteurs négatifs évoquésu I'insuffisance des moyens dans casuctures
défavorisées leaggrave-t-elle ?
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La politique des ZEP a clairementvisé au renforcement des
moyens dans cesonesde forte présencal’enfants d’origine modestet
étrangére.Le bilan nuancé quien a été fait a montré la nécessitéd'un
renforcement, amorcé dana relance des ZERt avecla mise en place
des réseaux d’éducatioprioritaire et des contratsie réussité"

Un rapport récentdu groupe Vie scolairede 'lGEN®, alors
encore présidépar le doyen B. Toulemond®), a en effet dénoncé
vivement 'aggravation des inégalitésu seindu systéme éducatif, malgré
I'existence des ZEP. Constatant une inégalité demtationsen postes
commedu nombreet de la qualification des personnes affectées sur ces
postes,le rapport concluait « qu’il est probable qule principe "Donner
plus a ceux quienont le plus besoin" devrait étre plus présentlansles
politiques nationalegt localesde répartition des moyens.

Aussi, compte tenu desffets propredle la ségrégationet de
'insuffisance des moyens correctifs apportésn’est pas douteux que
’lhomogénéisation croissante des espaseslaires soitsourcede consé-
guenceségatives poultes éléves des établissemerdsclasses dépréciés.
Par I'impact consécutif sur les parcours scolagesurles chances futures
d’insertion, de tels phénoménesompromettenies chances d’intégration
des éléves issugle I'immigration orientés dans des classes des
établissements pénalisants.

Les risques deréaction ala montée
de phénomenes de ségrégation

Susceptible d’aggravedes difficultés scolairesdéja bien
réelles, la ségrégation scolaire présente de surclitisquede susciter
une culture d’oppositionchez deséléves qui se jugent stigmatisés et
dévaloriséspar leur mise a I'écart. J.P.Payet développex cet égard
I'hypothése d’'une menacd'« ethnicité oppositionnelle . Renvoyés a
leur appartenance pda forte proportion d’élévesl’origine étangéredans
les « mauvaises classesauxquelles ils appartiennengs éléves peuvent,
en réactions’emparede certains traitgéelsou imaginairesgénéralement
superficiels voire stéréotypiques,de leur origine pour s’opposer et
provoquer l'institution scolaire. Par conséquentla«situation de discri-
mination objective favorise I'émergena#une forme de repli, de rejet,
une "culturebloquée" qui n’échange plus avea société globale. La
position dansl'organisation scolaire contribua produire une revendica-
tion de différenciation ethnigue... ». Peu a peu, ®et en place « un

(1) Circulaire du 10 juillet 1998 de la ministre déléguée chargée de 1'Enseignement
scolaire. .

(2) A paraitre dans le rapport annuel 1998 de I'Inspection générale de 1'Education
nationale. .

(3) Aujourd hui directeur des enseignements scolaires au ministére de 1'Education
nationale, de la Recherche et de la Technologie.

(4) Communication au colloque européen Réussite scolaire et universitaire, égalité
des chances et discriminations a 'embauche des jeunes issus de 'immigration
organisé par I'URMIS en mars 1996.
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processus institutionnetle constructiond’une identité négative » : une
relation enseignant-éleva I'occasion difficile dérape progressivement
vers une catégorisation négatigeli, s'ajoutanta d’éventuelles difficultés
pré-existantes, condué une marginalisation scolaiet ala déviance.Ce
cercle vicieux affecterait particulieremenles jeunes gargonsd’origine
maghrébine.

Confortée pamd’autres chercheurgiette théorie d’'uneaggra-
vation de la déviance par les caractéristiques ségrégatidassysteme
scolairene peut qu’accroitrel'inquiétude quantaux chances d’intégration
des élévesssusde I'immigration les moins favorisést les plusnombreux.

Ecole et discriminations :
conclusion et propositions

Malgré une réelle volontéle préserverle principe d’'égalitéau
sein de I'éducation, les conditions de I'orientation deéléves étrangers
ou d'origine étrangéremais surtout les processus ségrégatifsn cours
attestent d’une fragilisatiomu modéle scolaire républicain.

Comme d’autres services public8, I'école, confrontée a des
spécificités qu’elle n'gpasen théoriea connaitre, éprouve des difficultés
a y apporter des réponses adaptées. Certaptent pour une reconnais-
sanceculturelle, avede souci d'éviter la négation des différences mais
au risque d’'un encouragememiux formes de communautarisation. D’au-
tres, ne sachant comment réagir a I'évitemede leurs établissements,
tententde contenirla différence résultant des origingsr une ségrégation
croissante. Ces hésitations témoignehin « brouillage entrain modéle
"ancien",universaliste,et un modéle nouveau qui préne I'adaptation aux
différences de contexte et de populationd.»Si la nécessité deelles
adaptations fait en effet aujourd’hui l'unanimité, la nature de ces
aménagementse saurait conduirea la discrimination.

C’est pourquoi il semble souhaitableau Haut Conseil a
I'Intégration qu’existe,au sein du ministére de I'Educationationale, une
structure chargée d’'une vision globale deguestionsd’intégration a
I'école. Elle appuieraitles différents services gestionnairds ministere,
qui traitent aujourd’huide ces questions chacupour leur secteur.Elle
pourrait aussi, et surtoutffrir aux acteurslocaux I'appuiet les principes
d’action nécessaireface aleurs éventuelles hésitations sila conduitea
adopter.

(1) Cf. les analyses de M. Wieviorka : « La production institutionnelle du racisme »,
Hommes et migrations, n° spécial « Le racisme & I’ceuvre ».

(2) J.-P. Payet : La catégorie ethnique dans 1'espace relationnel des colléges de
banlieue : entre censure et soulignement, Colloque européen de I'URMIS, mars 1996.
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C'est pourquoi, égalementcomme le soulignentles observa-
tions de I'lGEN rapportéespar B. Toulemonde,il importe queles chefs
d’'établissements des quartiers défavorisés soient apmarédes moyens
leur permettantde renverser I'image dépréciéde leurs établissementst
gue, faceau choix difficile entre homogénéitéet hétérogénéitésociale ou
en fonction de I'origine, ils soient guidéspar desdirectives nationales.

Comme le soulignele rapport annuetle 'lGEN pour 1995, le
choix ne doit pas en fait étredichotomique : «i la filiere de type
ségrégatifou élitiste, ni la classe aux écartde niveauxou comportemen-
taux extrémesne permettent généralementatteindre[1’] objectif d'épa-
nouissement des qualitaée chacun. [...]Il faut donc écarter ceshoix,
et s’orientervers des formesle modulations raisonnablede I'hétérogé-
néité, déja miseen place [...] dansde nombreux colléges ». Seulés
réelles innovations pédagogiques, parfdéga expérimentées avec succes,
permettentde concilier la satisfactiondu souhait légitime d’émulation
exprimé par les parents ddsons éleves ef'incitation nécessaire aux
moins bons éléments.

En amontde I'affirmation de véritableslignes directrices quant
a ces choix majeurs, et pour éviterun premier pas danges difficultés
scolaires)a réaffirmation de la priorité accordéex la maitrise précocale
la langue francaise doit conduire d'une partvéiller a I'adaptation du
dispositif d'accueil des primo-arrivanta& I'évolution du nombre des
arrivées et d’autre part a développerles formes de soutien linguistique
parallélesa une scolarité normald.a pré-scolarisationdés deux ans des
enfantsissusde I'immigration doit encore étre renforcéeRour maitriser
les problémes qui ont été soulignés matiére d’orientationjl pourrait
étre intéressantle susciterune réflexion surles criteres de sélection, et
par exemple surle rble parfois excessifet immédiat de I'age : la
pénalisation trop systématiqui retard nuit particulieremend des jeunes
arrivésen France en coursde scolarité.

Pour aiderau développementie ces divers dispositifs & la
mise enplacede solutions plusimaginatives qued’homogénéisation des
classes, l'institution CEFISEMeut avoir un réle. Il serait souhaitable
gu’une réflexion nationale, reposant sues acteursdéconcentrés au-
jourd’hui responsables, définisse I'apport que arictures pourraient
avoir dansune politique en faveur degeunes issusle I'immigration.
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Chapitre I

Prévenir les
discriminations
au quotidien
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Les médias : gare a l'image

Les discriminations dans lesnédias sont un phénomene
difficilement perceptible egjuantifiable -le faible nombre des recherches
en la matiére en est l'illustration -,il est pourtant souvent min avant
pour expliquer la banalisationde certainspréjugés racistes. Une foide
plus, la télévision, puisque c’est d’elldontil estle plus souventquestion,
se voit miseen cause, aunom du pouvoir qu’onlui préte. La réalité
semble plus contrastée que le laissent entendréesjugements parfois
définitifs faisant état d'une télévision amplifiatgs tendances xénophobes
de la société.

En premier lieu, la perceptionde discriminations dans les
médias, et particulierement dange média télévisé dont l'impact ede
plus important mais que son instantanéitind le plus vulnérablene doit
pas se réduire ala dénonciation des débordemental des dérapages
avérés. Certes, ce sont eux qui cristallisent une grande partie des
récriminations adressées la télévision. Soit qu’il s’agisse de racisme
perceptible, soitqu’il s’agisse d’amalgamesou de raccourcis flagrants.
Dans un cas comme dans l'autrde Conseil supérieude I'audiovisuel
est amené a prendre positipubliquementen dénongant tecommentaire
sportif (« treize joueursde couleurs sur les vingt-sixinscrits, ¢a fait
beaucoup ») ouelle émission a prétentiohumoristique quidérape durant
un sketch, ou en rappelanta I'ordre des journalistes responsables de
montages d’'images tendancieuxpire de manipulations d’'imageq!’af-
faire des fausses barbes rajoutéelm palette graphique suine photo de
jeunesde banlieuespour illustrer un reportage sur l'intégrisme islamique
a La Marche du Siecle sur France 3, paexemple).

Nourri de ces casde présentations hativest stéréotypéesje
contentieux sembleéel entre les populations des quartieparticuliére-
ment legeunesd’origine étrangeéregt les médias.Commele soulignele
rédacteuren chef du magazin&agacités,«il y a mille fois plus deprojets
impliqguant des jeunes des quartiers que d’aadesviolencesdans les
quartiers mais ces derniesont mille fois plus médiatisés ». Maigarce
que l'image dominanteséhiculée est souvent celle dda dévianceet de
la violence, I'existencedans I'espace public passpour beaucoup, pala
nécessitéde se conformer a cette imaggominante.
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En second lieujl faut souligner que I'appréhensiodu réle de
la télévision en la matiére doit aussi se fairpar défaut : comment ne
parle-t-elle pas plus des immigrés Jne étude réaliséear le CIEMI en
1991 fournit des élémentgiuantitatifs d’appréciatiome la présenceet de
la représentationde I'immigration et des minorités ethniquesa la
télévision. Du 16 au 30octobre, onze enquéteurs ont visionné tdes
jours de 17 heuresa 24 heures quelques 750 émissions soit 555 heures
de programmation. Les objectifs étaiente vérifier dansquelle mesure
les personnes étrangéraml d’origine étrangére avaientin accésa la
profession journalistique télévisuelle,étaient invitéesa participer aux
différentes rubriques télévisuelles, étaiesturced’information dansles
événementgle I'actualité nationaleet internationale, étaient intégrées dans
la mémoirehistoriquefrancaise(relations coloniales, rapport avec lpays
d’'origine de ces populations), étaient intégrédansles réalités sociales
et dans l'actualité socialet culturelle de la France,étaient représentées
dansles émissions téléviséest dansle discours politique télévisé.

Cette étudebien qu'ancienne, a conclu sur plusieurs constats
gui demeurentaujourd’hui pertinents.

Le constat dominant souligne ques étrangersou personnes
d’'origine étrangére n'ont qu'un accéges limité a la télévision. Les
professionnelsssusde I'immigration sont rares (trois nom@ejournalistes
d’'origine maghrébine sonapparusen 555 heures deprogrammation) et
les immigrésne participent que tres peu aulfférents types d’émission.

Pourtant, I'observation des informations téléviséesfirme que
les immigréset les minorités ethniques font partie intégradiefacto de la
réalité socialefrancaise.L’'image téléviséerefléte la présence des étrangers
ou des personnes issude I'immigration dans les mouvementau phéno-
menes sociaux qui affectentla société urbaine. Mais cette image est
habituellementsans commentairet sansprise de parole. Cette intégration
de fait a l'actualité socialea pour corollaire négatifcertains amalgames
d’'images.Le traitementmédiatiquede la crise urbaine ou des « problémes
desquartiers » fournit des exemplesombreuxde glissements sémantiques,
tout commeles débats autoute la sécurité,de la violence dans leslycées
ou du réle de la police. Le traitementdesfaits divers est aussune rubrique
qui joue un réle essentiedansla diffusion d’'uneimage desimmigrés.A la
télévision, méme sanscommentaireni référenceaux origines ethniquesles
étrangersou des personnes issue I'immigration, cet effet de loupe est
déterminant. Poute média radio,la précision apportéele la nationalité,
voire de l'origine quandil s’agit d’'une personnede nationalité francaise, a
bien évidemmentun effet de stigmatisation démultiplié.

Quel que soit le ton adopté, i n'est pas douteux que
I'associationentre immigrationet délinquance est importanta la télévi-
sion, suivant en celt presse écrite. Maitexcés inverse doit également
étre relevé : celui d’'une victimisation, d'unerésentationde I'immigré
commeétant une sourcde complicatiorV.

(1) Jérdme Bourdon. chargé de recherche a I'Institut national de 1'audiovisuel, in
Télévisions d'Europe et immigration, 1993.
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Enfin, le théemede l'intégration, bien queégulierement abordé
dans les commentaires de I'immigration, trouve, en fait, peu d'illustration
en termes de reportage. Quand tel éstcas, les discoursont volontiers
engagést se font plus I'échaet la critique desdébatsde la scéne politique
gue des réalités quotidienneg I'immigration.

Ces constats sont valides e@® qui concerneles émissions
autres que l'informationLes émissionsde divertissement (jeuxyariétés)
n'ont laissé qu’'unepart trés discrétea la présencede I'immigration, a
'exception des programmes musicawet des clips. Il estvrai que les
programmes musicaux, commes émissions sportives dt publicité, se
caractérisent paune plus grande représentatiode I'étranger

Sur les 106 fictions visionnéedg panelen a retenu 60(soit
56,6 %) qui véhiculent le plus souvent uneimage de I'immigré, trés
rarement de l'immigration, dont 37 sont des productions américaines
(61,6 %)et 19 des productions francgaises.

Enfin, la publicité laisse une certainglace a la représentation
des cultures étrangéremais peu évoquentlirectementou indirectement,
la présence étrangeren France.Le plus souvent,le langagepublicitaire
joue sur des clichégour associer certains produita des valeursde
tradition et d'identité culturelle. Sur3992 spots publicitaires visionnés,
278 (soit 6,6 %) ont été retenus comme portant une intkegkétranger,
de I'immigré ou de la personne issu€ée I'immigration.

Globalement,dansla fiction, les jeux, lesvariétés, les wit-
com », les magazines d'informationa télévision représente leslasses
moyennes blanches, consommatrices, les immigrés sont vouésa la
délinquance, au misérabilismeu a I'exotisme,ou ils jouent le réle du
fauteur de trouble, de l'assisté et/ou de I'amuseur. Quellesont les
remedesa detelles images déformantes ? Horrfés codesde déontologie
et les cahiers des charges qgont desoutils nécessaires mais assurément
pas suffisants,deux niveaux d’intervention sontenvisagés, mais tres
décaléspar rapporta la situation qui prévaut actuellement.

Le premier concerne plus spécifigueméatonctionnementdu
service public.Un environnement réglementaire qui n’encouragas la
concurrence ela recherchedesressources publicitaires peyiar exemple,
étre déterminant. Poutraiter avec plusde justice et de justesse les
minorités ethniquesa la télévision, pour remontefa double pente des
préjugés et dda concurrence,l faut, a chaqueétape desprocessus de
production et decontrble (organisation des formations, recrutements,
écriture des scénariosghoix desinvités), prendrele temps. Dans un
systeme commercialoué a la vitesse,y compris pour les chainegdu
service public,le seul énoncéde ces exigences suffit en mesurer
'impossible traduction dans les faits.

La secondeoie consisted agirau niveaude I'entreprise.Seulela
direction de la chainepeut mettreen place lessystémes dsurveillanceet de
sanction adéquats.A tout le moins, linstitution d'un médiateur capable
d’analyser aposterioriles situationsgde dérapagesu d’amalgamehatif etd’en
faire étata I'antennea uneheurede grande écout@ermettraitd’atténuer,en
partie seulement, lesffets souventdésastreuxd’une premiéere diffusion.
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Police-justice : mieux cerner
les discriminations pour mieux
les combattre

Dans l'étude de I'INED sur la mobilité géographiqueet
'insertion socialede 1992,a la question : «elon vous,les personnes
nées a l'étranger sont-ellesbien ou mal traitées ? »la majorité des
personnes interrogées ont conclu I'existence d’une discrimination
concernanta police et la justice. Cette appréciatiowarie en fonction de
la population interrogée.

A - T - i

] Police Justice ‘

L. —— ———— . _—
Algériens de 20 a 29 ans ’70 % mal traités 43 % mal traités 1
Espagnols de 20 3 29 ans 17.2 % mal traités 7.9 % mal traités ‘
| Jeunes dont un parent est né en France |33 % mal traités 17 % mal traités |
Frangais 20 4 29 ans traitement égalitaire i traitement égalitaire* t
Frangais 20 & SO ans 150 % mal traités 25 % mal traités |

* Ce résultat, qui peut sembier surprenant. sexplique par fa circonstance que les jeunes frangais estiment
égatement souffrir d'une discrimination de la part de ces deux institutions.

Si les personnes auditionnépar le Haut Conseil a I'Intégra-
tion ont également concla I'existencede telles discriminationst aleur
aggravationgn I'absence d'études précises sur segets,le Haut Conseil
ne peut que prendreacte de la difficulté qu’'a la société francaise a
affronter un tel sujet. Contrairement aux travauxenés notammerdans
les paysanglo-saxons, cette questiaie la discrimination pares autorités
judiciaires et depolice demeure largement « tabou ».

Le Haut Conseil estime donc qu'il est nécessaieelever les
réticences existanau seinde ces administrationst de se doter d’instru-
ment d’analyse permettamte prendrela mesurede la situation.

Les discriminations dans la police
sont sensibles

Au-dela de la dénonciationou de la négation dedliscrimina-
tions dans la pratique policiere, il est nécessairede se doter des
instruments d’analyse permettaté les mesureet de lever les réticences
de l'autorité policiere aaffronter cettequestion.

Celle-ci est cependant susceptibde revétir deux aspects
objectifs : une sous-représentation dgancais d’origine étrangérau sein
de la police etun traitement différencié des étrangedsans l'action au
quotidien des policiers, guypasseautant pan’attitude des policiersa leur
égard que pale sentiment qu’ils sont plus souventis en cause dans des
enquétes policiéres.
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| nexiste pasd’instrumentpermettant
d’établir I'existence de discriminations

L'analyse de la discrimination dansla pratique policiéreen
France est délicatea mener en l'absence d'études spécifiques. Les
indicateurs traditionnels mesurabactivité dela police ne permettent pas
directementde prendrela mesure desliscriminations.

Trois indicateurs statistiqueendent comptele I'action de la
police : lesfaits constatés, les faits élucidés les personnes mises en
cause. Ce dernier indicateur retrace les persomoes lesquelles ont été
réunis au coursde I'enquéte desndices suffisantgour laisserprésumer
gu’elles sont auteud’un crime ou d’'un déit. Seulel'’étude despersonnes
mises en causalistingue la part des populations étrangéres dares
statistiquesétablies pada police nationale.

En 1997, sur 797 362 personnes mises cause, 142 053
étaient étrangeres, soit 17,82 %. Ce ta&wait de 12,5 % enl974et s’est
accru progressivement.

Mais ces chiffresne représententqu’un indicateur grossier.

Cette évolution s’explique égalemenpar la trés forte sur-représentation
des étrangerslansdeuxcontentieux qui ontonnu une croissance rapide :
les infractions aa législation sur les étrangers et les stupéfidghtsDe
plus, si I'on fait abstraction des infractions la Iégislation surles
étrangers,le taux d'extranéitéretombea son niveaude 1975 maisreste

a 2,2 (3 si I'on integrela législation des étrangers). Cet indicateur, qui
statistiquements’averefruste, ne rend compte quele I'action visible de

la police et peut étrediversementinterprété @,

Les étrangercommettent-ilsplus d’infractions ou I'existence
de discriminations dangdes pratiques policieres conduisent-ellasnter-
peller plus d'étrangers ? Il n’est pa®ssible aujourd’hute tranchercette
qguestion en I'absence de travaykus poussés.

Cette carence des travawen France contraste avees études
menées dans les pagsglo-saxons dél fin des années 1960. Ainda
publication du rapporiKernef® en 1968 a largemerfavorisé la prise de
conscience de la société américainedu racisme institutionneldont
souffraient lesminorités raciales. Deméme le rapport Scarmaff rédigé
en Angleterrea la suite des émeutegde Brixton a mis en causel’attitude
de la police comme cause majeure du déclenchement des émeutks.
suite de cette prise de conscience, I'administratiomoliciére s’estouverte
a la recherche. L'unde plus pertinentesest celle de I'auteur britannique

(1) Voir infra.

(2) Les principaux chitfres cités sont tirés de 'ouvrage de P. Tournier et P. Robert.
Etrangers et délinquance, les chiffres du débat, Ed. L'Harmattan, 1992,

(3) Kerner Report, Advisory commission on civil disorders 1968.

(4) Lord Scarman, The Brixton disorders, Londres : HMSO, 1981.
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R. Reiner. Celui-ci distingue cing formede discrimination dansla
pratique policiére qui peuvent parfois sembineret interagir :

- discrimination catégoriellefondée surl’appartenance des individus a
un groupe déterminé, indépendammete la pertinencede ce critére pour
la pratique policiéere ;

- discrimination statistiquefondée surla croyance en une propension
particuliere d'un groupe donnéa la délinquance :la mise en oeuvrede
stéréotypespoliciers des délinquants visen quelque sorteda maximiser
la chance de succes ;

- discrimination passivela police ne fait dansce casque répercuter des
préjugés dang société (paexemple,si le racisme conduit spontanément
les témoinsa décrire un délinquantomme «basané », I'enquéte policiére
seraorientéedans cette direction) ;

- discrimination d’interactionpu le déroulementde I'interaction avecle
policier (par exemplde comportement irrespectueux du suspect) aboutit
a une décision non justifiée pdiinfraction ou la situation ;

- discrimination institutionnalisée, lorsqueertaines politiquesu procé-
dures formulées en termes généraux aboutissent, en pratiquea des
discriminationsen raison des inégalitésociales structurelles.

Ces travaux ontnspiré les premiéres études menées en France
surle sujet.

En France,peu d'études ont ét&onduitesspécifiquement sur
la police. Les principales études slg travail de policier, notamment celle
de D. Montjardet de 198%, montrent I'importance du choix individuel
de l'agent dansla pratique policiere etsoulignent I'existence d’une
« culture policiere ». M.Wieworka dans La France racisté? consacre
€égalementun chapitre auracisme danda police.La plus compléteest celle
présentée par R. Lévgn 1995% a laquelle seront empruntés nomkie
références. Une étude menée au début des anBBedansla région
parisienne parR. Lévwy® visait a analyser les critéres des décisions
policieresetjudiciaires apartir d’'une étude des pratiques. L’auteur conclut
tout d'aborda l'existence d'une différenciation : plus I'intégratiosociale
(« la garantie de représentation éfait forte moinde risque de déférement
était élevé et, paconséquent, moins l'intéresséourait le risque d’'étre
jugé en flagrant délitet condamnéa une peinede prison ferme.

Cette tendance interférait également aVappartenance des
individus en causea I'un des troisgroupesidentifiés parl’auteur (« type
européen ». &pe africain » et « type maghrébin ») qui neecoupent pas
entierementla nationalité ni mémda région d’origine. En effet, a situation
€gale,du point de vue de l'infraction et de la garantiede représentation,
la situation des « Européens » ét&itujours plus favorable queelle des

(1) D. Montjardet. « Compétence et qualification comme principes d'analyse de
1"action policiére », Sociologie du travail. n® 1, 1987, p. 47-584.

(2) Editions du Seuil, 1992.

(3) R.Lévy, « De ladifférenciation a la discrimination : le racisme dans les pratiques
policieres ». Migration et sociétés. CIEMI, octobre 1995, p. 35-52).

(4) R. Lévy, « Du suspect au coupable : le travail de police judiciaire », Geneve,
Paris : Médecine +Hvgiene. Ménidiens Klincksieck, 1987.
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« Maghrébins »L’auteur qualifie cette discrimination de catégorielle »,
c’est-a-dire qu’elleexprime vraisemblablementin préjugé lié aux origi-
nes. A cette discrimination catégorielle s’ajoutane discrimination
« statistique » qus’appuie sur les chiffresle la délinquance,dont on a
vu qu'ils étaient d’'unmaniement délicaten raison de l'importance de
infraction a la Iégislation sur les étrangers.

Sans nier I'importance des travawxistants,le Haut Conseil
a I'Intégration ne peut queconstater I'absence d'étudgsus complétes
qgui ne peuvent étre menées salesconcoursde l'institution policiére. Il
est donc prématuréle conclurea I'existence ou a I'absencede discrimi-
nations danda pratique policiéere.

La question des discriminations eshitée
indirectement ausein dela police

Cette question commence toutefoss faire I'objet d’une
réflexion au sein de l'institution policiére. Le théme du racismeou des
discriminations dank pratique policiérene font pas 'objetd’'une réponse
en tant que telde la part de l'institution qui rappelle fermemenson
attachementu principe d’égalité de traitement. L’article 7 du Code de
déontologie policiére dispose ainsi que «le fonctionnaleela police
nationale [...] ale respect absolu degersonnes, quelles que soielaur
nationalité ou leur origine, leur condition socialeu leurs convictions
politiques, religieusesu philosophiques».

Pour autant, cette question fait I'objet déactionspassionnel-
les tant de la part des policiers que des étrangePaur de nombreux
policiers, qui estiment souvenétre le «dernier rempart» de [I'Etat
républicain dans certains lieux, I'accusatiate racismeou de discrimina-
tion est vécuecomme « unehantise ¥ destinéea paralyserleur action.
Du coté desétrangers 4a suspicion des jeunesssus de l'immigration
constitue un obstacle en forme de cercle vicieux & l'action de la
police » @. Dans ces conditionda construction d’uneéponseinstitution-
nelle semble prématurée.

Mais par le biais de l'étude de certains phénoménesde
violence urbaine,la question degelations entrela police et les jeunes
d’'origine étangéresest poséeau seinde l'institution. C’est ainsiqu’a la
suite des émeutede Vaux-en-Velin en1991 a été mis en placeau sein
de la direction des Renseignemenggnéraux, urobservatoire « Villes et
banlieues » quianalyse les relations complexes enp@ice et population
des banlieues.

Au-dela dela simple analyse, des initiatives ponctuelles sont
menées afinde faire évoluer cesrelations en cherchanta favoriserla
connaissance mutuelle dalivers acteurs par les actionsVdle, vie et

(1) M. Wieviorka, précité.
(2) Parex : J.-C. Monet, « La police tace au devoir d'insertion », Plein droit, n" 7,
avril 1989, p. 35.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



vacances »ou le développementi’'une police de proximité s’adaptaniaux
circonstances localds

Le Haut Conseil tient égalementa souligner deux initiati-
ves : la prise en comptede ces questionsau stade de la formation des
jeunes policiers® et Iintégration de jeunes originaires des quartiers
sensibles parle biais des emplois jeunes.

Les rapports anglo-saxomséconisenten effet comme remede
aux relations détérioréesntre police et minorités une embauche accrue
de minorités raciales par l'institution. Certesla principale difficulté
dénoncée pate Conseilde I'Europe dansun rapportde 1994 est liée,
compte tenu du systemdu concours,a I'insuffisance du niveau scolaire
des candidats potentielsnais la politique des emplois jeunes ouvia
voie aunenouvelle attitude. Dank cadrede ce dispositif20 000 adjoints
de sécurité et 15000 agentslocaux de médiation sociale doiventétre
recrutés.En dépit de certaines réticencede guide destiné aux membres
des commissionsle sélection des adjoints de sécurité rappelle quées
adjointsde sécurité régis par detextesspécifiques s’inscrivent dans
cadre dédla loi du 16 octobre 1997 et insiste slerfait quele recrutement
doit permettre l'insertion professionnellay sein de la police, dejeunes
issus des quartiers sensibles.

Malgré ces initiatives,et sans nier les difficultés concrétes
d’exercicedu travail de policier, la prise en compte dediscriminations
ne peuttrouver unevéritable réponsesans quesoit poséeouvertementla
questionau sein de I'institution policiere. Le Haut Conseil a I'Intégra-
tion préconise que deux indices fassent I'objet d’une observation
continue de la part de linstitution policiere : le nombre de policiers
issus de minorités et le nombre d’étrangers mis en cause. Il importe
également quela formation des policiers prenne en compte cette
question.

Justice et discriminations

Le principe d’égalité garantit aux étrangers qui omu acces
au territoire nationalla plénitude de I'exercice de leurs droits fondamen-
taux. Le juge constitutionnela rappelé a de nombreuses reprises que les
étrangers pouvaient bénéficier deutes les protections individuelles et,
notamment,la liberté deconsciencele droit au mariage oue droit a la
vie familiale.

Le principe d'égalité suppose également qles normes
juridiques s’appliquent sans distinctiod tous ceux qui se trouverdans
une situation semblabldl en résulte le refus de toute différenciation

(1) Parex : circulaire interministérielle du 28 octobre 1997 sur les contrats locaux de
séeurité.

(2) Le Centre national d’études et de formation de la police nationale organise des
sessions de formations spécifiquement destinées & sensibiliser les policiers aux
différences culturelles et a la situation des jeunes immigrés.
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culturelle : «Lorsque I'étrangera recours da justice francaise, c’'egiu’il
choisit le droit francaiset il n'y a paslieu de le traiter autrement qu’un
Frangais V.

Mais pour que cettégalité soiteffective, lesétrangersdoivent
étre en mesurede faire valoir leurs droits dans les mémes conditions que
les nationaux.

Bien que difficilement mesurablde Haut Conseil a I'lntégra-
tion a pu observer qude principe dégalité n’'était pas toujours garanti
aux étrangersdansles mémesconditions qu’auxnationaux.

L’accesau droit est vécucomme difficile
par les étrangers

L'accesa lajustice n'est qu'urélémentde I'accés au droit.ll
s'agit, pour I'étranger,de porter devant les tribunaux saquéte afinde
faire valoir ses droits. &n étranger, qu'il soiten situation réguliére ou
irréguliere, a commaeous les administrésla faculté de saisirun juge pour
faire valoir ses droits, qu’il s'agissge libertés ou de droits civils : ainsi
peut-il se marier librement conformémeguix lois francaises. Maig faut
observer que I'éangeren situation irréguliére hésitera a fainaloir ses
droits si c’est au risque d'une reconduite ala frontiere ou d'une
expulsion »@,

Traditionnellementles étrangersméme ensituation réguliére,
sont réticentsa porter devant la justice leurs conflits dansin souci
d’invisibilité au regard dela justice et dansle souci de ne pas
compromettre leudroit au séjour. Il en résulte un plus faible recours
spontané au droit®. De plus certains retirent d’expériencepassées
relativesa une demandel’asile ou une naturalisatiofe sentiment qude
systeme juridiquefrancais estd’'une complexité insurmontable.

Outre cesréticences, l'accés & justice n'est pas aisé. Les
mécanismes traditionneld’aide juridique sont difficilement accessibles
aux étrangers. Pourtania loi du 10 juillet 1991 réorganisant I'aide
juridique a conduit & un élargissement des étrangers susceptidles
bénéficier : les ressortissants dé&tats membres dela Communauté
européenne jes étrangers résidant habituellemeant Franceet y étanten
situation réguliére ; exceptionnellemengs étrangers quibien que ne
satisfaisant paal'exigencede résidence habituellet réguliereen France,
se trouvent dans une situation quparait particulierementigne d’intérét
au regard de I'objet du litige ou des charges prévisiblesphces » ; les
étrangers qui comparaissent dev#mtcommission de recours des réfu-
giés ; les étrangers qusansremplir les conditionsde résidence habituelle

(1) G. Chrétien-Vernicos dans Migration et sociétés, CIEMI, octobre-décembre
1995, p. 95.

(2) M. Long. « L"égalité ct les étrangers », Rapport du Conseil d"Etat sur le principe
d'égalité, 1996, p. 353.

(3) Par ex. : I. Quiquerez-Finkel, Imaginaires juridiques africains. éd. CIEMI /
L Harmattan, 1995.
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et réguliere erFrance, sont mineurs, témoins assistés, inculpés, prévenus.
accusés, condamnés, parties civiles font I'objet d'une des procédures
prévues auxarticles 18bis, 22 bis, 24et 35 bis de I'ordonnance du

2 novembre 194%oncernantle droit au séjour.

Mais, dans les faitsla complexité des procédures d'aide
juridictionnelle conduit &ebuter nombre d’étrangers. lls se tourndonc
le plus souventvers desassociations quia I'instar du GISTI (Groupe
d'information et de soutien des immigrés), offrent une information
pratique sur les droitset vont a la rencontrede ces populationsL’accés
a lajustice et plus généralemenau droit estdonc organisén dehors des
canaux institutionnels.

Le Haut Conseil préconise qude Gouvernement réfléchisse
a la mise en place de formules souples visanta faciliter I'accés au
droit des étrangers. Celles-ci pourraient prendrela forme, a l'instar
de ce qui existe en matiére d'emploi, de mécanismes d'aideau
parrainage par des juristes bénévoles d’'associations oeuvrant en
faveur des étrangers.

Certainsindicateurs permettent
d'appréhender la situation deidrangers
au regard dd'institution judiciaire

Peu d’indicateurs permettent d’estimer d’'umaniére générale
la situation des étrangerau regardde la justice. Seules sont disponibles
des donnéegelativesa l'application du droit pénal quiidentifie la part
des étrangerdansla population délinquantsans que dedonnées précises
sur le nombre d'« étrangers victimes » soiemnlisponibles.

En droit civil, en effet, aucunedonnée précise ne fait apparai-
tre dans lesstatistiquesla part de la population étrangére dank
déclenchementle la poursuite. On dispose uniquement d’études sur des
tribunaux, par exempleelle sur la médiation et le traitement spécifique
des situations des étrangemsenée au tribunapour enfants deParigb.

En droit administratif, misa part le contentieuxspécifique au droit des
étrangers concernalientrée et le séjour, aucune donnée fait apparaitre
le nombred’affaires dans lesquelles le&drangers sont requérants.

Seuls les indicateurs relatifau droit pénaldistinguentla part
des étrangers et permettedé faire apparaitreune éventuelle différence
de traitement entre étrangeet nationaux.Deux catégoried’indicateurs
peuvent étreutilisées :

- les indicateursrésultant desstatistiques pénitentiairesn effet, depuis
1983, le systéme SIPRstatistique informatisée di population pénale)
prenden compte la «ationalité ». S'y ajoutedepuis cetteméme date,
la statistique mensuelle des étrangérsoués poutinfraction a I'article

19 de I'ordonnance d2 novembre 1945 (séjour).

(1) Une expérience en cours au tribunal pour enfants de Paris dans Migration e
sociétés (CIEML, octobre 1995, p. 83-89).
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- les indicateurgésultant desstatistiques judiciairesCelles-ci sontplus
complétes que les précédentes.chaque stade dia procédure,la variable
« nationalité » esprise en compte. Depuis 1985,la mise en place d’'un
répertoirede l'instruction permetde mesurerla part des étrangersparmi
les personnes misesn examen. S’agissant desondamnations (crime,
délit ou contravention de5® classe), ellefont I'objet d’'une inscription
au casier judiciaire quifait I'objet d'un traitement annuedte la part de
la division statistique duministére dela Justice et qui comprend une
variable « nationalité ».

Dans son rapportle 1992 | e Haut Conseil a I'Intégration
avait retenu comme indicatede taux de délinquance des étrangeesn
France. Celui-ci montre clairemenhe sur-représentation des populations
étrangeres,qui ne représentent que 6,3 % de population, dans les
condamnations prononcées gas institutionsjudiciaires :

- Nationalité¢ non déclarée ou apatrides 16.7 ‘ 18.4 | 19.6

v r T ’ 1
Institutions judiciaires ; 1989 1990 ‘ 1991 : 1992
= S — .
Cours d’assises }
Ensemble des condamnés, L2831 2722 1 273 2 649
dont en % : : i ‘
- Frangais P83t 831 | 814 828 |
!~ Etrangers ‘ 14,3 145 | 157 1 145
- Nationalité non déclarée ou apatrides . 2,6 24 f 29 2.7
' ’ T i 1 ! .
Tribunaux correctionnels (en milliers) | ! | |
Ensemble des condamnés, ! 390 410.1 391 3784
dont en % : ! ‘ ;
Frangais L8230 813 L 804 ' 809
~ Etrangers NEE ‘ 150 & 158 15.5
— Nationalité¢ non déclarée ou apatrides | 34 ' 37 3.8 ; 3.6
Tribunaux de police (¢n milliers) ; !
Ensemble des condamnés ‘ \ !
pour contravention de 5™ classe. 89.8 poo973 94,9 91,0
dont en % : ! i ‘
- Frangais PoT40 0 26 D 06 1 71T
- Etrangers | 9.3 1 9.0 | 9.8 | 10.1
18.2

Source © ministere de la Justice in Les étrangers en France INSEE 1994

Les étrangers sontlonc en moyenne une foiset demi plus
condamnés que les Francais. Les données les gpdastaculaires concer-
nentI'évolution de la population pénalesn milieu fermé :le pourcentage
d’'étrangers au sein dil population pénale est passée de 14,dn 1971a

(1Y La connaissance de immigration et de I'iniégration. Documentation frangaise,
1992,
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31,2 % en 1993.L’'accélération se produit entré981 et 1983 quandla
crise atteintles populationsles plus défavorisées.

La répartition partypes d’infractionsmontre uneprédominance
de la délinquance des étrangers concentrée de@dains domaines
particuliers (volset recelset stupéfiants). Maispour avoir deschiffres
pertinents,il faut isoler le délit relatif & la Iégislation des étrangers.

il

Type d’infraction Frangais Etrangers Etrangers*
Vols et recel 30,5 31,2 38,2
Circulation routiére. transports 27.8 12,7 15,5
Coups et violences, homicides
et blessures involontaires 9.1 7.3 8.9
Cheques 5.4 3.2 39
Infractions diverses 1.7 5.4 6.6
Atteintes a la famille, aux moeurs,
a la personne 4.4 2.6 : 3.2
Infraction aux stupéfiants, !
atteintes a la santé publique 38 7.5 9,2
Escroqueries, abus de confiance 3.6 3.0 3,6
Destructions, dégradations ‘ 2.7 2.1 25
Fraudes diverses 1,7 1.2 | 1.4
Faux en écriture publique ou privée 1.0 3.5 43
Travail et sécurité sociale 0.8 0,5 0,6
Travail clandestin 0,6 1.0 1.3
Homicides volontaires, coup et violences
volontaires, viols 0.4 04 0.5
Police des étrangers. nomades 0.2 18.3 0.0
Vols (crimes), atteintes A la sQreté publique | 0.2 0.2 ] 0,2
e e -
Ensemble 100 100 100
. R I . |

* Statistiques hors infractions a la police des étrangers

Ces divers indicateurs offidit I'objet d’analysesrécentes dont
cellesde P. Tournieret P. Robert? qui ont misen évidence leur fragilité.
Ainsi I'évolution des indicateurs résultardes statistiques pénitentiaires
dépendde variablesnombreuses périodicité des loigd’amnistie ou mise
en oeuvre des mesures législatives nouvelles matiere d’entréeet de
séjour des étrangers. Ces auteurs ont égalementemé&videncele biais
de la présentation des taud'incarcération (flux)et de détention(stock)
en pourcentage par rappott I'ensemblede la population étrangére.

La principale difficulté tient & la déterminationde la base :
faut-il inclure les clandestins dans<la population étrangére » définie
traditionnellement par I'INSEE comme comprenales étrangers qui
vivent de facon habituelle en France (travailleurset leurs familles,

(1) Etrangers et délinquance, les chiffres du débat, L"Harmattan, 1992,
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étudiants,stagiaires...)et excluant les touriste%t les travailleurs saison-
niers ? De surcroit, les données sua population étrangéresont incom-
pletes en raisorde la médiocre intégratiorde certains. Enfin, les données
du recensemente tiennent pas compte des variationsnduites par les
étrangers qui bénéficierd’un titre de séjour et sont retournés dankeur
pays d’origine.Le méme biais est souligné par lemuteurs pour les
indicateursrésultant desstatistiques judiciaires quie permettent pasle
déterminer un taux de condamnationa I'instar des tauxde détentionen
raison de la difficulté a isoler les infractions surle séjour des étrangers,
de l'absence de statistique sur les DOMet de I'inadéquation des
différentes sources.

Une autre question n’est toujours pas tranchéecette sur-
représentation des étrangerexplique-t-elle pate fait qu’ils commettent
davantage d’infractions que ldgancaiset qu'elles sontplus gravesou
trouve-t-elle sa source dans lastitudesou les comportements discrimi-
natoires dda police et dela justice ®?

Mais, pour imparfaites qu’elles soient, cedonnées montrent
guela part d’étrangers délinquants est plimportante qudeur poids dans
la population totale (6,3 %) et qu’ilsbénéficient de maniére moins
importante qudes Francaisdesmesures d’'aménagement des peines. Cette
situation s’explique moingar une différenciation dankes textes quepar
I'attitude personnelle des professionndisdroit pour lesquelda question
de la régularité du séjour joueun réle prépondérantlans leur image des
étrangers.

Le droit penal opere un traitement
differencié desetrangers

La discriminationainsi décrites’explique par deux sériesde
facteurs :les unsinduits par I'application objectivede la norme dedroit
et les autres résultarde son interprétation par les magistratn théorie,
le droit pénal s’applique aux étrangers dates mémesconditions qu’aux
Francais. Cependartes régles organisentin traitement différenciédes
étrangers analysé notamment @aan Prade.

Le facteur d’extranéité apparait d’abomh droit pénalfrancais
avec l'existence d’incriminations relativésl’application de la législation
sur les étrangers. Les articlés 6 et 19de I'ordonnancedu 2 novembre
1945 punissent les infractiona la Iégislation surle séjour des étrangers
d’un emprisonnement’'un mois aun an et d'une amende de2 000 a
20000 F. Son articler prévoit que des décretsn Conseild’Etat peuvent
soumettrea autorisation I'exercice par les étrangeds telle ou telle

(1) Une étude sur cette question est actucllement en cours mais n"a pas abouti. Tonry
and Hood. « Race ethnicity and criminal justice, an international perspective ».
European Journal on criminal Policy and Research. n” 3. 1994, p. 108.

(2) Les conditions juridiques de Iétrangers, hier et aujourd hui, Actes du colloque
organisé a Nimegues les 9-11 mai 1988 par les facultés de droit de Poitiers et de
Nimegues.
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professionLe manquemené ces dispositions egiuni en vertude I'article
R. 26-15 du Code pénal. Parfois legpeines d'emprisonnement sont
assortiesd’'une mesure d’éloignementlu territoire ou d’extradition qui
pose la question dela «double peine », notamment pour Igsunes
étrangersqui ont perdu tout lien avec leur pays d'origine. Il existe
également des chefs d'inculpation sanctionnant par [I'applicatiore
I'article 416 du Code pénal lespratiques discriminatoiresdDe méme, le
recoursen indemnité ouverta certaines victimesle dommages résultant
d’une infraction en cas de défaillancede son auteur n’estouvert qu’aux
étrangers titulaires d'une cartde résident ou établissant qu'ils sont
ressortissantsd’'un pays ayantconclu avec la France un accord de
réciprocité (art706-15 du CPP).

Pendantle déroulementdu proceés,la protectionde I'étranger
n'est pas totale. Si le Code de procédure pénal prévoit que I'étranger
maitrisant mal la langue francaisepeut faire appel a un interpréte, la
jurisprudencea estimé que sa présence n'esas exigée au cours de
'’enquéte. D’autre part, la gratuité de ces fraispourtant prévue par
I'article 6-3 de la convention européennen’est pas admiseen droit
francais et ils sont misa la chargede la personne poursuivie si elle est
condamnée(art 366-3 et 473-1 du Code de procédure pénale).

Mais, outreces discriminationslégales, l'attitude des magis-
trats peut induire degliscriminations subjectives. Contrairemeat la
situation analyséelans les relations entnqgolice et étrangersja discrimi-
nation ne s’explique pas par une assimilation entre étranger et délinquant
mais parla carence des « garantigle représentations »situation socio-
économique, age, situatiode famille...) de ces populations. Celle-ci
déterminele cheminement des personnes misescausea chaque étape
du traitementpénal de leur affaire.

Ainsi dans uneétude de1995,l. Quiquerez-Finkel® a misen
avant quele critere d’extranéité étaita plupart du temps indifférent tant
aux magistratsdu siege quedu parquet. L'étranger est d’abordi comme
un immigré clandestin plus queeomme un délinquant : « les affaires
d’infraction ala législation des étrangers monopolisdes représentations
des magistrats propos des étrangerss Devant les tribunauxorrection-
nels,la plupart des étrangersont d'ailleurspoursuivis pour deguestions
de droit au séjour. Orla questionde la régularité du séjour détermine les
garantiesde représentation. Elleest ainsi nulle pour les étrangersen
situation irréguliere. Dange choix qui seraopéréa chaque étapale la
procédure, cettecarencesupposéede garantie de représentation pourra
s'ajouter aux autres éléments concouran@a la détermination de la
conviction des magistrats.

Sur I'engagement des poursuitdss étudesne permettent pas
de tranchersur I'importancedu critére d’extranéité.On pourrait imaginer
que le parquet puisseenvisagemlus facilementle classement sans suite

(1) 1. Quiquerez-Finkel, A chacun son droit ? La tentation de I ethnicisation dans
I"application de la loi aux étrangers en France. Rapport DPM, 1995.
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pour un étrangerou qu'il abandonnd’affaire a son homologuedu pays
de la nationalité de I'étranger par sorextradition ou par la transmission
des procédures répressivéls Cette hypothése, avancée p3an Pradel
qui la réfute aussitbt, spustifierait par I'ignorancede la loi francaisede
la part de I'étranger. Aucune étudae permetde confirmerou d’infirmer
ce point.

Au contraire, Pierre Tournier nontre la plus grandesévérité
des sanctionpénales prononcées|'égard des étrangergl/3 de condam-
nations contre 1/5 pour leBrancais) et évoque une s&urconsommation
carcérale » a I'égard deXrangers. Laprison fermeest ainsi 2,4 fois plus
prononcée a l'encontre des étrangers pour ledélits concernant les
stupéfiants et 1,8 fois pour les condamnations pour outragB!une
maniére généralen trouve un étrangerpour six personnesnises en cause
et un pour quatre personnes incarcérées.

- - ———
Ensemble ‘ Liberté ! .Copt.r(?le l)éte_ntipn i
judiciaire provisoire

Frangais ! 100 TN ; 18.8 a0
Etrangers : 100 218 ‘ 14.3 63.9 1
 Tribunal correctionnel ! j
Frangais 100 i 37.4 20.7 41,9 i
i Etrangers 100 19.6 14.1 66.3 ;
‘ Chambre d’accusation i |
i Frangais i 100 7.2 3.3 ‘ 89.5 |

Etrangers j 100 6.1 1.6 : 92.3
e ! B S j

Non-lieu : ‘

| Frangais § 100 77.8 11.1 ‘ 1.1
 Etrangers i 100 | 53.8 20,0 ‘ 26,2 !
b [ B S S e

C’est principalement sule choix du régime de détention et
son déroulement que se révéle une discriminatién l'encontre des
étrangers. J. Costa-Lasco@xplique ainsi le phénomeéne décritlans le
tableauci-dessus : « I'argumenfréquemment opposé paesjuges a une
alternativea la prison est simple : comment individualiser des mesures
rééducatives, préférele maintien ou la mise en libertésous contréle
judiciaire, prononcerdes peines substitutivesquand le justiciable ne
satisfaita aucun critéredu contrat social qui sous-tenkd philosophiede
ces mesure 3. La détention provisoire est ainsplus facilement

(1) En ce sens. la convention européenne du 15 mai 1972 sur la transmission des
procédures répressives : « Lorsqu'une personne est prévenue davoir commis une
infraction & la loi d'un Etat contractant, celui-ci peut demander 3 un autre Etat
contractant d’exercer la poursuite... ».

(2) J. Costa-Lascoux, « La régulation des petits désordres sociaux », Les cahiers de
la sécurité intérieure. n° 18, 4° trimestre 1994, THESI.
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décidée a I'égard d'un étrangergu’un national. Une telle mesure est
ordonnéeou maintenue «lorsque cette détention est nécesgaifjepour
garantirle maintiende la personnea la dispositionde la justice ou pour
préserver I'ordrepublic du trouble causé patinfraction » (art 144-1-2°
du Code de procédure pénale). Certains arréts montrgoe, parfois,
I'élément d’extranéité est déterminadansce choix @, D’autant quele
trouble apporté al'ordre public susceptiblale justifier le_maintien en
détention ne s’entend pas exclusivemede celui causéen Francé.

Il faut enfin rappeleta positionprise par laCour de cassation
a proposde l'application des mesuresd’individualisation quesont le
placementa I'extérieur, la semi-liberté et les permissiongle sortir. Les
détenus étrangers sontl'une maniere générale,soumis aux mémes
conditions de détention queles Francais. Toutefois|'article D. 505 du
Code de procédure pénale prévoit queseusréserve des particularités
relativesa la libération conditionnelle, les détenus de nationalité étrangére
sont soumisau méme régime quées détenus nationaux appartenanteur
catégorie pénale. Des précautioparticulieres s’'imposent néanmoiis
leur égarden ce qui concerne I'application éventuelle des meswisges
a la sectionVIl du chapitre Ildu présent titre». Devant statuer sufa
situationd’'un étranger condamné une peine d’emprisonnemeat a une
interdiction du territoire francaispour trafic de drogue qui avaibénéficié
d’une permission de sortiela Cour de cassation a estimé que ce n’était
pas possible : &kinterdiction du territoire prononcéea titre de peine
complémentairg]...] implique cellede séjourneren France durant’exé-
cution de la peine principale ailleurs quelansl’établissementou celle-ci
est exécutée ®. Outre cette situation spécifiqua un détenu étranger
soumisa une « double peine », les étrangers bénéficdmmaniere moins
courante qudes Francaisde ces mesures d’aménagement.

Ces indices montrentin traitement différencié des étrangers
qui s'expliqgue principalementpar le maintien de régles spécifiques,
I'importance querevét la lutte contre I'immigration clandestine quiese
sur l'appréciation portée par lemagistrats et une préférence pour
I'emprisonnement expliquépar I'insuffisance des garantiesde représen-
tation de ces populations.ll s’agit d’'une discrimination latente. «La
justice accompagne une dérivde la société ou la discrimination est
acceptée #)

Le Haut Conseil a I'Intégration estimeette situation préoccu-
pante et préconise quele débat surcette question soit ouvert pda
Chancellerie, notamment sila question des garantiede représentations.
II se félicite quele théme de la lutte contre lesdiscriminations etle
racismeait fait recemment I'objeti’'une prisede position fermede la part
du ministre de la Justice.

(1) Parex : Cass Crim 23 mars 1981 Bull Crim n® 294.
(2) Cass Crim 15 octobre 1985 Bull Crim n” 313.

(3) Cass Crim 25 mars 1987 Bull crim n" 143,

(4) N. Maestracci (Audition au HC1 10 juin 1998).
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Les pratiques religieuses :
des progres réels aconsolider

« La laicité s'identifiea ce point a la République, dans notre
pays, qu’'onne congoit pas d’intégration ala communauté nationale sans
acceptation pleine e¢ntierede ses exigences, écrivait le Haut Conselil
al'Intégration dans son rapport sues conditions juridiques et culturelles
de I'intégration. Exigencepour celui quisouhaite s’intégrer en Franchk,
laicité doit aussi étre respectée parsociétédans tous ses aspects.

Comme le souligne Jacquelin€osta-Lascou¥®, «le principe
fondamental d’'un droit laic est celule la non-discrimination dande
respectdu pluralisme» : c’esta mise en application concréte&lu principe
d’égalité. La laicité impliquedonc, par définition,I’absencede discrimi-
nation liée ala religion, c'est-a-direla neutralité de I'Etaten terme de
pratique religieusequi a pour corollaire I'exclusion d’untraitement
différencié,et a fortiori préférentiel,desdifférentesreligions représentées
sur le territoire national.

L’absence dediscrimination légale

L'absence de discrimination en matiere religieuse estn
principe constitutionnel :I'article 2 de la Constitutionde 1958 dispose
guela République « assure I'égalitievantla loi de tousles citoyens sans
distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respectetoutes les
croyances».

Ce principe est respectiansnotre droit, puisquela mémeloi
s’applique defacon uniformea toutes les religions. Les adaptatiopsur
permettre a l'ensemble dereligions (et notamment Bislam) de
bénéficier des avantages spécifiques initialement accordés a certaines
d’entre elles ont été réalisées, méme si subsiste toujours la situation
particuliére des troidépartements d'Alsace-Mosell&insi, alorsque ces
dispositions, pour des raisons historiqua&voquaientpas al'origine le
casde I'lslam, les musulmans peuvent désormdsmandera bénéficier
d’aumoéniersdans lesécoles, les prisons, les hopitauxet a I'armée®,
méme s'il sembleque la pratique soit encore en retard sur les textes,
notammenten ce qui concerneles établissements scolaires. lls peuvent
aussi obtenir, danga fonction publique, des autorisations spécifiques
d’absence a l'occasiodes fétes religieuses les plus marquantes.

On peut cependant relevayue, historiguementla laicité « a
la francaise » s'estargementconstruiteen miroir avec le catholicisme,
majoritaire a I'’époque. Les lois fondatrices rapportde I'Etat et de la
religion, en particulier la loi de 1905, reposent ainsi sur ungsion de la

(1) 1. Costa-Lascoux, « Les paradoxes de I'Islam en France », Laicité : fait et a faire,
supplément au numéro 58 de la revue Idées en mouvement, avril 1998,

(2) Voir par exemple, concernant I’ école, les décrets des 24 décembre 1881 et 22 avril
1960 et la circulaire du 22 avril 1988.
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religion en tant qu’organisationinspirée de la structure spécifiqueet du
fonctionnementcentralisé de I'Eglisecatholique.

Ces lois ont néanmoins fait preuve dés larigine de leur
capacitéd’adaptation : les culteggformésetjuifs ont pu s’y intégrer tres
rapidement.La pratique a pu étre adaptée sans réelles difficultaésdes
formes religieusesnenvisagées au momeute leur conception. Ainsi,le
fait que la loi de 1901 exige l'accord de I'évéque pour accorder la
reconnaissancéégalea une congrégation religieusgéa pasété considéré
par le Conseil d’Etat comme faisant obstacle &inscription d’une
communauté d'une religion autre qua religion catholique dans ce
régime, des lors qu’'un homologuel'évéque pouvait étre trouvélansle
cadre religieuxcorrespondant.

Le bouddhismeen particulier s’est rapidement intégré, pour
des raisons tant historiques que politiques, dartadre juridique francais.
Dés 1988, un décret a ainsi placé une communautébouddhiste de
Dordognesousle régime des congrégations prévu partitre Il de la loi
de 1901, eton recensait en 199%nviron 160 centres bouddhistee
tradition zenet tibétaine ayante statut juridiqued’associations cultuelles.

On peutdonc considérer quées difficultés largement souli-
gnéesde I'lslam & s’inscrire de fagon completedansle cadre tracé, pour
I'essentiel, par ledois de 1901 et 1905 ne sont pas imputables un
caractere inadaptde ces textes mais plutbt aux spécificitéde la
communauté musulmange France qui I'ont jusqu’ici empéchéde mettre
en place les structures permettant de determiner une position commune
dansla relation avec I'Etat. Les expériencesenées ces derniéres années,
avec I'appui ou l'impulsion du ministére de I'Intérieur, n'ont pas donné
a ce jourde résultats probantsBien qu'il ne lui appartienne pas de
prendre position sur desquestions relevantdu fonctionnement interne
d’'une religion, le Haut Conseil est convaincu quda mise en place de
telles structures, dans le respect dela diversité des composantes de
la communauté musulmane, faciliterait I'amélioration des conditions
d’exercice de cette religion.

L'acceptation sociale de lapluralité _
des pratiques religieuses resteimparfaite

L'absence de discrimination au plan Iégal est un préalable
fondamental. Elleest cependant insuffisanteant qu’elle ne se traduit pas
effectivement dantes pratiquesquotidiennesDe parla place qu'il a acquise
récemmentn Francemais ausside par son imageau seinde la population,
c’est I'lslam qui est confronté le plus visiblementa des difficultés danda
pratique quotidiennehien qu’il soit désormaisla deuxiéme religioret que
la moitié des musulmanssoientde nationalité francaise.

Le respectdu principe d’égalitédevant I'exercice degultes
supposede mettre les personnes résidant sue territoire nationalen
mesurede pratiquer leur religion comme elles I'entendent tant queda
n'entrave pada liberté d’autrui, et notammenta liberté de conscience.
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Par exemplela miseen placedans les cantinede plats adaptés
a certaines pratiques alimentaires a caractéetigieux (le servicede
poisson les vendredide caréme, paexemple)y répond, car elle permet
aux personnes souhaitant respecter ces pratigiede faire, sans étre
spécifiguement réservéaux personnesde telle ou telle religion. En
revanche, horsmpossibilité matérielle,le refus d'un établissementle
servir de tels menus pourrait étre considéré comme discriminatarece
gu'il s’opposerait sans motih la pratique effective d'une religion.

Mais le respectde ces réglese peut aller jusqu’a remettresn
cause le principe d’égalité. Ainsi,la mise en place d’heures réservées
dans les piscines publiqguesour « desjeunes filles se baignanttout
habillées, surveilléepar des femmes, dansne eau non souillée par des
personnes impies », comnoela a été réclamé, doit étre refuséear cette
revendication, quanlien méme elle seraitonforme a des prescriptions
religieuses, est contrair&l'égalité entre lesusagers des services publics.

La pluralit¢ despratiquessemble
mieux acceptée pata sociéeté

De grandsefforts ontété effectivement consentigar une large
partie des acteurssociaux. Est particulierement significatd fait qu’une
majorité des lieuxde restauration collectiveet notamment les cantines
scolaires, prennen compte la nécessitéde proposer dans leumenu des
alternatives aux platsontenantdu porc. De méme, beaucoup d’établisse-
ments scolaires onke souci de prendreen compte, danda mesurede
leurspossibilités et dansle respectde leur mission de service public, les
fétes principales des principaux cultes représenpé@smi leurs élévesen
évitant par exemple qukes contrélesde connaissance aient liaesjours
la. Si cetype de «bonnes pratiques » n'est pas encore généralisé,a
fait ces derniéres annéesde larges progrés, quele Haut Conseil ne
peut qu’encourager.

Mieux priseen compte concrétemenia pluralité des pratiques
sembleaussi mieuxacceptéear 'ensembledescomposantesge la sociéte.
Un certain apaisementles conflits liés au port du foulard islamiquea
I'école peut en témoigner :aprésdes annéesde polémiquesyun modus
vivendi a été trouvé, a partir des circulairesiu ministre de I'Education
nationaleet de l'avis rendu pafe Conseild’Etat, qui semble satisfaire de
fait I'ensemble des partiest permetde concilier les exigences &aractere
religieux et le respectde la laicité et de I'ordre public.

Des discriminations réelles
mais difficiles a observer

Il est particulierement difficile d’obtenir des donnépgicises
sur les discriminations effectivement liéeswux pratiques religieuses.
Aucune instance, quee soit danses communautés religieuses au plan
de I'administration, ne recense ces problémeat il n'est pas toujours
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évident de démélerce qui releve effectivement déa discrimination liée
la pratique religieusales autres cas possibles.

Faute d'observation spécifiqué, n'est donc pas possiblede
dresserun panorama objectifde ce qui est cependant présenté par les
acteurgde terrain commeune réalité.

Ainsi, le probleme des naturalisations est fréquemment évoqué :
des personnes verraient leur naturalisation refusée pour détzagimila-
tion, ce défaut étant constitué pale port de la barbeou du foulard
islamigueou par I'appartenance des associations a caractére confession-
nel. De nombreuxas concretssont évoqués I'appui de cette accusation
qui, si elle était avérée, constitueradh effet une discriminatiorliée a la
pratique religieuseNéanmoins, I'étude réalisée p& CEVIPORY pour
le comptede la direction de la Populationet des Migrations efuin 1995
infirme cette perception : sur 92@emandes étudiéeseules6 ont été
rejetées pour «s et coutumes contraires awsagede la France», ce qui
prend notammenén compte lescas de polygamie.

Sont aussi par exemple fréquemment évoqués des comporte-
ments hostilesle fonctionnairesen contact directavec le public vis-a-vis
de femmes musulmanes portamg foulard islamiqueou des refusde
subvention opposépar certains organismes publicaux associations
comportantdansleur objet les mots «usulman » ou slamique », quand
bien méme ces subventions correspondraient a des activités culturelles
sans caractére religieutelles qud’alphabétisationou I'aide aux devoirs.

Ces phénoménes, dorit convient d'apprécierla réalité et
'importance, témoigneraiende la persistancele résistancesa I'accepta-
tion sociale de la pluralité des pratiques religieuses sue territoire
national, ce quine peut que rendreplus difficile I'intégration des
personnes concernées.

L'attitude des médias, notammenudiovisuels, par rapport a
I'lslam, I'image qu’ils en donnent est ausssouventdénoncée paila
communauté musulmaneomme donnanune représentation violente et
belliqueusede I'lslam, voire commepratiquant I'amalgame entreonvic-
tion religieuse musulmanet terrorisme.Ainsi, un reportage d'unehaine
publique a-t-ilpu évoquer récemment une personneconnue des services
de police pour sesopinions religieuses.

Le probleme particulier
des lieux deculte

L'une des conditionsle I'exercice du culte est I'existenca’un
lieu pouvant étre consacré cette pratique. Pour des raisons historiques,
certaines religions, installées depuis longtemps Isuterritoire national
disposent d’'unnombre importantde lieux de culte, par ailleurs particu-
lierement visibles.

(1) Centre d’étude de la vie politique frangaise.
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Les religionsdont l'installation ou le développementest plus
récent ne bénéficientpas, en revanchede ces infrastructuresS’il semble
que les communautés bouddhistes ofissi a trouver des solutions qui
les satisfont, ce n'est pas le cas des communautés hindouistes
musulmanes. La situatioen Francede ces deux communautés n’est certes
pas comparabletant au plan démographique (on estinggnéralemente
nombre d’hindouistes autourde 100 000 personnes) qu’historiquet
symbolique. Néanmoinsle méme problémese pose aelles : la grande
difficulté & accéderad un nombre satisfaisarte lieux de culte décents.

Le nombrede mosquéeset de lieux de priéres musulmansa
fortement augmenté depulss années 80, mai# s'agit pour I'essentiel
de locaux n'ayant pas été concus danshce et qui ont été aménagés
dansla mesuredu possible. C’'este cas par exemplede la mosquéede
la rue de Tanger dansle dix-neuvieme arrondissemerde Paris. Les
mosquées congues comme telles sont en fait qu'une vingtaine dans
toute la France,la mosquéede Paris étant la plus connue. Danges cas
des hindouistesil n’existe qu’un seul lieude priére, pouvantaccueillir
au plus une cinquantain€ée personnesa Paris.

Alors que de nombreuxautrespays européens orttouvé des
solutions, ces communautés continuemtmanquer de lieux de culte
décentsen France.Une des causesle cette situation résid@robablement
dans linsuffisante organisatiode la communauté musulmane. Mails
faut noter aussi quede nombreuses communes offiait obstacle a
I'installation d'un lieu de culte sur leur territoire,pour desraisons qui
peuvent allede I'hostilité affichée (on se souvient aindu « référendum
populaire » organiséen 1991 sur un projet de mosquée pate maire de
la commune concernée) a une lecture erronée des prindgpéslaicité.

En effet, la loi favorise la création de lieuxde cultes, en
permettant notammenia mise a dispositionde facon préférentiellede
terrains par les communesux associations cultuellest la garantiedes
emprunts. Les seules conditions qui peuvétie opposéea un tel projet
sont cellesdu droit commun, c'est-a-dire essentiellementlles qui
tiennent aux régles d’'urbanisme, latnécessité d’urautofinancement par
la communauté de son liede culte. Les exigences qui iraient au-dela
ces conditions (par exemple celles qurhentau statutde I'association
porteuse) devralent étre regardéssnme illégales.

~ Le Haut Conseil considerequ'’il revient a I'E_tat de rappeler
aux maires de France les régles en matiére d'installation de lieux de
culte.

Dansle mémeordre d'idées, les circulairegrisesdepuis1975
pour faciliter la créationde carrés musulmans dafes cimetieres publics
doivent étre appliquéeau mieux, méme si d’'incontestablegprogrés ont
étéfaits. La volonté de certains musulmanggsidanten Francede se faire
enterrer sute territoire national constituen effet 'une desplus belles
preuyt()els d’intégration.et sa réalisation doit étre encouragée autant que
possible.
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L'Etat doit s’engager plusfortement
dans la lutte pour le respect
des pratiques religieuses

L’Etat doit d’abord prendreen comptele fait que la majorité
des musulmansgésidanten France ontla nationalité francaisell pourrait
ainsi favoriserla créationd’'un lieu de savoir sur I'lslam, qui seraitn
facteur de meilleure compréhensionde cette religion par lesautres
communautésLe Haut Conseil a I'Intégration souhaite aussi que
'Etat adapte le fonctionnement de ses servicesx la pluralité des
pratiques religieuses, ce qui passe notamment par une meilleure
formation des agents publics, enparticulier de ceux qui sont en
contact avec les administrés. L'Etat doit également, par le biais
notamment des préfetsnciter les collectivités locales a mieux respecter
cette pluralité,ce qui implique aussibien un rappel pédagogiquéu cadre
juridique de la laicité qu’'une lutte, parla voie du contrdle de [égalité,
contre les actes discriminatoires.

(1) Bienque cette partie soit consacrée a1'Islam, les analyses développées ici peuvent
aussi s'appliquer a I'Hindouisme.
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Chapitre IV

Le logement:
renforcer la lutte

contre les
discriminations
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Parmi les droits économiqueset sociaux dont |'exercice
effectif conditionne I'application du principe deégalité, le droit au
logement est'un des plusfondamentauxau regardde l'intégration. Sans
un logement décentgen effet, il sera impossiblea la famille de trouver
son équilibre, les enfantse pourront pas effectuenn parcours scolaire
normal et les parentse trouveront pas d’emploi.

Bien gu’il soit désormais reconnu commm principede valeur
constitutionnelle, depuis qu’'unalécision de janvier 1995 du Conseil
Constitutionnel aétabli que «la possibilité pour tout@ersonnede
disposer d'unlogement décent esun objectif de valeur constitution-
nelle », le droit au logement est bien loin d'étreffectif pour tous.
Largement soumisa condition de ressources|, reste pour beaucoupn
droit fondamental théorique sans garardiexerciceréel. La mesuredes
discriminationsdont sontvictimes, en matierede logement, les personnes
d’'origine étrangereest, enoutre, rendueplus difficile par I'ampleur des
difficultés rencontréegpour se loger par une fractioimportantede jeunes
ou de ménagesa faibles ressources, toutes origines confondues etupar
amalgame complet, dans les politiques publiques depuis 1988, entre
« pauvres » et ammigrés ».

Réfléchissant,en octobre 1997, sur « Racismet pauvretédans
I'habitat » I'UNIOPSS évoquait uneapparente contradiction entrkem-
phase mise sur l'intégration considéréemmeun des enjeux majeurde
la société francaise da quasidisparition dela question dulogement des
immigrésdu champ des politiques publiqueBvoquantles difficultés que
rencontrent les personnes d’origiérangére pour accédexru logement
social et s’y maintenir, dans un contexte gecarisation accrue, elle se
référait & « une intime convictionforgée au contact des populations
immigrées, alimentée par dexdffaireset des indicateursgpars mais peu
étayée par desnalysesconcretes que seulé& reconnaissance par les
institutions d’'un probléme réel (et non son ignorance systématique par
peur d’exacerber encoreun peu plus les spécificitéspermettrait de
susciteret de valider ». Sans pouvoévoquer, dans ceapport, I'ensemble
des probléemes du logement des personnes défavorisées, qui relévent
d’autres instances,le Haut Conseil a estimé nécessaire d'évoquee
« probleme réel » parce que lesdiscriminations qui existent dank
domaine dulogement constituent de l'avis de toutes les personnalités
auditionnées l'un des obstacles majeurs a l'intégration pE@sonnes
immigrées.
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Dés son premier rapportde synthése regroupargousle titre
del’intégration a la Francaise ses premiers travaugl990-1992)le Haut
Conseil affirmait d’ailleurs que « lapolitique du logement estun des
fondements essentiels d'une politique d’intégration » mass’estimait
pasen mesurede faire porter ses analyses sur I'ensembkela politique
du logement. |l préférait,dansle contexte de 1990, privilégier I'étude
d'un probléme étroitement circonscrét relativement bienconnu : les
foyers accueillant des travailleursimigrés.

Désireux, au terme des travaux qual conduit depuis avril
1997,de se livrer a une étude pluglobale, le Haut Conseil a constaté
gu'une analyse rigoureusdu probléeme dans ses dimensions leglus
actuelles seheurte adeux difficultés de méthode :

- les sources statistiques disponibles, relativaslogement, sont relati-
vement anciennes :recensementde la population de 1990, enquéte
Mobilité géographique et insertion sociade 'INED avec le concoursde

'INSEE en 1992;

- les discriminations observées dépassent tres largergeshamp d'un

repérage conforme aux catégorjasidiques existantes : nadnaux fran-
gais, étrangersjmmigrés - c'est a dire personnesnées étrangeresa

I’étranger, qui sesont installéesn Franceet ont pu au coursde leur vie

acquérirla nationalitéfrancaise -or ces catégories, fondées darcritére

juridique de la nationalité, sont, aujourd’hui, les seules qui puissétie

appréhendéepar I'appareil statistique.

Au dela de ces difficultésde méthodele Haut Conseila centré
sonanalysesur : la réalité desdiscriminations ; les limites d’une politique
de discrimination positive telle qu’elle avait étoncueen 1975 ;lesvoies
d’'un rétablissementde I'égalité des chances.

La réalité des discriminations

L'analyse des phénomeénete discrimination qui affectente
logement des immigrése doit pas seulement s’effectuer en termés
« flux » mais égalemenentermes de « stocks »en d’autres termes faut

s'intéresser tout autant ayxhénomeénes d’assignationa résidence » qui

affectent les personnedéja logées qu'auxdifficultés d’acceés aun
logementdécent desutres.En outre, tous les groupes ethniques ne sont

pas affectésle la méme maniére patesdiscriminations qu'il s'agissée
'accésau logement oudu parcours résidentiel.

Le premier facteur discriminant
reste le niveau desressources

Le rapport dela commission n° 6 du Conseil national de
I'habitat consacréau logement des personnedéfavoriséeset publié en
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octobre 1995 avait constatéle passage « d'une crisdu logement sans
logements aune crise du logements avec logements Les difficultés
rencontréespar les personnesa faibles ressources pouse loger ne
tiennent, en effet, plus aujourd’hui a une pénurie quantitative de loge-
ments maiplutdt a l'insuffisance d’une offre suffisamment diversifiéee
logementsa loyers modérés.

Dansson quatrieme rapport annuel intituléever les obstacles
au logement des personnes défavorisélesHaut Comité poute logement
des personnesléfavorisées avait analysge phénomene.ll constataitla
situationde plus en plus précaire des ménagdimportance déterminante
des aides personnelles pour leur permettre d’assulmeloyer et les
charges,la nécessitéde revaloriserle niveaude ces aides/e niveau de
loyer de sortietrop élevé deslogements neufgourtant financéslansla
perspective d'étre spécialement destinés aux persafable ressources.
Il écrivait notamment : « leniveau de loyer de sortie d'une opération
destinéeaux personnesa faibles ressourcest financéeen PLATS (Prét
locatif aidé tressocial) devientde plus en plusélevé dans leszonesou
le marché foncier est tendu. Defait les loyers sont souventplus
accessibles dans letbgements anciengt non rénovés quedans un
logement neufa destinationtrés sociale».

Cette inadaptation structurellede I'offre de logementsa loyers
modérés a des conséquences triggsportantes sur le logement des
personnes immigrées qui ontn revenu moyeninférieur a la moyenne
nationale.

Ainsi, alors quele revenu annuel moyen d’'une personseule
était estimé par I'enquéttNED-INSEE de 1992a 105000 Francs| était,
en moyenne,de 98 000 Francs pour une personne originaile Turquie,
de 80 000 Francs poutes natifs du Maghreb et de 64 000 Francspour
les personnes originaires d’Afrique Noire. lmémeécart s’observe pour
les revenus des familles comme& montre le tableau,ci dessousgétabli a
partir de la méme source.

Couples avec enfants de moins de 25ans :
répartition selon latranche de revenus dumenage en1991
et le pays d’origine (en %)

I 90 000 F ] 120 000 F ‘
i ; Ensemble

| \

} [ moins f X g 16

: Pays d’origine de 90 000 F deal;:)o(l)l(l)f) Flde al;:l)o:)l(l)% gl o?n (;))(;gsF ‘ |
| : T
i Espagne i 13 19 29 } 39 T‘ 100 ‘
' Portugal Con 22 30 a2 | 100 |
| Algérie o200 32 L A [
Maroc 3 o | 34 27 X o 10|
_Afrique Noire ‘ 24 | 28 ! 25 | 23 i 100

- Turquie S - N TR R 1
| Asic du Sud Est 13 | 24 30 ‘ 33 100 ‘
r I ! T ! -

1 f . . - . _ —

' France entiere | 9 \ 16 23 f 52 100
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La population immigrée reste de surcroit particulierement
confrontée au probléme du chémage(cf. chapitre V), or le propriétaire
privé comme l'office HLM demandera d’aborbbs trois derniers bulletins
de paye avant tout examen d’'une quelconglemande.

Le Portrait social desimmigrésen France publié en 1997 par
I'INSEE dansla collection « Contours eCaractéres »montre, cependant,
gue, selon leur pays d’origine, leenmigrés ne sont pas tous également
exposésau chémage. Les taux les moins élevéss’observent chez les
personnes originairedu Portugal et des autres paysde I'Union euro-
péenne ;ilssont inférieursa la moyennenationale A I'opposéle chémage
touche trés fortementes sujets originairesde Turquie, despays du
Maghreb et d’Afrique Noire.

Or il se trouve que ce sont cesémespopulations, fortement
atteintes par lechébmageet la précarité desressources, qui rencontrent
lesplus grandesdifficultés & accédera un logement décenou a effectuer
un parcours résidentiel leur permettant d’améliordeur confort ou de
sortir d'une « assignatiora résidence »dans un quartier qui cumuléous
les handicaps.

Les loyers des logements les pluécentsdu parc socialsont,
en effet, trop élevés pouille niveau de ressources d’ungart croissante
des familles d’origine étrangeére.

L’enquéte sur le parc locatif socialau 1 janvier 1997 publiée
par le ministére de 'Equipement, des Transportst du Logementen mai
1998montre, en effet, quele loyer moyen annuekn francsau m? de surface
corrigée d'un appartement dams immeuble collectif ancien (financement
PLR (Programme sociale relogement)PSR (Programmea loyer réduit) ou
HLM/O (HLM ordinaires))est en lle-de-France de 30 % infériedr celui
d'un mémelogementdansuneconstructionplus récenteayantbénéficiéd’'un
financementa destination trés sociale (PLA (Prét locatif aidé) d’Insertion),
la différence estde 48 % avecun appartementécentayant bénéficiéd’un
financement ordinairdPLA Caisse des dépobet crédit foncier de France).
Cesmémes écarts se retrouvetanstoutes lesgrandesvilles ou, commele
montre le tableau ci-dessous,vivent la majeure partie des personnes
immigréesen raison de la localisationdes emplois.

Population immigrée selon la catégorie de commune en1990

(en %)
T i i o/
Part des L Répartition de la population }

! Catégorie de commune ‘ immigrés dans - I —
. la population | |mmigrée Totale

. I

| Commune rurale ? 29 ; 10.4 j 26.0

"Unité urbaine de moins de 20 000 h 5.6 12.4 ‘ 16.4

Unité urbaine de 20 000 a 99 999 h : 7.2 ‘ 13.0 13.2

Unité urbaine de 100 000 a 1 999 999 8.2 ! 31,0 379

Agglomération de Paris 14.9 332 ; 16,4

Ensemble 7.4 100,0 ‘ 100,0

Source : INSEE recensement de 1990,
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lls expliguenteneux-mémes certains dghénomeénes observés
comme :
- la concentration des populations immigrées dessimmeubledes plus
vétustesdu parc socialdesgrandesvilles ou par ailleursle marchéfoncier
estle plustendu
- ou la « sur-représentation » dans I'habitk plus précaireet le parc
privé dégradéde ceux qui n'ont mémepasles ressources nécessaires pour
accéderau parc social.

La questiondu logement des personnes immigrées est donc
tres étroitementliée a celle du logement des personnelfavoriséeset
beaucoup d’'immigrés entrenbien dans la définition des personnes
défavorisées dda loi n” 90449 du 31mai 1990 article %: «toute
personne oufamille éprouvant des difficultés particulieresn raison
notamment de I'inadaptation de ses ressource®u de ses conditions
d’existencepour accéder ain logement décenbu s’y maintenir». C'est
la constatation quen 1988 a conduit a une globalisation de I'utilisation
de la fraction des fonds provenarde la collecte du | % initialement
prévue pourétre utilisée pourde logement des seuls immigréglle ne
peut cependant se confondre totalement avec edfe préesente des
caractéres spécifiquesque le Haut Conseil estime utilede rappeler.

D’autres discriminations plus spécifiques
affectent les familles immigrées

Ces discriminations concernent les caractéristiqaesloge-
mentet sa localisation qu'il s'agissel’ailleurs de I'accés a un premier
logementou de la possibilité d’en changefElles pesent sur lesonditions
d’'existence des travailleurs isolési des familles et sur leur parcours
résidentiel. Elles ont des conséquences sur leur santé, leur possibilité
d’accédera un emploi, la scolarité de leurs enfants.

Caractéristiques desogements

Les donnéesdu recensemenet de I'enquéte INED-INSEE de
1992 montrent quela majorité des ménages immigré&®nt locataires :
c'est le casde 54 % d’entre eux, 23 %tant logésen HLM.

Les spécificités les plus caractéristiquds logementde ces
familles sont :

* L'importance du logement précaire

A leur arrivéeen France,
35 % des immigrés originaires d'Algérie, du Marat'Afrique noire ;
28 % des immigrés originairedu Portugalet Espagne ;
23 % des immigrés originairede Turquie et Asie du Sud Est ;
seront logés dansn habitat précaire : chambres foyers,cités de transit
pour les réfugiés d'Asiedu Sud Est, chambresde bonne, meublés,
habitations de fortune de type « algecos ».

: rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



La difficulté du parcours résidentiel ultérieur, différenselon
les origines géographiques des immigres, conduageainsd’entre eux a
demeurer pendartde longues annéedans cetype d’habitat.

L’enquétede 1992constate deux modélekstinctsde parcours
résidentiels. Le premier modélese caractérisepar une stratégie trés
dynamique d’accessicila propriété,il concerndes personnes originaires
d’Espagnedu Portugal,et d’Asie du Sud Est.C’est ainsi qu’au boutdes
dix premiéres annéede résidence30 % des immigrésoriginaires d’'Asie
du Sud Est sontdevenus propriétairesle leur logementet 16% pour
I'Espagneet le Portugal.

Pour le second modéle, I'amélioratiode I'habitat repose sur
I'obtention d’'un logement social. C'est malheureusemeat fraction
dégradéedu parc social qui,trop souvent, accueillain nombre croissant
d'immigrés originaires d’Algériedu Maroc, de Turquie, d’Afrique Noire
qui, en raisonde leurs ressourcesg disposent que d’opportunités réduites
sur le marché privéde I'immobilier.

] * L'importance du logement dans des immeubles vétustes
ou dégradeés

Le tableausuivant, extraitde 'enquéte INED-INSEEde 1992,
fait apparaitreque, sila moyenne nationale des personnes logge$iLM
dégradé est de 3 %, cette proportion passe &7 % pour les familles
originaires d’Algérie et du Maroc]8 % pour les Turcs ell2 % pourcelles
originaires d’Afrique Noire qui se retrouvent, quarielles, fauted’avoir
pu accédera un logement socialaplusde 16 % dansle parc privé dégradé
(la moyenne nationale deménages résidant darnes parc privé dégradé
est de 2 %).

Statut d'occupation et type d’habitat des immigrés
selon le pays d’'origine (en%)

- A B ‘ T ! 1
A lodria | | | Asie du | . ‘ .| Afrique - France |

‘ i Algérie ; Maroc Portugalis“d Est‘lzspagne‘Turqulei noire ;entiére*i
— — e
| Propriétaires L7 L 3 39 | 3 s 16 10 56 !
| HLM non dégradél 29 3220 b2 14 33 23 14 |
‘Privé non dégradé| 19 119 | 21 22 18 21 b2 19
|HLM dégradé 17 16 O T I i o2 |3
Privé dégradé | 9 1 10 | 8 6 3 12 . 16 2
' Foyer L Y A T i 0 0 . 13 0 |
Gratuit i 3 5 7 2 6 1 30 6
: e ! e | e :
Total fo100 . 100 ' 100 100 100 100 100 100
Total dégradé** | 29 29 16 . 19 10 32 k) I 7
“dont HIM i 55 54 29 62 40 | 55 37 36
* Moyenne sur 'ensemble de la population résidant en France.
*+ Ce total regroupe I'ensemble des personnes logées en habitat dégradé, quelies soient propriétaires ou

locataires
Source INED. enquéte réalisée avec le concours de 'INSEE. 1992,
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La forte proportion de ménages africaindogée dansle parc
privé insalubrea desconséquences gravea matiérede saturnisme, dont
le docteur Lebas, responsabtke la polyclinique de I'Hépital Saint-An-
toine, auditionnépar le Haut Conseil, estime que’est d’abord une
maladie des enfants africains.

Le service santé-environnemeue la direction régionaledes
Affaires sanitaireset sociales d’'lle-de-Francea communiqué au Haut
Conseil les éléments statistiques suivant qaonfirment la trés grande
vulnérabilité desenfants africaingu saturnismepuisque 83% desenfants
les plus gravement atteints soatiginairesde I'Afrique sub-saharienne.

Résultats du dépistage enfonction de I'origine géographique
de la mere

N T ..
Origine mére Classe 1 ;Classe 28|Classe 2b; Classe 3 LClasse 4-5! Total

| Afrique du Nord 72 o497 L 196 X‘ 53 \\ 15 2533

i et Méditerranée Orientale ! 24.6% ' 25% | 162% ' 10% = 7,7%

e B i } I _..L.—_ﬁ.# —— — o

e S 2973 1163 | 894 433 165 5268

1 Afrique sub-saharienne 41.2% S8.5% | 749 81.7% 84.6%

‘r‘__‘*—_.___ - SV F U S _

D Amériaues 337 67 25 16 7 452

;Amenques 4.6% 3.38% 2% 3% 3.6%

[ R A —— G T B S ;

| Asi 618 72 34 17 8 749 |

| Asie # 8,5% 3,6% 2.8% 3.2% 4.1%

:,—.—_« e - e - - NT—, - — e ——— -

E 1104 133 39 4 1280

E urope 153% | 6.7% 3,2% 0.75%

‘ Inconnue 85 15 6 ! 107

,neonny 1,18% 0,7% 0.5% 0.19%

}Non renseigné 236 29 7 4 276 i

1 seig 3.2% 1,4% 0,6% 0,7% |

| 1 —

' Pacifique 8 " 6 2

l 4 1.2% 0.4% 0.5% 0.4%

b - I

| Total 7210 1 985 1207 J 530 195 | 11127 J

Les classes de gravité correspondent au taux de plombémie, les taux les plus élevés supérieurs a 450 mg/l
correspondent a la classe 4-5. le tableau rend compte des prélévements effectués sur 11 000 enfants.

* La surpopulation de logements

Bien que les conditions de logement soient extrémement
variables selore paysd’origine, on peutd’'une maniere généraleonstater
avec Patrick Simon(Populationset Sociétés juillet 1995) « qu'en écha
la dégradation des immeublegs’ils occupent lesmmigrés disposent de
logements aux caractéristiquabhabitabilité médiocre». Cette situation
ne provient plus d’'un manqueée confort sanitairemais d'une « sur-oc-
cupation » des locaux.
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Le confort deslogements s’esglobalement améliorénéme si
plus de 14% des ménages venus d'Algérmu du Maroc ont encoreun
logement dépourvu soite baignoireou de douche, soite WC intérieur.
Le probléme majeucependant n’est plus celdiu confort mais celuide
I'exiguité du logementpar rapport a la taille de la famille.

L'enquéte sur le_parc locatif social au 1% janvier 1997
confirme d’ailleurs qu'en lle-de-France 14 % desuvelles misesen
location sont des logements d'upéece etpres de 28 % des logements
de deux pieces.Ce type d'offre esttout afait inadaptéa la taille moyenne
des ménages immigrés qui atteitds niveaux nettement supérieudsla
moyenne nationale. Celle-ci ede 2,6 personnes tandis que nombre
moyen de personnes estie 4 pourles familles Algérennes, Marocaines
et Turqueset de 3,5 pour lesfamilles d’Afrique Noire.

Quel que soit le nombre d@iéces, onconstate que les
logementsoccupés par les ménages immigrés hébergdawvantage de
personnes.

L’indicateur de qualité de I'habitat construit en croisant la
normede peuplement établipar 'INSEE avecla description sanitaireu
logementfait apparaitre que pour Il %le la population francaise tres
mal logée,cesont 45a50 % des ménagesriginairesde Turquie d’'Algérie
du Maroc et d’Afriqgue Noire qui souffrentde ce handicap.

Dans lesfamilles ainsi entassées les enfamis peuvent,en
particulier, faire leurs devoirs entfe télévision constamment allumée par
le pére ou les ainés chdémeurst les allées et venuesincessantesu les
pleurs desbhébés, ils sontontraints « d’occuper se plus complétement
possible les parties communesle I'immeuble et notammentles cages
d’escalier.

Les handicaps qui précéder, précaritéde I'habitat initial et
la difficulté par la suite d'accédera un logement décent ont, eautre,
des conséquences importantas le regroupement familial.

En effet, pour une moyenneannuelle d’avis défavorables sur
des demandede regroupement familial relativemerdtable,de I'ordre de
4500 a5000 par an, plus du quart des refus (27 %) sont pronoricés
partir du seul critéredu logement, 17% supplémentairegtant prononcés
en fonction de la combinaisondesdeux critéres ressources logement.

* La ségrégation spatiale

Si les familles originaires d’Espagnet du Portugal résident
en généraldans des flots oul y a peu d’immigrés, plus de 5%, des
ménages turcset prés de 496 des familles originaires d’Algérie. du
Maroc et d’Asie du Sud-Est viventdans des ilotsa forte concentration
d'immigrés. Les locataireen HLM dégradé connaissent les tauke
concentration leplus élevés :presde 80 % des personnes originairds
Turquie et les deuxtiers des immigrésiu Sud Est asiatique qui habitent
des immeubles dégradéhi parc HLM résident dans deBots a concen-
tration maximale.La proportion de personnesd’origine étrangére est
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d’ailleurs un des critéres majeurdu choix desquartiersrelevant des
mesurede discrimination positivede la politique de la ville. Celle-ci est
en moyennele double (18 %)du ratio national (9 %). Lapart de la
population étrangere dare quartier est parfois diXois plus élevee que
celle du restede la commune.A 81 % il s’agitd’une population étrangere
dont le paysd’origine estsitué horsde I'Union européenne.

Mais les ratiosconcernant les quartiense sont pas les plus
impressionnantsles concentrationdes plus anormalesse retrouventdans
un Tlot ou un immeuble. Ainsidansle quartier des Chamards a Dreux,
par exemple, certains immeublsent & 95 % <lancs » etd’autres a 95 %
« immigrés », desobservations analogues peuveéitre faites danses
immeublesde nombreuseswutres zones urbaines sensiblBsins certains
immeublesdu quartier de 'Ousse des Boisa Pau les habitants sonta
85 % Marocainsdans certains ilotde Cergy Pontoiseou de la Croix
Petit dansle Val d’Oise lesoccupantssont a 80 % Africains.

Ces concentrations correspondent parfaisdésir desdamilles
elle mémes qui confrontées la précarité espérent plude sécuritéet plus
de solidarité d'un quartieou habitent d’autres ménagele mémeorigine,
si bien gqu’onne sait s'il faut évoquerun phénoménede ségrégationou
de « grégarisme xommunautaire.

Elles n'en sont pas moinsun obstacle majeu’ I'intégration
tant par les phénomeneade « ghettos »qu’ellesrisquentd’engendrer que
par la « non-mixité » et de ce fait la « ségrégation »scolaire qui les
accompagnent toujours.

Le parcoursrésidentiel etla possibilité
de sortir d'une «@ssignation arésidence »

Trop souvent « assignés»a résidence dan$habitat précaire
de leur arrivéeen Franceou dansle quartier défavorisé ou ils ont pu
accédera un logement, les immigrés originairell Maghreb,de Turquie
ou d’Afrigue Noire n’ont pas grand espoir de pouvoir amélioleurs
conditions de logementalors qu’ils en ont souventun vif désir.

Les causes de cette « assignatiorésidence »peuvent étrela
conséquencale discriminations spécifiquemeniées aleur origine mais
certains obstaclesi’ont aucun caractére racistet sont couramment
rencontrés.

Une pénurie de grandslogements

et desnormes strictes d’habitabilité

La taille de la famille, le plus souvent supérieur& la moyenne
nationale, I'inadaptation dda dimension des logementgroposéset la
volonté des bailleursle respecter desormes définies d’occupation idéale
engendrent des absurditésl type suivant : unefamille de six personnes
logée dansle parc privé dans une chambrede 13 n? se verrarefuser
I'accés a un logementde 85 m? considéré comme trop petit, elle devra
attendre plugd’une année supplémentaire payrun logementde 120m?
lui soit enfin proposé.
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Une offre trop restreinte pour desressourceslimitées

Si une famille immigrée souhaite changede logementou de
guartier,la précarité de ses ressourcesie lui permettra,le plus souvent,
d'accéder au confort qu’'au prix d'une localisation de plus en plus
périphériquepar rapport au centredes villes. Dans certaines autres cités,
en revanche, comme Grenoblpour disposerd’un logementun peu plus
spacieuxil faudra s'installer dansin immeuble vétustedu centre ville
dansun quartier désertdle tous saufdes immigrés.

Le véritable « parcourglu combattant » queonstitue dans
certaines communes I'obtentiot'un logement social,avec des temps
d’'attente supérieursx plusieurs annéest I'imposition de conditions
particulierescomme une anciennetéde résidence administrativeansla
communede trois ou cingq ans conduir@ertainsménagesa accédera la
propriété dandes plus mauvaises conditions : surendettementachat
d’'un logementdansune copropriété dégradéet dévaluée.

Enfin, 'image trés négative suscitéhezles bailleurs sociaux
par un séjour en foyer de travailleurs migrantssera un handicap
supplémentaire qui conduit & désux de refus supérieursx 50 % pour
les résidents quisouhaitentaccéder a un logememtutonome.

Les impératifs de la mixité sociale
et de I'équilibre de peuplement

L'impossible objectifde la mixité socialeou de I'équilibre de
peuplement est devenu, paradoxalemeunrt, obstaclede plus pour le
déroulement normaldu parcours résidentield’'une famille immigrée.
Logée danaun immeublea forte concentration étrangeémt désireusede
le quitter, une famille se heurtera d’'unepart a I'insuffisance de I'offre
déja évoquéeamais aussi a des réactionségatives, liées a cdtabitat de
la part desbailleurs.La notion de mixité sociale qui reste tremal définie
permetbien des refus d’attribution dans des communes.

Mais ces communes sont souvent ksulesa avoir assumé
plus queleur part du logement des ménages défavorisés epeevent en
accueillir plus sans risquer une explosion socitdadis queles commu-
nes voisines se sont gardé@®ur préserver leur caractére résidentiel
d’'implanter des logements sociaux.

Face a desssociations qui estiment que themede la mixité
est devenuun instrument de «refus d’accueil ¢ mouvement HLM
rappelle que I'occupatiode sonparcne cesseale sepaupériseret accueille
aujourd’hui la moitié desfamilles algériennes, marocaines, turques,et
plus du tiers desménagesoriginaires d'Afrique sub-sahariennet du
Sud-Est asiatique établisn France. Ces données soatcomparerau
chiffre global de 17 % de ménagesqui en Franceoccupentun logement
HLM. L'INED fait par ailleursle constatsuivant :parmi I'ensemble des
ménages désirant déménager 70 % des ménages algériens, maoncains
turcs ontdemandé un logement HLM contré4% de I'ensemble des
ménages demandant nouveaulogement.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



Les organismesHLM subissent donc depuide nombreuses
années une « spécialisation » a laquelle ils ont sladapter mais qui
conduit certains d’entre eu& une forte réticencedevant toute attribution
qui renforcerait une concentration d'immigrés ddesimmeublesde leur
parc dont lesloyers sont legplus accessibles. lls1’'ont pas, pour autant,
les moyens oula volonté de faire accéder ces ménageada fraction « haut
de gamme » de ce méme parc.

Comme I'écrit Claude Jacquier, urbaniste(CERAT-CNRS
Grenoble), dansin article intitulé L'impossible preuvede discriminations
raciales dans I'habitat: «Les décisionsde rejet de dossiersdéposés par
les ménages étrangers prises par une commisdiattribution ne peuvent
étre automatiquement cataloguéssusla rubrique de la xénophobieou
du racisme. Bien souvent elles sont prises en tecantpte del’hétéro-
généitésocialede plus en plusgrande des ensembles d’habitatiendes
difficultés croissantegle cohabitation entre des populatiotrgs différen-
tes quiy résident. » llajoute qu’il convientde « tourner notre attention
vers les mécanismed’exclusion qui prennent naissance dans les quartiers
et les communes rédentielles des agglomérationda ou il ny a
précisémenpasde logements sociauXa ou le racismevient sedissimuler
derriére le prix du m* a la vente commea la location. »

Il n'en reste pasnoins que lorsqu’urménageafricain, dansle
Val d’Oise, restel4ans sans recevoife réponse a sa demande logement
socialou lorsqu’une famille maghrébinlmgéedans deuxypiéces insalubres,
attend 22 ans sansréponse alors que sa demande,appuyée par des
certificats médicaux et des témoignages d’assistantes sociales,cest-
pléte, diment enregistréet répertoriée pafa ville de Paris,on est fondé
a se demander s'il n'existpas, en sus des obstaclai droit commun, une
composanteaaciste dandes difficultés d’accesau logement des immigrés.

Des discriminations dearactére raciste
ou xénophobe

Le logement, facteur clé de linsertion, ngeut certesétre
dissocié d'un contexte économique ®icial qui accentue les discrimina-
tions. Dans sa réflexion sur « Racisme et pauvretans I'habitat »
(octobre 1997),'UNIOPSS évoqueun sondage CSA selon lequplus de
la moitié des immigrés interrogésstimeraientétre victimesde discrimi-
nationsen matiérede logement maislle noteégalement quéa conviction
globalementancrée chez lesassociationgréunies au sein du groupe de
travail sur les discriminationsju bien fondéd’'une politigue globaleen
faveur deslus défavoriséssans distinctiorraciale, lesend peusensibles
a tout traitement spécifique decette question.

Pour certainesssociations, cependant, dpstiquesdiscrimi-
natoires existent.Elles estiment lorsqu’elles font cc constat quela
nationalité n’est pasle seul critére discriminatoirest qu'il y a aussi des
probléemes liésa la consonancedu patronymeou a la couleur de peau
pour des nationaux franca{®@riginaires des DOM-TOM enfantset petits
enfants d'immigrés).
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En outre, si étre étrangerconstitue de toutes fagons pour
I'accesau logementun handicap supplémentairdes choses seévéleront
particulierementdifficiles pour certains étrangers : les « sans-papiers »,
une fraction limitéede I'immigration africaine soupgonnede polygamie
générale (Mali,Mauritanie, Sénégal), les déboutétu droit d'asile et les
vieux résidents erfoyer de travailleurs.

Aprés avoir procédé a I'audition d’associations (UNIOPSS,
FNARS, AFAVO, SOS Racisme, MRAP), du président de la CNLI
Pierre Pascal etdu président de l'association régionale des HLM
d’lle-de-France, Paul Louis Marty, le Haut Conseil estime qu'au dela
d’'une aggravation des difficultés que rencontrent les étrangers pour
accéder au logement social et s’y maintenir, dans un contexte de
précarisation accrue, il existe, tant dans le parc privé que dans le
parc public, des discriminations qui ne résultent pasde la recherche
d'un équilibre entre les populations mais qui se fondent sur le
patronyme, sur la couleur de la peau ou sur des représentations
collectives né?atives associéesl'origine ethnique. Ces discriminations
affectent indifféremment des étrangera des citoyens francais.

Face ace constat,a un momentou les pouvoirs publics ont
souhaité changer d’orientation)Je Haut Conseil a estimé nécessaire de
s'interroger surle bien fondé d’unepolitique de discrimination positive
spécifique au logementdes immigrés, telle qu’ellea été mise en oeuvre
a partirde 1970 etsur sonaptitudea résoudretout ou partie des difficultés
précédemment évoquées.

Les limites de la politique
de discrimination positive
concue enl975

Parallelementa un renforcement des dispositifs d’aidau
logementen faveur des ménages défavorisé&spolitique de discrimination
positive en faveurdu logement des immigrés, telle qu’elle avait été congue
dansles années 197@ été progressivement abandonndé&®mur comprendre
cette évolutionl n’est pas inutilede rappeler brievement les grandémpes
del'évolution du traitementde la questiondu logement des immigrédans
les politiques publiquesau cours des trentélerniéres années.

Du logement de travailleurs isolés
a l'accueil de leurs familles (1956-1970)

De 1956, date dda création dela SONACOTRA,a 1970.
premiere annéele la miseen placed'un financement spécifiqug@our la
constructionde logementsde droit commun destinéswux familles immi-
grées, lespolitiques publiques se sont essentiellement consacréss,
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matiére de logement desmmigrés, ala suppression des bidonvillgoi

Debré de 1964)et ala résorption des citésle transit. En 1970 des
dispositions spéciales complémentaires ét#é prises pourla résorption
de I'habitat insalubre.

Les conditionsde logement des travailleurinmigrés sont, en
effet, a I'époque trés généralementeplorables ete Fonds d'action sociale
pour lestravailleurs immigrés et leurs familles consacre, de$959, des
crédits d'investissement importarmsur la constructionde foyers destinés
a remplacer les citéde transitou pour la participation a des programmes
de constructionde logements locatifHLM.

Le logementdes immigrés est concu comnie logementde
travailleurs le plus souvent isolés et destinés rentrer dansleur pays
d’origine al'issue de leur vie active. Il releve d’'une politique spécifique
qui est centréeessentiellement sue développement de®yers, « forme
d’hébergement qui se sitiee mi-chemin entre I'équipement publiet le
logementsocial » (rapport Pascal, 1994). Dda fin des annéesoixante,
cependant, I'imagele I'immigré, hommeseuldont I'installationen France
est provisoire,ne correspond plus la réalité. Les familles commencent
a arriver massivement, en I'absence de toute politique organisée d'immi-
gration familiale. Leur logement est donc anarchique », dans les
bidonvilles puis dans certaines ZUP darges immeubles construits &
hate ou leur relogements’effectueen masse.

A partir de 1970, mise en oeuvre
d’'une politique d’aide a la pierre
spécifique

Le début des années 1970 est marqué lpaconstatde la
dégradation des conditiorge vie tant des travailleurssolésen foyer que
des familles. Les pouvoirpublics estiment nécessaide porter un coup
d'arrét a I'introduction de familles immigrées. Une circulaime juillet
1974 stipule que I'immigration des familles étrangéres n'est pluteri-
sée. Désle mois d'ao(t les problemesont tels que des dérogations
doivent étre autorisées. Dix-huit mopdus tard, une modification fonda-
mentale est introduitgpar le décretdu 29 avril 1976. Le regroupement
familial est désormais reconnu commae droit, il induit, en lui méme,
un nouveaubesoin de logements.

Pour répondreauxbesoinsde logement de ces famillds choix
des pouvoirs publics sera celui d'une ai@ld¢'investissementune « aide
a la pierre », a travers un mécanismede financement spécifique aux
logements destinés aux familles imnégs. Dés 1970, 200 millions de
francs sonfrélevéssurla collectedu 1 % de la masse salariale ques
employeursdoivent consentipour la constructionde logementset affectés
au logement des éangers dande cadre d'une convention concluavec
PUNIL. En 1975, la loi de finances danson article 61 fixe un cadre
juridique permanenet spécifique d’objectif du logement degravailleurs
immigréset de leur famille en y affectantde maniere durablenefraction
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de la collectedu 1 % (0,2% du 1 % transformé para suite en 1/1¢ de
0,9 %) appelédepuis 1/¥ prioritaire.

Les ressources dégagées entt®875 et 1987 seront trés
importantes (présde 1,5 milliards de francs constants par anjrop
importantes peut-étre poure pas susciterde la part desconstructeurs
guelques velléités d’extensiodes complémentsde financementainsi

obtenusa des programmesdestinés a d'autres publics que leseuls
ménagesmmigrés.

En raison, notammentde plusieurs modifications des taux
d’appel dela contribution patronalepn constate.en revanche,a partir de
1987, unerelative stabité des montantsen francs courants c’esta dire
un affaiblissemenen francs constants desoyensfinanciers. Ceuxi sont
néanmoins demeurés importamsisqu’en 1995et 1996, les ressources
disponiblesau titre du 1/% se sont montéesx 1 milliard de francs dont
présde 700 millionsde francs collectést 300 millionsde francsde retour
sur préts.

A partir de 1975,le F.A.S. touten continuanta consacrer des
sommes importanteau fonctionnement des foyemt a une aide person-
nelle a certains résidents (Aiddransitoire au Logement (A.T.L.)) se
désengage totalement des programmegsonstruction.

En 1976, la Commission nationale pour le Logement des
Immigrés (CNLI) est créée avec mission de coordonneret d’impulser
I'ensembledes actions relativemu logement des immigrést deleur famille.

Les outils d’'une politique qui sera durablement organisée
autour d'une aidei la pierre spécifique sorgn place. C’est une politique
de discrimination positiveenfaveur du logementdesfamilles immigrées.

Les limites de cette politique
L'échec des « réservations »

En contrepartie des complémende financement obtenugour
leurs programmes gracaux sommes importantes collectées titre du
1/9¢ les bénéficiaires des agrémentevaient «réserver » uncertain

nombre de logementsen faveur des immigreset de leurs familles
proportionnellement & l'investissement consenti.

Bénéficiaires des agréments du 1/9¢ (1996) :

— organismes HLM 63
- SEM 20
— associations 13
— bailleurs privés 3

collectivités territoriale 1

Or, petit a petit, la logique d’appréciation des besoins de
logement des famillegmmigrées et de réponse appropriéa ces besoins
s'est effacéedevant une autre logique, celldu développementde

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



I'obtention de complémentsde financement pourdes programmes a
vocations multiples.

Comme le notait en 1994 le rapport Pascalle 1/ a ainsi
perdu peua peu sa dimension sociale podevenir une forme de crédit
sollicité et gérécomme tel.

Les «réservations » correspondantgent été obtenues que
dans les départements ou les représentantd’Edat se sont réellement
impliqués danda gestion desattributions. Si tel a bien été le cas pour
les premiéres attributionsle logements dansn immeuble nouvellement
construit,le suivi desoccupants ultérieuraprésla premiére rotation des
locataires n'a presque jamais été assug®.fait, le systémea fonctionné
a l'avantage des constructeurs qui gmi bénéficier de financements
importants sans contrepartierganisée. La logiquede discrimination
positive n'a pas été suivie jusqu’about dansla mesureou quasiment
aucune préfecturan’a mis en place un fichier des logements quéeur
mode definancement mobilisant des ressourcels 1/9° - destinaitaux
familles immigrées et ou, a fortiori, il n'a pas non plus été établi de
fichiers de leurs attributaires.

L'impossibilité de distinguer clairement lebénéficiaires de
logements ayanbénéficié d’'unfinancement spécifique les destinandes
immigrés, la fantaisie introduite danfa définition des critéres patrony-
mes, couleur depeau (denombreux citoyensfrancais originaires des
Antilles ont ainsibénéficié delogements «éservés »au titre du 1/¥) ont,
en outre, conduiten 1988 a élargir pacirculaire (15 février 1988) aux
populations leplus démuniede champdu bénéfice dedinancementsdu
1/%, le critere de l'origine étrangére n’étant plufe seul retenu.

Cet amalgame entre populatiodémunies et immigrées parais-
sait justifié puisque leur difficulté commune est cellede l'accés au
logement. Desurcroit, dans ledépartements ola situation dumarché du
logement est tendue, on assistaitune superposition de populations
prioritaires qui finissaient par devenir concurrentes entre elles. Cette
concurrence aggravegar I'insuffisance de I'offre de logementsa faible
loyer renforcait,de fait, les pratiques d’exclusion dafiaccésaulogement,
certains bailleurgefusant paexemple de loger des famillammigrées au
dela du strict contingentde logements réservéau titre du 1/9; d’autres
regroupanttout le contingent de réservations swum méme immeuble
renforcant ainsila concentration spatiale des familles immigrées.

Aussi, des1989,la mission sur « L'intervention publiqudans
le domaine dulogement despopulationsimmigrées »(novembre 1989,
Consigny,de Rango, Join-Lambert) constatait-elle que l'interventiate
'Etat n’avait pas permis de mettrin & une situation souvent critiquable
du logement des immigrés, qule dispositif d'aide publiqueétait mal
adapté, que les conditions de gestion des ajulddiques n’assuraient pas
la meilleure utilisation de cclles-cau bénéfice du logement des immigrés,
enfin queles conditionsde fonctionnement des institutions publiques
charge du logement des immigrésne donnaient a I'époque pas les
meilleures garantied’efficacité (CNLI. FAS, organismes gestionnaires de
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foyers).Elle notait, en outre, que les collectivités locales et les services
de I'Etat exercaientde maniére inégale leurgonctions d’animation, de
coordination et de contr6le avec une connaissance insuffisante des
données locales et une organisation déficietéda coordination entre les
instances chargéede la tutelle.

Ce constatla montée des phénomeénes de précarigé multi-
plication des familles confrontéea des difficultés d'accésau logement
ont conduit des1988 etde maniére plus nettencoreen 1997 al’abandon
de la politique de discrimination positive conduit@& traversun régime
spécifiqued’aide a la pierre.

La conventiondu 14 mai 1997 entre le ministre délégué au
Logementet I'Union d'économiesocialepour le logement (quirassemble
les collecteurs dul % logementet les partenaires sociauxyrécise de
nouvellesmodalités de l'affectation déa fraction «tréssociale » dela
collecte effectuée aupres demployeurslLe 1/% entant que tel n'existe
plus mais 360 millions de francs paran seront désormais affectés seul
plan quinquennalde rénovation des foyersle travailleurs migrantsje
reste étant affecté a des « aides prioritaires pour les populations salariées
ou enrecherche d'emploi ayant des difficultés d'acces de maintien
dansle logement ».

Le logement des ménages immigrés reléve donc désormais des
financementsde droit commun accordésu logement des personnes
faibles ressourcesLa logique dominante estelle d’'un traitement des
difficultés d’accesau logementdesfamilles immigréespar un développe-
ment des aides personnellesun ensemblede dispositions d’accompagne-
ment social plutdétque par desaides financiéres spécifiques sollicitées lors
de la constructionde programmes qui leur seraient spécialement destinés.

La CNLI disparait ;une Commission Interministérielle poue
Logement desPopulations Immigrées (CILPI) até créée parun arrété
du 9juin 1998, elle reprend assez largemées attributions dela CNLI
mais doitcentrer en priorité sonaction surla conceptionet le suivi du
plan quinquennapour le traitement des foyersle travailleurs migrants,
seule trace visible désormais d'une action spécifiquen faveur des
immigrés.

Ainsi, prés de 20ans apréda mise en oeuvred’'un régime de
discrimination positivela spécificité des travailleurs immigréa disparu
des politiquesdu logement, progressivement ils sodevenus invisibles.
Dansle mémetempsde nouvelles catégories beaucoup pllEsgesmais
réunies par leuexclusiondu systéemeapparaissent mal logés, sans-abri,
démunis, plus démunis ou défavorisés.

Sans s’attachesiu maintien du régime antérieur dones limites
ont été analyséesle Haut Conseil souhaite quela question du logement
des familles immigrées resteune priorité de I'action du gouvernement
et, notamment, que des ressources suffisargeent dégagéespour
permettre une offre suffisantede logements adaptés aux besoids ces
familles tant par leurconfort et leur taille, que parleur localisationet le
niveau deleur loyer.
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Le cas particulier des foyers

La situation des foyersle travailleurs migrantsa été analysée
comme trés préoccupanter les deux rapports successifie Pierre Pascal
en 1994 etde H. Cuqg en 1996.Avec une capacité d’hébergemene
140000 lits, les 720 foyerse travailleurs migrants, propriétéqour prés
de 600 d’entre eux,des organismesHLM et de la SONACOTRA, sont
aujourd’hui confrontésa de graves problémes d’'évolutionGérés pour
moitié par le monde associatiet pour moitié par la SONACOTRA, ils
ont été concusa l'origine pour étre une structure d’habitat temporaire.
Au fil des années ils sordevenus des ré&dénces définitives souvent trés
dégradées parfois peuplées de résidentsés agés,souvent aussie lieu
de fortes concentrations ethniques.

Le Haut Conseilavait, désson premier rapportjnsisté surla
double urgence d'une adaptatiate I'appareil administratifresponsable
de la tutelle des établissementt de I'assainissement des conditiods
vie en foyer.

Le statut dedoyers estdéfini au Code de la construction et
leur permetsous certaines conditiortbétre conventionnésleursrésidents
pouvant donc bénéficier normalemetd I'aide personnalisée almgement
(APL). Sila majorité des foyersde travailleurs migrantsa fait I'objet
d'un conventionnement a l'aide personnalisée logementau cours des
dix derniéres années| subsiste unepart non négligeablede structures
fonctionnant sur lesrégimes de I'ALS (Allocation de Logementa
caractéreSocial), voirede I'ATL (Aide Transitoire au Logement)ersée
traditionnellement paide FAS. En raisondu caractere dégradéu de
I'inconfort de leurs structures, 20@oyers ne répondent pas encore aux
normes d’un conventionnement permettant aux résideudts percevoir
I'’APL.

Leurs résidents sont dondiscriminés dansla mesure ou,a
conditions de ressources égales, ils bénéficient d’'une aide personaelle
logement moins importantéout en connaissant des conditions d’habitat
déplorables.

Depuis 1976le FAS a consacr&haqueannéeenvironle tiers
de son budget d’interventions awsecteur du logement. Plus de 80 % de
cette aidea été affectée aux foyers soua forme d'aidesde fonctionne-
ment et pour le versement de I'ATL.Le budget logement d&AS pour
1997 s’établita 268 millions de francs dont 220millions pour lesfoyers.

Le Haut Conseil espére que cemiterventions jointes aux
actionsdu plan quinquennal auront désormaim véritable impact sur
I'amélioration des conditionsle vie dans les foyers.

Il prend acte avec satisfaction de I'engagement dplan
guinguennalau terme duquel I'ensemble des foyatsvraientévoluer vers
le statut de résidences socialel. espére quece plan mettra fin aux
discriminationsdont sontactuellement victimes les résidents des foyers
tant dans leurs conditiongle résidence que dans leur impossibiligé
accéder s'ilsle souhaitenta un logement autonomee droit commun.
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Les voies d'un rétablissement
de l'égalité deschances

Au terme de cetteanalysele Haut Conseil, convaincu de
'importance d’'un meilleur accéau logementpour une réelle intégration
des immigrés dans la communauté nationale, constate I'abandda
I'approche des discriminations positives keur faveur dans les politiques
publiquesdu logement.

Il estime néanmoins indispensable qu’une attention particuliére
soit apportée aux conditionde logement des personnes immigrées dont
il parait peu probableu’elles s’améliorent d’elles-mémesapidement
dans les proportionsécessaires leur complétenormalisation.

Le rétablissement’une vé&itable égalité deshances implique
en tout étatde cause :
- une mobilisationplus efficace au profit des familles immigrées des
dispositifs de droit commun en faveur du logement despersonnes
défavorisées ;
- une adaptation de l'offre ddogementspour mieux tenir compte de
certaines caractéristiques propres a ces familles ;
- un renforcementant au niveau central qu’au niveaulocal de I'engage-
ment de I'Etatpour agir contre toute forme dealiscrimination.

Une mobilisation plus efficace
des dispositifs dedroit commun

Le volet logementde la loi contre I'exclusioncontientun certain
nombrede dispositionsdont I'application devrait en elle-méme permettre
une améliorationde I'accésau logement des personnes d’origine étrangére.

Les attributions ddogementssociaux

L'attribution a chagque demandeute logement d’'unnuméro
départemental unique d’enregistrement devrait introduire une plus grande
transparenceet plus d’équité dans les procédured’attribution de loge-
ments sociaux et permettre de mieurepérer des délais de réponses
anormalement longsu les refus systématiqued’attributions qui ontun
caracterediscriminatoire.

L’accompagnement ela médiation sociale

Les particularités culturellesde certains groupes d’'étrangers
ne doivent plus constituerun obstacle majeura leur accésnormal au
logement danda mesureou ils sont aidés paun accompagnemergocial
approprié a intégrer certaines des normes indispensablesine vie
harmonieuse dansin espace collectif.Le développementde formes
adaptéesd’accompagnemersocial doitpermettre d’atténuer les réticences
de certains bailleurs publics oprivés liées a des représentations
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collectivesnégativesconcernant certains groupes ethniqué€n particu-
lier les personnes originaires d’Afrique sub-saharienne.

La prévention dusaturnisme et déinsalubrité

Des mesures urgentele dépistage systématiqueu saturnisme
doivent étreprises pour lesenfants d’origine sub-saharienne givent dans
des immeubles vétustabavant 1948. Une campagned’information et de
prévention systématiquaoit étre entreprise pate canaldes P.M.I. vis-a-vis
des femmes susceptibles d’étre confronéesr leurs enfantsa ce probléme.

La revalorisation desaides personnelles

Le mouvement de revalorisation des aides personnelgsgé
par les pouvoirs publicgloit lui aussi permettre deésoudrecertaines
difficultés rencontrées darla mesureou celles-ciincluentle plussouvent
une composantdiées auxressources. Une extensiont@us les foyersde
travailleurs migrants du conventionnemegitl'instauration d’'unconven-
tionnement systématiquen contrepartiede certaines aidesle I'Etat a
I'acquisition et ala rénovation de logements dande parc privé devrait
permettre aux locataires d’étre mieuxselvabilisés » par des aidgdus
importantespour des loyeramoins anarchiques.

Mais pour importantesju’elles soient cemesuresde caractére
social ne peuvent a elles seulesnettre fin aux discriminations touchant,
dans le domaine de I'habitat, lesménages immigrés. Une partie des
difficultés rencontréesen effet, ne pourront,étre résolues pae seul jeu
des aides personnellesu logement. Il est indispensable que celles ci
soient confortées par des mesures économigigsolitiques permettant
d’adapter etde diversifier I'offre de logements accessibles aux familles
d’origine étrangeére.

L'adaptation et la diversification
de l'offre de logements

Une adaptation de l#aille
des logements proposés

L'abandon des complémentsle financementsmobilisés a
traversle 1/% ne doit pasavoir pour conséquence ureugmentation des
loyers de sortie des logements susceptibtEétre proposés dans des
programmes neufs aux familles immigrées. Ceci est particulierement
important s’agissant des logemerds 4 piéceset plus qui sontle plus
souvent les seuls qusoient adaptés a la taille ddamilles.

Le Haut Conseil estime donc important qu’une attention particu-
liere soit apportée I'existence d’une offre suffisante de grands logements
dansles programmesde constructionneuveet au maintien de conditions
de financement suffisamment favorablespour que le niveaude sortie des
opérations correspondiedes loyers accessiblésdes familles modestes.
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Une diversification de leur implantation
géographique

Comme de nombreusesautres instances le Haut Conseil
constate qud’atténuation des phénomenate ségrégationspatialedont
souffrentles familles d'origine étrangerepasseobligatoirementpar une
diversification géographiquele I'implantation des logementsfferts.

La généralisation des conférences intercommunaliedoge-
ment, la mise en oeuvredes dispositionsde la Loi d’Orientation pour la
Ville et, en particulier, I'établissementle Programmes Locauxle I'Ha-
bitat intercommunaux sont autamle moyens de remédier aux deux
difficultés majeureqqui font actuellement obstacle a uméelle diversifi-
cation de I'implantation de logements a loyer modéré.

La communen’est pasun échelon adapté ala conduite des
politiques d’habitat puisqu’awsein d’'une méme agglomératiories com-
munes lesplusdynamiquesn matiére de logement sociakontpénalisées
par descommunesvoisinesdont I'inertie en ce domaineest délibéréele
soutiende I'Etat aux communesa travers la répartition de la Dotation
Globale de Fonctionnementne tient aucun compte de leur effort en
matiérede logement social.

Tant quece probléme n’aura pas été résole, colt du foncier
et la mauvaise volonté&de certaines communes engendreront toujours les
mémes problémesle concentration excessivee I'implantation de loge-
ments a loyermodéré.

Un renforcement de I'engagement
de I'Etat

Comme I'affirmait dansson quatrieme rapport annudd Haut
Comité pour le logement des personnes défavorisées, I'Etat peut étre
garantde I'accés au droitaulogementA fortiori lorsqu'il s’agit de publics
particulierementsusceptiblegl’étre victimesde discrimination.

S’agissant du logement des immigrésjes associationsse
plaignent d'une certaine défausse »de [I'Etat, elles estimentétre
contraintes de « dirée droit » et d'étre isoléesdansla mise enoeuvredes
politiques. Elles sont unanimesdemander qude Préfet s’engage pour
le logement des immigrés au-dela du jeu @eseurs locauxen apportant
une vigilance particuliéere aux procédures d’attributienen exercant en
cette matiére 'ensemble des prérogatives gui sont confiées pala loi.

Au dela du renforcement du réle de I'Etat au niveau local,
le Haut Conseil estime que I'ampleur des discriminations observées
et le caractére particulierement intolérable de certaines d’entre elles
imposent deconfier une mission nationale d’observation et de suivi a
la commission interministérielle pour le logement des personnes
immigrées, crééepar l'arrété du 9juin 1998, afin que les plus hautes
autorités de I'Etat soient en mesure de marquer, sur la base d'une
information suffisante, leur refus de ces pratiqueset de prendre les
mesures susceptibles d'ymettre fin.
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Chapitre V

L’empiloi :

I’égalité

des drolits
menacée par les
discriminations
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Dans sonrapport de décembre 1992 intitulées étrangers et
I'emploi, le Haut Conseil avait estiméle sa responsabilité d'alerter les
pouvoirs publics et de sensibiliser I'opinion sur ldificultés grandissan-
tes rencontrées par les étrangers et les Frangaiggine étrangéreen
matiere d’emploi. Il avait ainsi souligné que « les difficultés d’'insertion
des étrangers et FrancaiSorigine étangere[...] méritent d’étre signalées
et méditées, car si elles ne sont pasmbattues, ellesont susceptibles
de remettre en cause,pour une fraction importantede la population
d’origine immigrée le processus heureux d’insertion professionnedte
sociale quiavait été constaté durant les périodes précédentes

Les différentes études réaliséegpuis cette date, notamment
sous l'impulsion dumouvement syndical etassociatif, ainsi que les
témoignages recueillidors des auditions qu’ila menées conduisente
Haut Conseil a considérerque, loin d’'avoir régressé,les discriminations
en matiere d’emploi n'ont cessde s'étendre soudeffet de I'approfon-
dissement duchdmageet de la progression dela xénophobie dans le
mondedu travail.

Il estime cette évolution profondément préoccupante car elle
est de naturex saperles fondementsmémesdu modéle francais d'inté-
gration. En effet, I'emploi est dans lesociétés modernes un facteur
premier d’insertion socialeEt quand dediscriminations se manifestent
a I'égard de personnedde nationalité francaise mais d’origine étrangeére,
c’estle principerépublicain d'égalité entrées citoyens sudequel repose
largement notre politique d’integration qui est mis eause.

C’est pourquoitout en prenantla mesurede la sensibilité des
problémesde 'accés a I'emploidansun contexte marqué pam chémage
de masse,le Haut Conseil a I'Intégration considere qu’il conviengans
délai, de romprda «loi du silence » qui estncore largemenia régle en
cette matierepour mobiliser I'ensemble des acteurs dwonde du travalil
dansla lutte contrecette forme de discrimination.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



Une réalité difficilement mesurable
mais a l'oeuvre :

les discriminations

en matiere d’emploi

Les discriminations a I’emploi sont,
sauf dispositions légales spécifiques,
interdites dans leur principe

Le principe : l'interdiction de toutediscrimination

En matiered’empiloi, le principe est celuide la non-discrimi-
nation. La loi Plevendu 1* juillet 1972 modifiée en 198terdit ainsi
les discriminationsa I'embauche.La convention 111 de I'O.1.T. entrée
en vigueur en France en 1982 proscrit aussi toutediscrimination en
matiére d’emploi et d’exercice professionnel.

Ces principessont déclinés avec précisiotans I'ordre juridi-
que interne francais :
- interdiction pour I'employeurde prendredes mesuresdiscriminatoires
en matiére d'offre d’emploi (article 225-1 du Code pénal) ;
- interdiction de fonder un refus d’embauche sur l'origindes moeurs,
les opinions politiques, I'appartenana la non appartenance, vraieu
supposéea une ethnie, une nation, umace ou unereligion déterminées
(articlesL 122-45du Code du travail et 225-1 du Code pénal) ;
- interdiction pour I'employeurde prendre desnesures discriminatoires
en matiére d’'exécutiorde contratde travail et en matierede licenciement
(article L. 122-45 du Code du travail e&t25-1 et 225-2 du Code pénal) ;
- obligation pour toute convention de branche concluenax¢au national
de contenir, pour pouvoir étre étendue, dedispositions suf’égalité de
traitemententre lessalariés francaigt étrangers (article L. 133-5-10° du
Code du travail).

L'article 225-2 du Code pénal punide deux ansd’emprison-
nement et/ou 200000 francs d'amendeles actes discriminatoiresen
matiéred’offre d’emploi, de refus d’embaucheu de licenciement.

Les lois et reglements ontependanterme
I'acces decertaines professions dnctions
Importantes aux étrangers

En premierlieu, les étrangerson ressortissants d’upaysde
I'Union européennene peuvent pas acceder a desiploisde la fonction
publiqgue de I'Etat, des collectivitégerritorialeset de la fonction publique
hospitaliere, méme sur desmplois qui ne concourent pas I'exercice
d’'une mission de souveraineté. Seule exception notable, cellerdptois
de I'enseignement supérieur (article 56 lddoi du 26 janvier 1984).En
revanche, les étrangergeuventoccuper des emplois de contractuels ou
d’auxiliaires dans les administrations. lls occupent 8 % environ de ces
emplois.
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Les étrangerse peuvent pason plus postulera des emplois
statutaires danes grandes entreprises nationapesir lesquelde principe
fixé pour lafonction publiquea été étendu. C’este casnotammentsous
réserve d’'un inventaire précis desnploisconcernés a réalisede EDF,
GDF, de la SNCF, de la RATP et de Air France. Deméme, seuls les
Francais peuvent accédaux emplois a durée indéterminée relevane
la convention collective des organismes sécurité socialeEn revanche,
la proportion des étrangers naturalisés occupanémploi public est assez
proche dda moyenne nationale (18 % contre 23 %).

En secondlieu, et sans que I'argumende la participation au
service public soit en causeun nombre importantde professionsdu
secteur privé sonferméesaux étrangers, sauf si une convention interna-
tionale bilatérale le prévoit. Ces interdictions recouvrent des réalitéss
différentes. Ellesont eu pour originele souci de prévenirles risques
d’'atteinte a la souveraineté nationale notammentns la période de
I'entre-deux-guerreMais la volonté de faire droit aux revendications
corporatistesde certaines professionse semblepas avoir été non plus
étrangérea certaines interdictions qui subsistent aujourd’hui.

Sans présenter une liste exhaustileces professionst a titre
d’exemple,on peutrappelergue les étrangerse peuvent se voir accorder
de concessionde services publics ete peuventse livrerala fabrication
ou au commercedes armes. Mais linterdictiod’exercice professionnel
faite aux étrangers touchaussila tenue d’une débitde boissonou de
tabac, d’'un cercléle jeu, oula direction d’'une entreprisde spectacleou
encore d’'un établissement d’enseignement technique prasétrangers
ne sontpasnon plus autorisésa diriger une publicationpériodiqueou un
servicede communicationaudiovisuelle.

L'interdiction d’exercice touche également trés largemiest
professions libéralesPour les professions de santé l'exigence dee
nationalité se doublegn général,de celle de la possession d’un diplome
francais, sauf accordle réciprocité ou derogatlon ministérielle.La
condition de nationalité est également trés largemeatenue pour les
professions judiciaires (notaires, huissiers, mandataires judiciaires...). La
profession d’'avocat egtour sa part fermée aux étrangers salifs sont
ressortissants communautaim@s en cas d’accordde réciprocité.

Le nombrede ces interdictionspeut surprendre d’autangue
toutesne recouvrent pas, loirs’en faut, des emplois sensibles aegard
de notre sécurité et souveraineté nation@lette situationa conduit aussi
certains observateumels que M™ Lochak a s’interroger suta légitimité
et la licéité © de ce qu’elle qualifiede « discriminations égales».

Enfin, les étrangersnejowssent pas de 'ensembledes droits
des nationawen matiere d'élections professionnelles de droits syndi-
caux. En effet, siles salariés étrangers peuvent étre électefaspuis
1946) et éligibles aux électionsdes déléguésdu personnel (loi du

(1) Voir notamment « Les discriminations frappant les étrangers sont-elles licites ? »,
Droit social, 1990, p. 76 et s.
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11 juillet 1975)et participer a I'administrationou a la direction d’'un
syndicat (loidu 28 octobre 1982), ilsne sont paséligibles aux conseils
des prud’hommes (article L513-2 du Code du travail) ni dans les
instances des chambres consulaires.

Le niveau de chdmage particulierement
élevé desétrangers ne peut s’expliquer
totalement que par la prise en compte
de I'existence dediscriminations

Il convient avant d’abordela question des discriminationasu
travail de souligner quée suivi statistique actuetiesconditions dacces
a lI'emploi des étrangers ainsi que des personnes réBstranger ne
permet pasle couvrir 'ensembledu champ du sujetEn effet, notre outil
statistique, quine différencie pas entre les Francais nés en Franceen
fonction de leurs origines ne permet doncpas de connaitre la situation
des Francais d’originétrangére sule marché de I'emploi.

Or, les étudedde terrain qui ont été récemmengaliséesle
montrent, les enfants d’'immigrés, nés France, qui onfacquisa 18 ans
la nationalité francaise, somtans une situation assez comparableelle
des étrangers vivant en France au regdudmarché du travail.

Par ailleurs,le caractére décentralisét les conditionsnéces-
sairementintuitu personaedans lesquelles sont conclus legntrats de
travail ne facilitent pas I'appréhensionde maniére précise ajuantifiable
dela réalité dedliscriminations soifi'embauche soit dans les promotions
internesau sein des entreprises.

Enfin, malgré un « arsenallégislatif » tréscomplet quia été
rappelé ci-dessus/a réalité desdiscriminationsa I'emploi ne peut pas
étre appréhendée plrrecensement des seules condamnations judiciaires
en matiére de discrimination raciale.Leur nombre est, en effetirés
limité : 74 en 1995et 81 en 1998Y. Et si I'on rapproche ces chiffres
des témoignages des acteurs mwnde du travailet de I'existence de
2000 condamnations en moyenpar an pour discrimination a I'emploi
au Royaume-Uni,on parvient ala conclusion qude trés faible nombre
de condamnationsen France n’est pasla preuve de l'absence de
discrimination mais doit étre regardé comme résultant des difficultés
d’accesa la justice et d’établissement dda preuve en cette matiére.

Pour prendrela mesure de l'existencest de la nature des
discriminationsau travalil, il est doncindispensable de combineérla fois
les éléments statistiques existantet les études deterrain qui souvent
s'attachent a appréhenddx réalité en dépassant, par exempl& critére
de la nationalité.

(1) Réponse a la question de M. le sénateur Mathieu, 7 mai 1998. Journal Officiel
p. 2780.
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Les étrangerssont plus touchés

que les Frangais pae chbmage et accedent
beaucoupmoins facilement que ceux-ci
aux dispositifs d’insertiorprofessionnelle

Nombre et répartition des actifs étrangers

La récente enquétde I'INSEE sur la situationde I'emploi en
1996 montre queles actifs étrangersétaient a cette datel,6 millions
(6,2 %de la population active), soitin niveau quasimennichangédepuis

1992avec unepart cependant croissante d’'étrangers non ressortissints
I'Union européenne (5%6 en 1992, 62 %en 1996).

Les 2/3 de ces actifs sont d’origine méditerranéenne. Ses
Portugais restent les actifs les plus nombré8%9 000en 1992) leurpart a
baisséde 16 % depuis1992alors que les Algériengui représentent 253 000
actifs continuent dprogresser (+5 %)mais moins vite que les Marocains
(203 000 actifsen progression de 15% par rapport & 199gpuis 1992,
les plus fortes progressionsnt été celles des Africains sub-sahariens (%47

et 122000 actifs)et les Turcs (+28 % et 72 500 actifs).

La structurede la population active étrangére reste caractérisée

par une forte proportiord’ouvriers (49 %contre 28 % pour lesactifs
francais) et une sur-représentation daestains secteurtels quele BTP

(15 % des actifs du secteur).

Population active étrangére selon la catégorie

socio-professionnelle

Agriculteurs exploitants
~Artisans, commergants,

chefs d’entreprise

Cadres, professions intellectuelles
 Employés, techniciens, maitrise

| Quvriers

' Chdémeurs n’ayant jamais travaillé
" Autres

' Total

1992 1996

nombre % nombre %
8 330 0.5 4 369 0.3
108 584 7.2 110 679 6,9
101 764 6,7 114 855 7.2
416 946 275 519 661 324
824 511 54,3 792 559 49.4
54 554 3.6 62 000 39

3 141 0,2 551
1 517 833 100 1 604 674 100

Source : INSEE enquéte emploi

Les actifs étrangers somteux fois,

voire trois fois, plus touchés par le chébmage

gue les Francais

En mars 1998, le taux de chémage des étrangedétit de
23,7% alors que celui de$rancais était dell,1%. Si I'on se focalise
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sur les étrangers hors Union européendeur taux de chémage est
quasiment triplede celui des atifs francais (31 %).

L'examen descaractéristiguesiu chbmage des étrange(sf.
graphiques en annexe) montre aussi (ueituation des jeunehommes
étrangers (15-24 ans) estextrémement préoccupante avec taux de
chémage quiestpasséde 22% a 43 % entrel992et 1996alors que celui
des jeunes hommesadingais est passde 16,2% a 20,9 %. La situation
des femmes actives amgeres demeurent également défavorable (2igé%
chémeuses contre 13% pour les Francaises) méme si leur taux de
chébmage est reststable depuis 1992.

Au total, on peutrelever qudes étrangers onété lesprincipaux
perdantsde la montéedu chémagedepuis 1975Ainsi entre cette date et
1990le taux de chdmagea été multiplié par quatre pour les étrangers alors
que celui des actifs francaia pour sapart augmentéde 2,75.

En outre, lesétrangers sontbeaucoup plustouchés parla
précarité de I'emploi que les Francals

Les étrangers ont une mobilité sociale

moins importante que les Francais

Ainsi que l'arelevé IINSEE®, « l'espace de mobilité inter-
générationnelle est plus réduit poles immigrés. Les deuxrajectoires
pére agriculteur/fils ouvrier,pére ouvrier/fils ouvrier caractérisent 61 %
des fils immigrésau lieu de 23% de ceux qui sont nés efrance. Parmi
les immigrés, seulemeni8% de ceux dontle pére était agriculteurou
ouvrierexercentune professionintermédiaire sontcadresou indépendants
contre41 % pour les hommes néen France [...].A niveaude formation
comparable [...] lestcarts s’amenuisent. Mais ils seéduisent trop peu
pour infirmer lesrésultats précédents.

Cette situation gpour causela crise actuelle
de I'emploi, mais aussil’existence
de discriminations

Des facteurs économiques expliquentde maniére significa-
tive la situation défavorable des étrangerssur le marché de I'emploi.
En effet, ils sont majoritairement employétans l'industrieou dans le
batiment, secteurs qui ont connudans les annéesl970 de fortes
restructurations et qui sotrtes sensiblesau ralentissemente la conjonc-
ture économique. Par ailleurs, les étrangemivent moins qualifiés que
les Francais, ont subi les conséquencaksla technicisation accrue des
postesde travail notamment dans I'industrid.es probléemesde langue de
nombreux étrangers expliqueatissi,dans un tel contexte, leurs difficultés
a accéder dempiloi.

(1) Echardour et Maurin, Données sociales, INSEE 1993.
(2) Les immigrés en France, 1997, p. 94.
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Mais, surtout, alors que, jusquélans les années 1960e
recoursa la maind’oeuvre étrangére avait pour objeke pallier les déficits
de main d’oeuvrenationaleJa montéedu chémagede I'ensembledesactifs
a conduit a une situation nouvelle danslaquelle étrangers et Francais
se sont trouvés en concurrence sur le marché de I'emploi. Dansl'étude
gu'il a réalisé pourlOCDE en 1993sur les difficultés d'insertiondes
étrangers sute marchédu travail, M. Rémy a constaté qude chémage
des étrangers était beaucoup plus élevé que celui des naticteus
quatre paygFrance, Allemagne, Pays-Bas et Danemark) et explique cette
situation notammentpar un réflexe de préférence nationaleles em-
ployeurs dansin contextede montéedu chémagell s’appuiea cet égard
sur une recherchemenée par I'ADIA sur 360 grandes entreprises
regroupant 1,5 millionde salariés. Il en ressort quede 1979 a 1987,
I'emploi d’étrangersy a étéréduit de4l % alors que les effectifs globaux
n‘ont diminué que del2 %.

Les travaux conduits pavi™ Merckling en 1986-1987 sutes
secteurgle I'automobile, de la propreté et du BTP viennent corroborker
diagnostic d’une substitutioaccéléréede la main d’'oeuvre nationale a la
main d'oeuvre étrangere.

La nationalité francaise n’est pas
un obstacle a lamanifestation
des discriminations al’emploi

Ce constat a@té fait parI’ensemble des personnes auditionnées
par le Haut Conseil a I'Intégration et plus particulieremenf® Tribalat
et M. Bataille. Il résulte également des études récemtesduites sur cette
question.

Ainsi dansle cadred’une étude de1996W, M™ Merckling a
montré quela distinction fondée suta nationalité n’est plus pertinente
et que du fait du nombre importantie naturalisationsje critere pertinent
est désormais celui di personne « issue de l'immigration ».

Dans le méme sensdans son rapport sur les discriminations
racialesdansl'accés a I'emploi desjeunesen Alsace®, I'Observatoire
régional de 'intégration et de la ville rend compte d’'une étudenenée sur
la ville de Thann portant sufa situationde chémeursd’origine étrangére
gu’ils soient ou non de nationalité francaise. lenressortqu’a niveaude
gualification V et VI comparable34 % des demandeurs d’emplois sont
d’origine étrangérealorsqu’ils ne représentent qud5 % des actifs.

(1) « Immigration et marché du travail », L' homme et la société. n® 121.
(2) Cahier n" 25, novembre 1997 p. 41.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



Des discriminations n
qui se manifestent demaniere
grandissante dans lemonde
du travail

Les discriminations dans les dispositifs
d’insertion professionnelle

Ainsi que l'a montré I'étudede M™ Bayadé’ pour la
direction de la Populationet des Migrations, « legtrangers bénéficient
des stagegéalisés principalement dans les centres de formatlarur
présencedans ces actions se situent, en effet, autder 10 a 13%
correspondant a leur pourcentade représentation parmiesdemandeurs
d’emplois inscrits a 'ANPE (12 %). [.] En revanche, dés quée
dispositif de formation et d’insertion est essentiellemelmsé sur une
immersion dansle travail, les étrangersy sont moins présents. Cette
faible présence estrés marquéedans les diversontrats aidés passés
avec les entreprises. Le pourcentafggeunes étrangers dans lesntrats
d’apprentissaget de qualification oscille entre 2,6 % et 3,6 % alors que
ces contratsnenent plussirement a I'emploiEn outre, la proportionde
jeunes étrangers non originairg® I'Union européenney est moins
importante que dans les stages ».

Certes, lesmmigrés et les bénéficiairedu statutde réfugiés
bénéficient d'actionsle formation et d'insertion spécifiques financégqmr
le FAS et le Fonds sociakuropéena hauteurde 230 millions de francs
en 1995 pour compléter ledispositifs dedroit commungérés par I'Etat
et les régions. Mais ces dispositifs qui ontoncerné67 000 personneg&n
1995 nesont pas susceptibleainsi que noud’avons vu, de modifier de
maniere significative la spécificité du chbmage des immigrés.

Les discriminations a I'embauche

Elles semblentétre devenues uneéalité quotidienne dangde
monde dutravail. Elles se manifestent parfois ouvertement danofées
d’emplois par lesmentions «profil race blanche », ou par des codes
suffisamment explicites tels que BBR (BleBJanc, Rouge)ou 01 ou
encore par I'exigence, par exemple en Alsace, d’'une pratitjudialecte
local.

Mais, le plus souvent,la discrimination n’est pas apparente
mais résulte de la pratique d’une entrepriset de la prise en compte de
ce comportement discriminatoire pdes personnesa la recherche d’'un
emploi elles-mémes ainsi que pé#as intermédiaires (ANPE, missions
locales, PAIO,agences d’intérim.). Ainsi, visavis d’'une entreprise dont
il est de notoriété publiqgue qu’elle se refuseembaucher des personnes

(1) « L'insertion professionnelle des étrangers, emploi. chdmage et dispositifs d'in-
sertion », DPM. Notes et documents, n® 33, avril 1997.
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d’origine non européennesoit pour répondre ce qu’elle percoitcomme
une exigencale sa clientéle, soit pour éviter que déansionsne se créent
au sein de son personnel, soit également paréjugés raciaux, les
intermédiaires opérent souvenhe sélection préalable pour éviter d’'en-
voyer descandidatsa I'échec assuré.

La encore,la quantification des pratiques discriminatoiras
I'embauche n’est pas possible avec précisionOn peut cependant se
référer, a titre d’illustration, a certaine®tudes réalisées récemment. Ainsi,
un rapport de1992de I'Inspectiongénérale desaffairessocialesa présenté
les résultats d’investigationsnenées aupréde 14 missionslocalespour
l'insertion professionnelle et sociale des jeunetsdes agences locales
correspondanteséparties dans 4 régions (lle-de-France, Rhoéne-Alpes,
PACA, Nord-Pas-de-Calaisy’'ou il ressortait que les missionocales
évaluaient selordes casa 1 sur 2 ou 1 sur 3 la proportion des offres
d’emplois discriminatoires.

Un sondageréalisé par I'lFOP,en septembre 1996, da
demandede la direction de la Populationet des Migrations,permet de
cerner les motivations des entreprises qui n'emploiepas de salariés
étrangers(elles sont 58 %de I'ensemble des entreprises). Pal@ % des
chefs d’entreprises qui n’emploiepasd’étrangers,la causeen est qu'ils
préferent dansle contexte économique actuel faire joukr solidarité en
recrutantplutét des Francais. Paailleurs, 20% d’entre eux font valoir
les difficultés de relations avecla clientele. Les autre raisons présentées
par ces chefs d’entreprises sont linsuffisanteaitrise de la langue
francaise, la création de clans etles difficultés liées ala religion.

Cette situation n’est cependamias propre ala France mais se
retrouve dandes autres pays européens qui eamssi ont été touchés
des degrésdivers par la montéedu chémage. Ainsidans sonétude sur
les discriminations formellest informelles surle marché du travail
européen®, M. Wrench, rapporte lesonclusions d’unetude conduite
sousles auspicesde I'OIT sur I'Allemagne, les Pays-Bas, 'Espagni,
Belgigue etle Danemark,d’ou il ressort que detaux de discriminations
a I'embauche dd’ordre de 35% ne sont pas rares dans ces pays.

Les témoignagede terrain qui ontpu étre recueillis surce
probléme montrent quel pointil est sourcele tensionspour la politique
d’'intégration par I'emploi.En effet, 'ANPE, les missions locales, les
PAIO (Permanences d’accueil, d’informatiat d’orientation) mais éga-
lement lesentreprisegle placement et d’intérim confrontéd cette réalité
se trouventle plus souvent démunis poyr apporter deséponses adaptées
et finissent par internaliser I'existencde ces discriminations dans leur
exercice professionnel alors qua grande majoritéde ces agentdes
condamnent.

Un témoignage recueilli danane PAIO et cité dans I'étude
deM™ Viprey et de M. Deroche sutes conditionsd’acceés a lentreprise

(1) Hommes er Migrations, n” 1211, tévrier 1998, p. 100 et s.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



des jeunesétrangers oud’origine étrangére : nature desrésistance @
apparait significatifde cette réalité : <ien sdr on peut s’entéter et
envoyerun jeune n'ayantpas toutes les caractéristiquesequises pour
I'offre d’emploi maiscelane sert strictemené rien sinon perdre une offre
pour d'autres jeunesnais surtout découragdes jeunes particulierement
discriminés.On fait le choix de ne leur proposer queles offresou il y
a une chancegu’ils soient retenus. Alordien entendu,on les écarte
volontairement de certaines offres pour lesquelles ils pourraient parfaite-
mentfaire I'affaire auniveaude I'emploi mémemais oul'on sait d’avance
gue I'employeurne veut pasce genre de profil. [...] C'est malheureux
mais c’est notrequotidien INous sommes dans une pition de faiblesse
a la merci de la volonté de ceux qui détiennenkes emplois».

De méme, les jeunes d'origin€trangere confrontés a ces
discriminations peuvenétre conduitsa « sur-réagir » a celles-ci. Soén
renoncant a conduire uneraie démarche d'insertiorou de recherche
d’emploi. Soit aussi enadoptant une attitudele provocation et d'exces
de langage vis-a-vis desffreurs d’emploisdont ils croient qu’ils sont
animéspar une volonté discriminatoire. Cette réactietent ainsi nourrir
les logiques de discriminationmettanten oeuvreun cercle vicieuxauquel
sont douloureusement confrontés quotidien les acteursde la politique
d’'insertion professionnell@éesjeunes.

Les discriminations dans I'entreprise

Historiquementle mouvement ouvrier &té engagé danda
lutte en faveur de I'égalité des droits sociaux des immigréset la
reconnaissance de leur identitélturelle surles lieux de travail @,

Cependant,et sans quecette évolution aitété totalement
anticipée parle mouvement syndical, la diffusion dedées xénophobes
et de préférencenationale dande mondedu travail a été rapide,a partir
des annéed 980, et celay comprisau sein méme desections syndicales.
Dansune étude récente effectuéela demandedela CFDT ©, M. Bataille
a analyséla réalité du racismeau travail. Il y montre notamment que les
salariés immigrés accédent moins deg Francaisaux plansde formation
professionnelle et continue. Pour l'auteur, «leprobléme n’est pas
I'obtentionde la nationalité francaise, puisque beaucoup I'ontn’ést pas
non plusla maitrise de la languefrangaise,ni mémecelle des diplémes
qui permettent usuellemente faire valoir ses connaissancds probléme
est qu’'ils continuent d’étreonsidéréscomme des travailleursnmigrés.
[...] Malgré leur anciennetét leur compétence, ilge parviennent pas a
inverserles logiquesde nomination qui autorisenta mobilité sociale a
I'intérieur de I'entreprise. Or ces logiques sont impénétrables, dés lors
gu’elles reposent sum principede cooptationqui laisseles chefs choisir

(1) IRES, rapport final pour le FAS. mars 1997.

(2) Rudder, Tripper, Vourc'h. « Les syndicats face aux nouvelles discriminations »,
Hommes et Migrations, mai 1995, p. 12 ets.

(3) Le racisme au travail. éd. La Découverte, 1997,

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité

leur remplacant, soiu momentou ils rejoignentun autre atelierou un
autre service soitors de leur départ ala retraite».

Les difficultés liées ala promotion socialeau sein de
I'entreprise touchentpar ailleurs, d’'unemaniére différenciédes étrangers
en fonction de leur origine. Ainsi dans leugétude surLa prévention du
racisme dans I'entreprise errrancé) M™s de Rudder efTripier et
M. Vourc’h montrent qudes ouvriers portugais ord fois plus de chance
de devenir ouvrierqualifiés que les maghrébinst que souventa seule
possibilité de promotion estle changement d’entreprise.

L’étude de M. Bataille ainsi qud’exposé queM™ Tribalat a
fait au sujetde ses travaux réalisédansla ville de Dreux devantle Haut
Conseil montrent I'existenceale la discrimination dans les relationde
travail quotidiennes. Certeglansla grandemajorité des cas, leattitudes
Ou propos ouvertement racistes s@ainctionnés pales chefs d’entreprise,
car ils sont susceptibles d’affectler bon fonctionnemente I'entreprise.
Mais, selon les f@vaux deM. Bataille, les relations au quotidien se
caractérisent fortememar la séparation des salarié& dehorsdu strict
cadre du travail (cantineou transport),la faiblesse des relationgrivées
et la tenuede proposa caractére raciste en dehors diesix deproduction.

Une des causede cette pénétration daedées xénophobedans
la vie des entreprisegéside certainement dant précarité de I'emploi
lite ala montéedu chbmageUn dialogueentre un agent de maitrise et
un syndicaliste rapporté par M. Bataille apparait significatifde cette
réalité : «j'ai 28 ans dand’entreprise,j'ai tout fait pourelle. A I'époque
jaurai couchédansl'usine si on me l'avait demandé.[...] Aujourd’hui,
jai fait deux demandes pour mogamin qui esta la maison. On
n‘'embauche pas mon gamin. yl a quelqu’'un danda hiérarchie quine
veut pasqu’on I'embauche. Pacontre,j'ai embauché deuxbougnoules
dansmon atelierla semaine derniérd...] Commenttu peux réagira ¢a ?
J'ai pris deux arabes ehoi mon gamin,je suis Francaisje fais tout pour
I'entreprise,on me le prend pas..».

Face a ces tensions, les syndicats otinnu des difficultés a
se mobiliser. Comme I'a souligné™ Nicole Notat pour expliquer
'engagement de sa confédératiatans une approchglobale de la lutte
contre les discriminations dans I'entreprise : « pouvions-nous continuer a
nous voiler la face alors queles témoignagesde dérapages racistest
xénophobesdansles entreprisesse font de plus en plus nombreux, alors
gue de nombreux jeunes issus de l'immigration sont victimes de discri-
minations au facies, alors que le vote en faveur de I'extréme droite
continuea progresser dans notre payen, particulier parmi les salariés,
les ouvriers et leghdmeurs ? »?,

(1) CNRS-URMIS, décembre 1994,
(2) Postface a I'ouvrage de P. Bataille, Le rucisme au travail, précité.
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Une mobilisation contre _
les discriminations au travail
qui demeure insuffisante

Une mobilisation syndicale significative
mais encore a sesdébuts

Devantla montée desliscriminationsau travail, le mouvement
syndical et patronal européens’est engagé a partitu début des années
1990 dansla lutte contre lediscriminations. Ces travaux ow&bouché
sur la déclaration de Florence du?2l1 octobre 1995. Celle-ci fait le
constat de la multiplicité des discriminations dont sont victimes les
étrangers (recrutement, formation, promotion, licenciemerg) rappelle
gue la lutte contre ces discriminationgasse d’aborgar un engagement
des entreprisesElle préconise ainsi la désignation d'un membre de
I'entreprise chargéle suivre la questionde la lutte contre lediscrimina-
tions et I'implication des syndicatst des comités d’entreprises dates
mise en oeuvrede cette politique.

En France,la CFDT et la CGT se sont plugarticulierement
investies dans cette démarchea CFDT a lancé avec le CADIS et M.
Bataille une étude-actionsurle racismeau travail (cf.ci-dessus). Celle-ci
a débouchénotamment sur des modulég formation au plan confédéral
mais égalementu plan local. Au débutde 1998, cesformations avaient
été suivies pamplus de 500 responsables CFDElles visaient a donner
des connaissances sur les enjeux l@s racisme, travailler sur les
représentationsen matiere de différencegulturelles, libérer la parole et
les capacités d’écoute sue sujet et permettre d’élaborer les outdaine
stratégiesyndicale de lutteontre le racismeau travail tenant compte des
particularités locales.

Dansle cadrede I'année européenne contrie racismeja CGT
a réalisé, pour sa part, unevidéo de 52minutesa partir notamment des
témoignages recueillifors deson « tour de France dda fraternité » dans
plusieurs villesfrancaisesen 1997. Cettevidéo a pour vocationd'appuyer
la campagnele sensibilisationa la lutte contreles discriminations quda
CGT a lancédansles entreprises. Celle-ci reposerassi surle résultat
du questionnairediffusé a un million d’exemplaires portant suiles
constats qui peuvengtre faitsen matiére de discriminationsau travail et
sur l'action que devrait avoita CGT dansce domaine.

Il s'agit de démarchessignificatives, car c’estd’abord dans
I'entrepriseet au quotidiengue doit &tremenéel’action en vue de garantir
I'égalité desdroits au travail. Il convient cependande souligner que les
syndicatsne bénéficient pasle tous les moyenguridiques d'agiren cette
matiére. En effet, s’ils peuventlutter contre lesdiscriminationsdans le
cadre d’'un conflit du travail, ils ne ssont pasvu reconnaitre pata loi
un pouvoir générald’esteren justice comparablé celui desassociations
de lutte contrele racisme (article2-1 du Code de procédureivile) ou a
celui dont ils bénéficient en matiére de lutte pour I'égalité entre les
hommeset les femmes dang travail (article L. 123-6 du Code ddravail).
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Des expériences deluttes _
contre les discriminations conduites
par les entreprises

La mobilisation pour I'égalité desroits au travail n’est pas
I'apanage deseuls syndicatde salariéset des pouvoirs publics. Certaines
entreprises s'ysont également engagéedslles que, par exemplelLa
Redoute, EDF, GDF ou Renault oucelles appartenant atéseau des
entreprises européenngsur la cohésionsociale.

Une expérience spécifigue permeilllustrer ce typed’enga-
gement danga lutte contre legdiscriminations.ll s’agit de I'implantation
récente d'un hypermarché&ontinent dansles quartiers nord de Mar-
seille ®. Dans une zone gucomptabilise 68 000 habitanen logements
collectifs, 40 % dechémeurset 12 % d’étrangers, cette entreprise s’est,
en effet, attachéea pratiquer une politique d’'égalisation des chandes
recrutement. Ainsi, eriaison avec lesservices publics et notamment
’ANPE ainsi qu'avecles acteurslocaux,elle a pratiqué une démarchde
recrutementocal prioritaire reposant sur une transparence des procédures
de recrutement. Celle-ca conduit & faire bénéficier les habitants des
guartiers concernéde 36 % des créationgde postes. Cette expérienca,
laquelleon a pu opposer qu’elle avaitini par avoir recoursadespratiques
de «discrimination positive >n’en est pas moinsxemplaire dda volonté
de mobilisation d’une gande entreprise pour parvendrune égalité des
chances dans dccés d’emploi.

Ces initiatives devraienétre valoriséesdans les entreprises.
On ne peut ainsi que souhaiter quie CNPF, la CGPME et UPA s’y
emploientet s’attachentplus généralement, a fairde la lutte contre les
discriminationsau travail un de leurs thémes de mobilisatioau niveau
national. llapparait ainsimportant que les établissemertds crédit soient
sensibilisés da nécessitéde prévenir les discriminationsn cette matiére
notammenta I'égard des créateurd’entreprises.

Une mobilisation administrative reelle
mais qui n’est pas suffisamment relayée
sur le plan politique

Face a la montée desdiscriminations les administrations
concernées se sont mobiliséeka direction dela Population et des
Migrations a, par exemplelancé en 1994, a titre expérimental, puis de
maniére généralisée des réseaux régionaugadeinage. Ceux-ci ont pour
objectifs de permettreaux jeunes, notamment d'originétrangereet de
moins de 26 ans, ayant de faibles niveaux de qualificagbrencontrant
des difficultés d’insertion professionnelle d’accédeun emploi stableen
entrepriseou dansle secteur non marchandPour cefaire ces jeunes
bénéficientde I'assistancede parrains bénévoles retraitési en activité

(1) Cf 1"étude de cas de Rudder, Poiret et Vourc'h, URMIS, mars 1997.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



qui ont la confiance des entreprise$ qui peuventainsi permettrede
dépassetes réflexesdiscriminatoiresde certains employeurs.

Chaque projet fait l'objet d'une aide forfaitaire dBO a
120 000 francsaccordée auxorganismes qui les conduisent (structures
d’accueil des jeunes, associatiods retraités, associationde solidarités,
chambres consulaires, collectivités localesdont le montant estfixé en
fonctiondu nombre de jeunes parraindse colt moyenpar jeune parrainé
estévaluéa 2 000 francs pamn et assuré conjointement pda direction
de la Population et des Migrationsla Délégation interministériellea
I'insertion professionnellet sociale des jeunesn difficulté, la Délégation
générale a l'emploiet & la formation professionnelleja Délégation
interministérielle ala ville et le FAS ainsi quepar lesconseils régionaux.

Ce dispositif est rapidementmonté en charge puisquele
nombre de jeunes parrainés est padeél 000en 1994a 13000 en 1997
pour un budgetglobal de présde 23 millions de francs. Il a déja donné
des résultats significatifs en 1996, 46 % des jeunes parrainés étaient
issusde I'immigration et aucours de cette méme annéde taux d'acces
a I'emploi au boutde 6 a 9 mois de parrainage étaitle 53 %.

Sur ce modelede parrainageJa direction de la Populationet
des Migrations,la direction de I’Action sociale et le Service des droits
des femmes onfancé en 1995 uneexpérimentation visanta aider a
I'insertion professionnellaes femmes immigrées.

Propositions pour mieux assurer
I’égalité des droits a I'emploi

Se mobiliser pour améliorer _
I’adaptation au marche de I'emploi
des étrangers

Ainsi qu’il a été rappelé,une part importante des difficultés
d’acces a I'emploi que connaissdas étrangers est liéa leur insuffisante
qualification et aux problémes que certaind'entre eux connaissenpour
maitriser la langue francaise.

Les institutions publiques ddutte contre le chbmageet de
formation professionnelle doivent s’attacheeproposeraux étrangers des
formations permettanide pallier ces handicaps. Pouleur part, les
étrangers doivent également prendre conscience que l'accés durable a
'emploi nécessite une adaptation permanentaux demandesdes em-
ployeurs. Et I'on peut relever, dansce sens, que les Pays-Bas viennent
de subordonnete maintien de certainesprestations sociales taux plein
aux étrangers da condition qu'ils s’engagent,si besoin est, dans des
formations donnantine maitrise satisfaisantdu néerlandais.
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Ne laisser subsister que

les interdictions d'accés acertaines
professions justifiées et légitimes

Ainsi gqu’il a été souligné plus haut, un nombre important
d’emplois sontfermés aux étrangers nabmmunautaires et notamment
dans les services publicke Haut Conseil estime nécessaire qu'un débat
public s’engage sur cette question importartnt au plan symbolique
gu'au regarddu nombre d’emploisconcernés.Pour ce faire, il convient
acet égardde distinguer entre les différentetypes d’interdictions.

En ce qui concerneles nombreuses professioméglementées
et libérales quisont ace jour fermées aux étrangerd, appartient aux
pouvoirs publics d’engager une réflexi@u cas par cas sula pertinence
du maintien de ces interdictions. Cela suppo$econduitede concertations
approfondies au niveau des professiocencernées préalablemert la
modification, le cas échéant, des reglestuelles.

En matiére d’emplois publicsle Haut Conseil considere que
le lien entrela citoyennetéet I'exercice de missionsde souveraineténe
peut étreremis en cause.ll estime également quies conditions dans
lesquelles sont aujourd’hui ouvertes Ipgssibilités pour les étrangers
d'accéder ala nationalité francaisgustifient que notre droit demeure
caractérisé palke lien entrela citoyenneté et I'acces la fonction publique.
En effet, outre les motifsde principe qui justifient unetelle position, il
faut constater que I'entrée dare fonction publiquel’est souventpour la
durée dda vie professionnelleEt il semblelégitime que « ceengagement
au long cours » au servicede l'intérét général trouve sa traductiatans
I'acquisition de la nationalité francaise. Si I'onvoulait cependant aller
au-delade ce statu quo,il pourrait étre, par exemple, envisagé d’ouvrir
pour desétrangers ayant déjan certain nombre d'années d@sidence
en France, la possibilité de passer les concours d'accésla fonction
publique etencas de réussite, deuvoirbénéficier alors d'uneprocédure
de naturalisatioraccélérée avant leditularisation.

Enfin, le Haut Conseil estime que dans les entreprisks
secteurpublic (EDF, SNCF, Air France...) dans lesquelles exisi@e
interdiction d'accés auxXtrangers efpour les emplois,qui en leur sein,
ne concourent pas I'exercice de missionsde souveraineté nationald,
convient d’ouvrir,apresun indispensable travail d’inventaire des emplois
effectivement concernés, une concertation avec I'ensemble des acteurs en
vue dela remiseen causede ces régimedd’interdiction qui n’apparaissent
ni justifiés ni légitimes.

Mieux mobiliser I'inspection du travail
a la lutte contre les discriminations

Ainsi qu’il a été souligné, les discriminations dans I'entreprises
se sont développées d’'une maniére préoccupahteonvient que I'admi-
nistrationdu travail et au premier chef I'inspectiordu travail se mobilise
dansla lutte contre cediscriminationsplus qu’elle ne le fait aujourd’hui.

La documentation Frangaise : Lutte contre les discriminations : faire respecter le principégalité : rapport au Premier minitre / Haut Conseil @ntégration.



Pour cela,il semble nécessaire que des formations spécifiques
de ces agents soient mises eruvre et que le ministre chargédu travail
précise par une circulaire générale les objectifs et les modalités de

’engagementde ses agents dana lutte contre lediscriminations dans
I'entreprise.
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Conclusion

Propositions
pour mieux

assurer le
respect du |
principe d’egalité
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Le Haut Conseil estime quela montée etla gravité des
discriminationsdont sont victimes des étrangegs France et des Francais
d’'origine étangere doiventonduire les pouvoirs publics a engager une
politique visanta assurer danges faits le respectdu principe d’'égalité
auquel ont droit legtrangersen application des principes constitutionnels
en vigueur et des engagements internationaux ldeFrance.

Ainsi gu’il I'avait déja affirmé parle passéet s’appuyant sur
les prisede positions unanimes qu’il eecueillies lors des auditions gu’il
a conduitesJe Haut Conseil considére que sides actions volontaristes
doivent étre envisagéespour lutter contre les discriminations une
politique de quotas n'est pasde nature a répondre aux probléemes
posés.Elle ne serait,en effet, ni conformea notre tradition politiqueni
de nature a créer les conditions d’un large consensusanslequel aucune
politique d’intégrationne peut réussir.

Par ailleurs,le Haut Conseil estime qule renforcement des
sanctions pénales existantes est inutile. Celles-ci sont, en effigs
complétes etla priorité actuelle estde faciliter I'accés ala justice des
victimes plutét que d’ajouter encoraux textes existants.

En revanche, il apparait au Haut Conseil a I'Intégration
gue le Gouvernement pourrait sans délai engagerun débat public sur
la question des discriminations et doter notre pays desinstruments et
structures permettant de lutter au quotidien pour le respect du
principe d’égalité.

Le Haut Conseil &'Intégration estime, danse sens, que pour
donner unevisibilité forte a 'engagementle I'Etat en faveurde la lutte
contre les discriminations, une institutioohargée de cette mission
pourrait étre créée.

De telles institutions existent chez nos voisins européens.
Ainsi, au Royaume-Uni,la Commission for Racial EqualityCRE) créée
par le Race Relation Act de 1976 a une triple mission « (a)euvrera
I’élimination des discriminations ; (b) promouvdiégalité deschances et
les bonnes relationsntre personnes de différentgroupesraciaux ; et (c)
évaluer cette politiquet proposer au Gouvernement Aux Pays-Bas)a
Commissionpour I'égalité de traitementpeut agir plus largement quéa
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CRE entranchant elle-mémies litiges tenant auxdiscriminationsfondées
sur la race mais aussi I'dgda nationalité ou I'orientation sexuelle.En
Belgique, le Centre pour ['égalité des chances possede g@EBIvOiIrs
comparables. En revanche, I'Allemagne, I'Autricba la Scandinaviene
disposent d'aucune législatiode lutte contre les discriminations.

En France,le Haut Conseil a I'Intégration estime quseule
une autorité administrative indépendante pourrait présenter suffisam-
ment de garanties pour remplir les trois missions nécessaires da lutte
contre les discriminations qui sont I'observation, I'étude des dossiers
et la sensibilisation de I'opinion publigue aux diverses formes de
discriminations.

Elle devrait disposerde relais locaux permettanprincipale-
mentd’assurer ses missions sur I'ensemblie territoire national. Ceux-ci
pourraient revétirune forme Iégére, par exemple des chargksmission
auprésdes préfets.Le Haut Conseil estimgue, pour pouvoir exercer sa
mission, cette nouvelle institution devrait se voir reconnaitre des compé-
tencesélargies.

En premier lieu, elle devrait assurer,en liaison avec les admi-
nistrations concernéesla connaissance ete suivi des discriminations.

En effet, les donnéesstatistiquespermettant d’identifier et de
mesurerles discriminations sont incomplétest dispersées.

La nouvelle institution pourraitainsi se voir confier les
missionsde consolider les donnéesxistantes dange nombreuxsecteurs
(ministéres,INSEE...), de construire dedémentsd’analyse pertinents et
de réaliser les étudegu’elle estimera nécessaires.

Cettemission d’observatiordevrait égalemens’appuyer sur
des relaislocaux seulsa méme de mener des études fine€nfin, il
appartiendrait ala nouvelle institution de susciter etde diffuser des
études en sciences socialegpour mieux appréhendetes processus
discriminatoires.

En second lieu, la nouvelle institution devrait permettre
aux personnes qui s'estiment I'objet de discriminations de faire
effectivement valoir leurs droits. Aujourd’hui notre arsenal juridiquele
lutte contre les discriminations e®n effet dominé parles dispositions
pénalesdont on a pu observer I'efficacité relativell doit étre complété
notamment par des disposition@viles permettantde répondre a des
discriminations quine sont pas formellement établie®t intentionnelles.

La pratique discriminatoir@e reposepas, en effet, nécessaire-
ment sur un préjugé raciste, mais peut simplement résulted’un état de
fait établi avecle temps.Dansle domaine des discriminations a I'emploi,
il a été montré que I'absence d'étrangers dans certagrdgseprises n’'était
pas nécessairement duelaéavolonté d’écartertout étranger maissimple-
ment aux politiques d’embauche successives. Ainsi, I'arsenal juridibpite
distinguer explicitementa linstar du mécanisme misen oeuvre en
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Grande-Bretagi® entre la sanctiondu racismeet la lutte contre la
discrimination quine repose pas toujours surun élémentintentionnel.
Cette distinction aménedonc a prévoir deux procédures distinctes qui
n'exigent pasle méme degré de preuve la lutte contre le racisme, qui
releve du droit pénal, et la lutte contre les discriminations, qui,en tant
gue composante du droit des personnes,doit relever du droit civil.

La questionde la chargede la preuvede la discrimination est,
en effet, centrale.

Dans un premier tempsjl est nécessairele déterminer sila
discriminationdénoncée est réelleu pas. Par exemplde fait de traiter
une personne de maniére différented’'une autre dans sa recherche
d’emploi peut-il s’expliquempar un comportement discriminatoireu par
I'absencede qualification ? Un organisme indépendant qui pour&ite
Iinstitution dont le Haut Conseil &d'Intégration préconisela création
pourrait étre chargéde cette premiére démarchge détermination des faits
discriminatoires avania saisinedu juge?. Une personne s'estimant
victime d’une discrimination saisiraitet organisme. Celui-ci engagerait
alors uneprocédure contradictoire entla victime et la personne physique
ou morale miseen cause.

Dansun secondtemps,si a I'expérience cela s’avére nécessaire,
il pourrait étreenvisagéd'’inverser la chargede la preuve en s'inspirant

du dispositif mis en place par la directive du Conseil de I'Union
européenne du 15 décembrg997 dansson article 4-1®. A I'heure

actuelle,en effet, le plaignant doit apportela preuve qu’ila été victime
de discrimination. Dansles faits, celle-ci est toujours difficile établir.

(1) Le droit anglais est, en effet, fondé sur un principe d’antagonisme (adversarial)
plutdt que d’inquisition (inquisitorial). Le droit civil anglais a pour objet de régler les
litiges dans lesquels aucune considération d’ordre public n’implique d’accorder la
priorité 2 I'une ou ’autre des parties. Celles-ci sont donc supposées avoir le méme
statut ce qui détermine la procédure : « arbitrale et symétrique ». Le juge n’a donc pas
besoin d’assumer un r6le actif pour garantir que justice soit faite, chacune des parties
devant lui apporter les éléments permettant d’étayer ses théses. Le juge est en position
d’arbitre entre deux parties adversaires. Nous sommes donc proche d’un mécanisme
de conciliation. Le principe de symétrie suppose, pour sa part, que I’on doit exclure
de la procédure la présomption d’innocence qui est caractéristique du droit pénal et
suggere que la notion de preuve en droit civil est différente que celle qui prévaut en
droit pénal. En droit anglais, le jugement dans les affaires civiles se fait selon
I'interprétation la plus probable (on the balance of probability). Dans les affaires
pénales, le critére de la preuve est, comme en droit frangais, 1'intime conviction du
jury (le jury doit étre convaincu « beyond reasonable doubt » de la culpabilité de
1"accusé). Il existe donc deux degrés de preuve.

(2) La premiere solution, qui est largement pratiquée en Grande Bretagne, repose sur
un consensus de la société sur le role de I’autorité juridictionnelle. Selon J. Crowley,
il existe, en Grande-Bretagne une « confiance dans les juges » et une prédominance
du droit civil qui constituent un préalable nécessaire a la politique de lutte contre la
discrimination mise en place.

(3) «Les Etats membres, conformément a leur systeme judiciaire, prennent les
mesures nécessaires afin que dés lors qu’une personne qui s’estime lésée par le
non-respect a son égard du principe de 1'égalité de traitement et établit, devant une
juridiction ou une autre instance compétente, des faits qui permettent de présumer
I"existence d'une discrimination directe ou indirecte. il incombe a la partie défende-
resse de prouver qu’il n'y a pas eu violation du principe de 'égalité de traitement ».
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La politique de lutte contre lesliscriminations passe également
par la reconnaissancee I'existence de situations dans lesquelles, sans
élément d’intentionnalité, une discrimination perdure :la discrimination
indirecté). Il s’agit donc d’'une définition objectivefondée sur une
observationde la réalité :il y aurait discrimination des lors qué
fonctionnement d’unsystéme produit des résultats qu’agissantd’un
sous-groupe, seraientn moyenne systématiquemerntéfavorables. La
nouvelle institution pourrait avoir pour objefidentifier ces discrimina-
tions indirectes. Cette missiome déboucheraifpas surdes sanctions mais
conduiraita engagerle dialogue avec les partien cause, cettalémarche
pouvant débouchea la fois surune prise de conscience et swin « code
de bonneconduite ».

La nouveIIe_ ins_tit_utio_n doit enfin fournir les éléments du
débat public sur les discriminations.

Pour celaja fonction de remiseau Gouvernementi’un rapport
public périodique sur les discriminatiomscensantles principales initia-
tives positiveset suivant les indicateurs pertinents apparait comme
indispensable pour qui débat surcette question essentielf@ur notre
politique d’intégration s’inscrivedansla durée.

Si le Gouvernement retenait cette proposition, il pourrait
légitimement étre conduit a se poser la question de savoir s'il convient
de laisser subsister danssaforme actuelle la mission qu’exerce le Haut
Conseil ou s'il est nécessaire de réfléchir aux conditions dans
lesquelles la nouvelle institution pourrait se voir confier les compé-
tences actuellement exercéegar le Haut Conseil a I'Intégration.

Il apparait nécessaire également, sans préjuger des choix qui
pourraient étre faitpar les pouvoirs publics quda composition dela
nouvelle institution lui assure crédibilitéet efficacité. Pourcela, le Haut
Conseil estime quéa nouvelle institution pourrait utilement étreompo-
séede représentants des administratiamais également dagprésentants
des syndicats de salariés et des entreprises ainsi que des personnalités
gualifiées engagéedansl’étude desdiscriminations.

Mais au-dela des réponses institutionnellsvisageablesle
Haut Conseil d'Intégration insiste sur la nécessité d’'une prise de
conscience collective. Cae sera, en effet, qugracea celle-ci eta la
mobilisation de chacun swon lieu de travail ou dans sa vie sociale que
la lutte contre leddiscriminations pourraéellement porter sefruits et
rendre effective I'égalité de droits.

(1) Selon la définition donnée en Grande Bretagne par le Ruce Relation Act de 1976
une personne met en ccuvre une discrimination « indirecte » si « il apparait qu'une
procédure ou un état de fait conduit a une situation différenciée entre les personnes
d’un groupe minoritaire et les autres de telle maniére (i) que les personnes du groupe
minoritaire soient sous-représentées ou sur-représentées dans une proportion signifi-
cative (ii) que cela ne puisse étre justifié en dehors d’une appréciation liée i la couleur,
la race. la nationalité ou I'ethnie de la personne et (iii) que la situation lui soit
préjudiciable au regard du traitement des autres personnes ».
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Annexe 1

Composition
du Haut Conseil
a l'Intégration

(décrets du 20 décembre 1995, du 25 novemb®86 et du 16 avril1997)

Simone Veil ®, présidentdu Haut Conseil,ancien ministred’Etat
Abdel Benazzi, sportif amateur

Jean-Marie Bockel, ancienministre, mairede Mulhouse

Christian Delorme, prétre

Francgois Grosdidier, vice-présidentdu Conseil généralde Lorraine
Jeanne-Héléne Kaltenbach,responsable d’associations
Jean-Pierre Rosenczveig,président de tribunal pownfants

René Vandierendonk, maire de Roubaix

Patrick Weil, chercheurau CNRS

Rapporteurs

Frédéric Salat-Baroux, rapporteur général, maitre des requétesu
Conseil d’Etat

Anne Burstin, inspecteur a I'lGAS

Jérdme Guedj, inspecteur a I'lGAS

Sandrine Lagumina, maitre des requéteau Conseil d’Etat

Agnes de Fleurieu, secrétaire généralu Haut Conseil a I'Intégration

Frédéric Adrian, assistant d’étudesau Haut Conseila I'Intégration

(1) M™ Veil adémissionné de la présidence du Haut-Conseil 1" Intégration  compter
de sa nomination au Conseil Constitutionnel. Mais, dans ["attente de la nomination de
son successeur, a continué a conduire les auditions.
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Annexe 2

Liste des personnes
auditionnees par leHaut
Conseil al'Intéegration

Avril 1997 -juillet 1998

Monsieur Achard, directeurdélégué ala communicationde France2
Monsieur Adrian, chargé d’étudesi la FNARS

Monsieur Aounit, secrétaire généralu MRAP

Madame Balducci, direction des enseignements scolaires*
Madame Barelli, direction de la Populationet des Migrations*
Monsieur Bataille, sociologueau CADIS

Monsieur Blanc, conseillerd’Etat, ancien préfetle région

Monsieur Boubakeur, responsabledu dossier Educatiorau FAS*

Madame Bui Trong, commissaire principal da DCRG (ministérede
I'Intérieur)

Monsieur Caille, direction de la programmationet du développement,
ministére de I'Educationnationale*

Monsieur Chaudiéres, chargéde mission a 'UNIOPSS

Madame Cherifi, conseiller technique aupret Directeur des enseigne-
ments scolaires*

Madame Costa-Lascoux,directeurde rechercheau CNRSet au CEVIPOF*
Monsieur Crowley, chercheur da FNSP

Madame Davranche, responsablede l'association Le cinéma dansle
cartable*

Monsieur Feltesse,directeurgénéralde 'UNIOPSS

Monsieur Floch, direction de la programmationet du développement,
ministérede I'Education nationale*

Monsieur Fragonard, directeurgénéralde la Caissenationale d'assu-
rance maladie
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Monsieur Gaeremynck, directeurde la Populationet des Migrations

Monsieur Guiderdoni, présentateurde I'émission Connaitre I'lslam
(France 2)

Monsieur Henry, président dda commission nationale ktrangers »de
la FNARS

Madame Lochak, présidentedu GISTI

Monsieur Loche, rédacteur du magazin8agacités (France 3)
Monsieur le docteur Lebas, responsablale la polyclinique Saint-Antoine
Madame Maestracci, magistrat

Monsieur Marie, directeurgénéralde la Caisse nationale desdlocations
familiales

Monsieur Marty, directeurgénéralde 'OPAC du Val-de-Marne
Monsieur Marty-Lavauzelle, présidentde la fédération <Aides »
Madame Mignot, de I'association IDL95

Monsieur Nutte, directeurde I'OMI

Monsieur Pascal, présidentde la CNLI

Monsieur Payet, maitre de conférencea 'université de Lyon
Monsieur Péneau, directeurgénéralde la FNARS

Madame Raynaud, direction des enseignements scolaires*
Monsieur Rowley, enseignant a I'lERde Paris

Madame Salom, directricede I'association ELELE

Monsieur Seksig, directeur décole

Madame Sissoko,de I'association des Femmes africainds Val d’Oise
Monsieur Sylla, présidentde SOS Racisme

Maitre Toubol-Fisher, avocate

Madame Tribalat, chercheura I'INED

Monsieur Tuot, directeurdu FAS

Madame Zeidenberg, direction des enseignements scolaires*

* Ces personnes ont été auditionnéars dehors desséancesdu Haut
Conseil parun ou plusieurs rapporteurd.eur liste n’est pasxhaustive.
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Annexe 3

Les jeunesissus
de I'immigration _
dans lesysteme scolaire

Les données nationalese distinguent qu’entreFrancais et
étrangers. Il est d'ailleurs admis qu’ellessurestiment légéremente
nombre des étrangers. Pour disposer d’éléments relatifs aux jesnes
de I'immigration, il faut recouriral’étude dela DEP de Cailleet Vallet
citée dans le rapport qui donne des éléments sigr panel 1989de
'Education nationale qui comptelus de 18 000 jeunes.Cette étude
permetd’estimer des proportiond’éléves ayantun ou plusieurs attributs
liés alimmigration (nationalité, nationalité des parents, langue usu&lle
la maison n’étant pate francais, naissanca I'étranger...).

Eléeves de nationalité étrangére dans le premier degré
en 1997-1998 (public) -Données nationales

— , — g -
i 1 Pré- iy | ion** | x|
“ i Total | élémentaire Initiation ‘ Adaptation | CLIS
| Effectifs 411 347 “ 142 408 1 440 | 687 6 335
1[ Part (%) LTS | 6% R2% 17.5 % 14.2 %

— 1 . ek PR

* Initiation : classe d'accueil pour non-francophones

** Adaptation : classe pour éleves en difficulté scolaire

**+ (CLIS : classes adaptées pour des enfants handicapés physiques. mentaux ou sensorielsSource : direction
de la Programmation et du Développement.

Eléeves de nationalité étrangére dans le second degré
en 1996-1997 et 1997-199¢public)

1
|

i 17 cycle jclasses adaptées*i 2'}d qycle 1 { ée!:’é:aylc'eet :
' ; l professionne | technologique |
C T 1 i T
- Effectif | }‘
‘- 96-97 i 187 474 | 14 763 . 51 000 ) 61 219 I
- 97-98 i 171 763 ! 13 389 | 49 268 59 276 1
" Proportion : : ; \ i
- 96-97 ' 7.3 % 129 % 93 % : 52 % |
L~ 97-98 68 % 6% 8.9 % L so0% :

! S T -

+ Classes pour les éleves déficients intellectuels légers (SES et SEGPA) ou lourds (EREA)
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Les disparités entre académies (public + privé)

— R r _ - -

M
" Proportion d’éléves . Proportion d’éleves  Proportion d*éleves

| étrangers dans } étrangers dans i étrangers en classes \

; le premier degré ‘l le second degré J adaptées J
- b Fo e -

| Moyenne nationale | 6.1 % i 5.7 % | 113 % ‘
| Paris } 19,6 % 12,6 % ‘ 40,0 % ‘
 Créteil 1 133 % ; 12.2 % ; 24.4 % }
| Versailles J 11,5 % l 9,9 % ‘ 22,0 % !
- e - R

Etude DEP sur le panel d’enfants entrés en & en 1989
Distribution de ces éléves enl1989

Effectif w %
I , e - 4
Frangais 17 201 5 92,2
Etrangers 1 456 7.8
Nés a I'étranger 833 4.5
" Scolarisés hors de France* 247 1.3
‘ Parlant une autre langue avec leurs parents 2 583 ; 13.8
Parents en France depuis plus de vingt ans** 17 101 91,7
Total 18 657 i 100

* Au moins une année de scolarité hors France (beaucoup de non réponses)
** Au moins 'un des parents
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Annexe 4

Les demandeurs
d’emploi étrangers

Répartition des demandeurs d'emploi par nationalité

Italiens Espagnols
Autres hors UE et EEE

Portugais

Turcs
ares Autres UE et EEE

Autres Africains

Algériens
Tunisiens
Marocains
Part des demandeurs d'emploi Demandeurs d'emploi
selon la tranche d'age selon la durée du chémage
100 7 100 7
90 90
80 80
70 4 70 -
o 60 -
30 7 50
40 A 40 4
30 4 30
20 o 20
10 4 10
0 —J T T 0 J .
moins de 25 ans de 25249 ans  plus de 50 ans Etrangers Frangais
[ Frangais W Etrangers O plusde deux ans 3 de un a deux ans

L . . ) B moins de un an
Source : ministere du travail-ANPE (au 31 décembre 1995)
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