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Paris. le 26 novembre 1997

Monsieur I'lnspecteugénéral.

L’école primaire obtienta I'heure actuelle des résultatau moins
équivalents a&e qu’ils étaientil y aquelques dizaines d’années.

Cependant, I'élévation du niveau du recrutement des maitresla
connaissance plus approfondie glmn a de I'enfant. les progrés accomplis
dansle domaine pédagogique, I'amélioration constante tdes d’encadrement,
I'effort réalisé aussibien par 'Etat que par les collectivités localegour
financer les projetpédagogiquede développemente nouvelles technologies
me laissent penser ques résultatsde I'école primaire peuventétre encore
améliorés.C’est dans cet esprit que souhaite vousonfier une mission de
réflexion et de propositions sute theme :

« Améliorer [I'efficacité de I'école primaire »

Votre mission portera da fois sur I'école maternelleet sur I'école
élémentaire.Je vous demande d’étre attentifla situationde tousles éleveset
de préter une attention toute particuliére aux réponsagagogiques qui sont
apportées aux besoins dé&svesen difficulté ou en échecscolaire commede
ceux dont les acquiga maturité méritent une prisen charge différenciee.

Vous examinerez lesquestions d’organisation pédagogique dans les
classeset les écoles,en relation notamment aveta loi d’orientation pour
I’éducationde 1989, qui place’éléve au centre du systéeme éducatif. Daos
cadre,il me parait nécessaire de vaile quelle fagonle dispositif d’évaluation
mis en placeen 1989 a I'entrée deslassesie CE2 et de sixiemepourrait étre
rendu plus efficienet étre mieuxexploité parles maitres.

Monsieur Jean Ferrier
Inspecteur général de 1'Education nationale

40. rue Mauconseil
75001 PARIS
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Je souhaite enfin que vouanalysiezles conséquences des diverses
modalités d’aménagement des rythnded’enfant, notamment dans leuedffets
sur la réussite scolaire des enfants, $artravail des maitreset sur les
conditions nécessaires en matiere d’organisation.

Pour mener a bien cette missiorqus pourrez faire appeain tant que de
besoin aux directions du ministede I'éducation nationale,de la rechercheet
de la technologie, a ses services extériew@dinsi qu'aux servicesdes deux

inspections générales.

Vous me remettrezaau fur et amesureou ils seront préts,desrapports
d’étape surchacun des sujets évoqués.

Je vous prie d’agréer, Monsieur I'lnspecteur général, I'expresgdeomes
sentimentdes meilleurs.

\ ro—= R /
! o~
Ségo]é)he Royal o
-V
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PRESENTATION ET RESUME DU RAPPORT

Des résultats inquiétants

Les seuleslonnées qui traduisent desoduits dela scolarisation primairesont lesperformances aux
évaluations nationales mises emeuvre depuis 1989. Ces évaluationgoncernent lesleux domaines
disciplinaires,francais et mathématiqueguxquels lesmaitresaccordent un tempsmportant. le plus
souventsupérieur a celui que prescii réglementation ; cedomaines fournissent pailleurs les points
d’appui fondamentaux pour les apprentissagdtgrieurs. Selon les années. ce sentre 21et 42 % des
éléves qui, au début ducycle lll (entrée au CE2), parssent ne pas maitrisde niveau minimal des

compétencedlites debase en lecture ou en calcul dans les deuxomaines. lissont entre21 et 35 % a

I'entrée aucollége.

Les protocolesd’évaluation et I'étalonnage des épreuves sent pasexempts de critiquest on ne peut
exclure que les conditions deassation des exercices la cotation des réponses ne soient pasjours
conformes auxndications.ll est probable cependant que toutes les erreunsoné pas dande sensd’'un
abaissement de®sultats. On doit. par ailleurs, observer que les enseignants ne se plaignent laas de
difficulté des épreuves. Ainsgil convient de ne paméconnaitrela précarité des donnéesinstitution ne

peut pas ne paprendretrés au sérieuxa situationainsi révélée : on peugstimer a environ 25% d'une
classed’age la proportion de<leves en difficulté ou egrande dfficulté a I'entrée au college.

On connait pamilleurs le caractere hautemergrédictif defaibles résultats aux évaluationsationales a
I'entrée en6™™ associés a umetard scolaire, surtout’il est de dewans : le€lévesconcernés par cette

situation onttrés peu dechances, quogu’il soit fait au college, d'atteindrde second cycldong des

lycées.

Des moyens de fonctionnemennettementaméliorés entrente ans

Alors quel’école primaire a vu ses effectifedgulierement décroitrpendant plus de trente anaje a été
dotée de moyensupplémentaires et a connu uréelle amélioration de seonditions de fonctionnement.
De 1960-1961 a1996-1997,le nombre d’emploisdu premier degré public est passde 226400 a
310 800.Dans le méme temps, le nombre deséleves del’enseignement public a diminué de maniere
sensible, de 7,1 millions erl960-1961 a 5,5 millions da rentrée 1997. La disparition deslasses
postérieures awcoursmoyen deuxiéme année de déclin démographique onfait perdre 2,9 millions
d’éléves auniveau éémentaire.Seulsla généralisation d& scolarité préélémentaire a partir theis ans
et le fort développement dka scolarité adeux ans ont permis diémiter la perteglobale al,6 million, le

nombre deséléves relevant dela scolarité préélémentairgpassant pendanta période considérée de
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0,8 million a 2,1millions et la durée de cette scolarit¢ de 1,5 a &bs, ce quiaurait di contribuer
améliorerl'efficacité de I'écoleprimaire.
La croissance considérable du nombre degplois parapport au nombre des élevapermis,en outre :
- de diminuer defagon spectaculairde nombre moyend’éléves parclasse : de 1960-1961 4994-
1995,il est passé d42,9 a27,1 en écolamaternelle et d®9,8 a22,6 dans les écoledlémentaires,
- d’augmenter massivemeré nombre des emploisonsacrés a l'enseignemespécialisédont les
maitres sont chargégntre autres, déa prévention des difficultéscolaires(9431 emploisen 1996-
1997),
- de créer legpostes de conseilleggédagogiques, fonctionnstituée au début des annésesixante
(3196),
- d’'attribuerdes postes de soutien atooles erzonesd’éducation prioritaire$2165).
Par ailleurs]e niveau de recrutement desaitres a été considérablement relevé : de bdca-bac + 4 au

moins.

Un contexte et des exigencesansformés

Des facteurs ontjoude role de frein a I'amélioration de I'efficacité :
- d'unepart, le public scolaire a beaucoughangé : du fait d€évolution desmentalités et depratiques
éducatives, duait desconditionssocioéconomiques, lesnfantsn’entretiennent pas avelecole les
mémesrelations que lefcoliers des Trente Glorieuses. Les pareatsx-mémes, surtout quand ils
patissent desituations les plus défavorables,expriment ni les mémes attentes, ni lmémesespoirs
quant ala scolarisation et ne relaient pas Beméme maniere lesfforts del'école ;
- par ailleurs,le fait esttrop méconnu et péspourtant lourd : leexigences scolaires ont fortement
augmenté depuis quel’école primaire n'est plus a elle-méme sa propre fin. Dentenus de
programmes plusbstraits, des exigenceséthodologiques plus complexes aeimplacé desavoirs
et des savoir-faire directement en prise avec les pratiques sociales et professionnelles auxquelles les
enfants se destinaient. Daconconcomitantele temps despprentissages a nettemeadécru :il a été
abaissé de 30 a 2feures par semaine dt a fallu y intégrer les études dirigées efpuvent,

I’enseignement delngues vivantes.

L'urgence d’agir

Aucunacteur del’écoleprimaire ne peut ignorer leschecs précoces qui hypothéquéatenirdes éléves.
Ces échecs ont pailleursun caractéresocialementifférentiel etaffectent les @ves issus desnilieux
les moinsfavorisés. Cet état de fait ne peut pas étmee-doit pas étre - considéréomme undatalité. Au
regard dea scolarité ultérieure, au regaalissi dd'image d’eux-mémes qu’inteégrent lemnfants eréchec
ou en difficultés scolaires durables efui, progressivementfait d’eux desadolescentsrévoltés, la

responsabilité déécole primaire est importante.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



Il n'est proposé ici nisolutions colteuses, méforme spectaculaire. Sla loi d'orientation sud’éducation
du 10 juillet 1989 a étéplutdt bien acceptée par legnseignants du premiedegré et les personnels
d’encadrement, sa misen oeuvre est loin d’'étreeffective. L’'objectif auquel concourent toutes les
propositions de ce rapport est satccomplissement. On comprenddans ces conditions que toulz
réflexion ettoutes les propositions soiementrées sut'éléve, auquel il faut permettre d'effectuela
scolarité primaire la plus efficace possible. I§’agit dedonner plus d’'efficacité auxdispositifs existants,
non de bouleverser. Les personnels ont bestiime relative continuité : ils ont été beaucoup sollicités

pour des remises en question depuisdagées soixante-dix.

Le postulat adopté estle suivant : la réussite suppose degfforts - du travail - et de la motivation -

un intérét pour le travail - et, inversement,la réussite entretient les efforts et la motivation. Ce sont
les conditions de ce cerclevertueux qu'il faut parvenir a créer dans toutes lesécoles. La réussite
scolairen’est pas limitée auxbonnes performancesn francais et en mathématiques ; toutesflealités

énoncées pala loi sont a prendre awsérieux et c'est bien dans les trois registres dénstruction, de
I’émancipation (I'épanouissemermdividuel) et dela socialisation(l’accés ala citoyenneté,la capacitéet
le désir de s’inséresocialement) que nous entendaeshercher cetteéussite.Promouvoir lesléves au
centre dusysteme éducatifc’est se donner comme objectif, powhacun, cette triple réussitecgela

supposeaju’atous les niveauxsouvent, on aiplus d’ambitionpour leséléeves.

Des propositions pourl’'organisation pédagogique

Il convient d'abord de clarifier, voire dans certainsddomaines delimiter, les exigences pouflécole
primaire en pocédant a uneéécriture des programmes de telle maniere que, pour chaqueycle, ils
précisent lesavoirs et les savoir-fairenaisaussi les compétences, ddatmaitrisedoit étre accomplie
(on parlerad’objectifs d’apprentissageour un cycle) et quisont distingués de ceux qui sont eours
d’acquisition (on parleralorsd’objectifs de développement). Lesemiers doivenétre évalués de fagcon
rigoureuse etréguliére pour que lesides etle soutien a'’intérieur dela classe,comme lesremédiations

spécialisées, interviennent a temps.

De maniereconcomitante|l faut revoir la définition du temps scolaire qui, actuellementfait I'objet
d'unetotale déégulation. Epuré dtemps desécréations, incluant utemps hebdomadairdétudes et de
travail différencié et uneenvelopped’heures annuelles miseladisposition de€quipes pédagogiquete
temps scolaire doit faire I'objet d'un traitement différencié : une définition selon desjuotas
hebdomadaires effancais et en mathématiques, une présentaionsformed’un capital annuebd’heures
pour les autres disciplines. Ce temps souplenpescritdoit donner aux enseignants déellesmarges

d’initiative qui permettentla mise en oeuvre de projets intéressantspour les éléves, surtout si
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'organisation pédagogique privilégie lestuations de production edl'interactions scolairesvariées

(tutorat,coopération.défi...).

Sansbrider les enseignantgécole plus efficace qui essouhaitée doimaitriser son ouverture : I'école
et ses maitresloivent se soucier déefficience dutemps des apprentissage®iller & des aspectsres
pragmatiquest cependant fondamentaux (tels glaguste place dutravail écrit, le bon usage desahiers
et des manuels). Nous proposons daetemps etla qualité pédagogique desorties scolairessoient
mieux réglés qu'ils nele sont et que les maitres recourent moipsils ne sont tentés dde faire aux
intervenants extérieurs. En revanche, ces intervenants auraient toleier place dans uraménagement
du tempspéri etextrascolaire donfécole nepeut se désintéresser ; desmules favorisant’implication
des enseignants damgtte organisation existewnlgja (indemnitéspour activités périéducatives),d’autres

sont proposées (décharges partielles d’enseignement).

Conformément aux finalités dkéducation ala citoyenneté, desecommandationsont faites pourfaire
de I'école primaire un univers de solidarité, de participation et de responsabilisation. Elle ne réussira
a transmettre certaines valeurs queelie parvient a les fairgratiquer, déde plus jeune agealans des
formules pédagogiques adaptées aux possibilités éEwves. Il vasans dire quel’éducation a la
citoyenneté suppose qu&cole soit aussi ununivers de droit et que chacuguel que soit sorstatut, ait

un comportement exemplairegspectueux des textes et degles,respectueux des droits dpsrsonnes.

De méme,I'école primaire ne constituer& laboratoirequ’elle doit étre pour lesgénérationsmontantes
que si ellesaitintégrer lestechnologies modernes a la panoplie de ses outilg'est-a-dire en lesnettant
au service des apprentissagisfinis par lesprogrammes jJeurs différentesfonctions (documentation,
communicationgntrainement et soutiefgur conférent une placeaturelle quda recherche pédagogique

devra mieux éclairer.

La pédagogie déa réussitetelle qu'elle est esquissée icepose suf'évaluation qu'il faut considérer da
fois comme interfaceentre enseignement et apprentissage (pdemet de prendre des informations sur
les acquis et sur ldsesoinspour mieux maitriser lesonditions del’apprentissage) ecomme levier pour
I'éducation ala citoyenneté(elle contribue da responsabilisation dedeves, aa clarification desrégles

du jeu scolaire). Cela suppose qli€léve soit associé a son évaluation. |l faatussi enpréciser, et en
pratiquer la doubleforme : uneévaluation continue (formative)pour adapterl’action pédagogique aux
besoins et des évaluatios®mmatives rigoureusgs’appuyant sur des bilarsétapesavecrévisions) qui
confortentla représentation dé scolarittcomme unprocessugsumulatif etstructuré et nocomme un

permanent zapping.
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Les évaluationsnationales, aaméliorer, constituent des outils dmtte pédagogiemais nesauraient
suffire. Uneévaluation au début ducours préparatoire apparait nécessaire pour complékedispositif
a un moment tout dait déterminantpour les apprentissages fondamentaux. Par ailleéuest proposé de
mettre al'étude le principe d’'un "brevet des écoles", brevet sanseffet de blocage da sortie del'école
primaire et qui porterait sur toutes les disciplinesfdgon a ce queoutes retrouvent unégale dignité ; a

la maniere del'ancien certificat d'étudesprimaires, il satisferait a des normefinies auplan national

mais qui se concrétiseraiemtans degpreuves définies au niveau local.

Des propositions pour lepilotage du systéme

Il est souhaitable quie sens dela mobilisation qui est attendued’eux soit rappelé auxnseignants dont
I'action nedoit pasétre perturbée par dasstructions nouvelles qui ne seraient masrelation avec ceut
prioritaire. Sefaire un but desbjectifsd’apprentissage poutous leséléveset concilier cette exigence
avec une attention ahacun,avec une attitude de compréhensisans complaisance, ce devrétte un
principe éthique fondateur de l'action professionnelle. Le sens dumétier d’instituteur, deprofesseur

des écolesg’estd’éduquertous lesenfants en lesnstruisant avegrofit dans tous leslomaines ; cenvest

pas de fairecours,c’'est-a-dirguxtaposer deséquences didactiques, fussent-eftesformes aux canons

des derniéresecherches.

La formation doit étre mise enadéquationavec les orientations prioritaires ; lapprocheshéoriques,
voire spéculativesgdoiventétrecontrebalancées par des situations de formapiais pratiques, sous forme
d'observations et de mise l@preuvedans des classes, mais aussirdsolution de problémest d’études
de cas en prisavec des situationgtelles declasse etprenant encompte leur grandecomplexité. La
formation spécifique ala scolarisationpréélémentaire doitaire I'objet d'une attention particuliere jl ne
servirait arien d’investir plus de moyens pour urscolarité précoce sieux qui en onfa responsabilité ne

disposent pas des compétences plauendre Econde.

Le travail en équipe au sein dd’école, dansle cadred’'un projet, et plus spécifiguement collaboration
avec des personnekpécialisésdoiventétre plus efficaces. Lerble deddirecteurs, animateurs d&quipe

pédagogique,doit étre préciséa condition quel'on réexamine d'abord la définition de I'école, en

particulier en milieu rural ode tissu scolaire, en de nombreux secteurs, a bedwime restructuration.

La fonction desenseignantspécialisésdoit étre mise au service de cetfgédagogie dda réussite pour

tous ; il existe bien des éservesactuellement quant deur réelle contribution ala prévention des
difficultés et ausoutien de®leves en difficulté. Plutdét que drultiver leur différence, il conviendrait que

ces personnels, qui sodtabord desnseignants, prennent mieex considération les problémegu’onta

traiter leurscolleguestitulaires des classes et lesdent a les résoudre, en coopéramivec eux dande

cadredéfini parle projetd’école.
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L'évaluation des enseignantsdoit prendre en compteu-dela de leur prestatiopersonnelleen face de
leurs éléves, cette contribution al'action collective que formalisele projet d'école. Trop souvent,
'inspection reste concueomme I'observation de "lecons" et I'entretieantre le maitre et I'inspecteur
comme undecon enretour, le tout sans grandégardspour leséleves, leutravail et leursrésultats,sans
grande attention poua dimension du travail eéquipe. Il convient de fairedroit auxexigences que des
malitres avaient exprimédsrs d'uneenquéte de I'inspection généraleéquité detraitement, transparence
des critéeresprise enconsidération de I'ensemble dravail effectuétout en améliorant I'articulatiorentre
évaluation individuelle et évaluation du travail en équipe. La relation inspection-notatéos, saforme
actuelle, espérimée r'estl’ensemble dda gestion des ressourcésimainesqu’il faut revoir enramenant

I'ancienneté a s@uste place et edonnantcelle quidevraitlui revenira la qualité dutravail dumaitre.

L'encadrement, laissé pour compte, voiremalmené, ces dernieres années, dmnandequ'a étre de
nouveauassocié awprojets institutionnels il est trésattentif aux problémes de démocratisation de
réussite scolaire. Il convientqu'il soit précisément informé desrientations dea politique éducative,
voire consulté sur les modalités daise enoeuvre, etpris au sérieux quand fait part de sesnalyses.
Mobilisé dans unpilotage d’ensemble dé€action éducative, pilotage par le sens(finalités del'action,
principes éthiquesincontournables)et par des objectifs de progrés définis pour chaqueunité du
systeme, I'encadrement dlécole primaire saurait aider Bamélioration nécessaire de I'efficienseolaire.
Si la formation etl’évaluation doivent, pour ewaussi,faire I'objet d’aménagements pour entrainlerplus
grand nombre et favorisda rénovation decertainespratiques, des équipes oufpres et déja, strouver

des modes de mobilisation productifs gloivent étre encouragés.

Dix ans aprés la loid’orientation, I'année 1998-1999 pourrait étre une année de bilaret de relance
de toutes les initiatives en faveur d'unepédagogie dda réussite scolaire.Un bilan deseffets de cette

loi pourrait étre élaboréans chagqudépartement et une syntheése nationgtigblie a I'automnel999.

Il est grandtemps de s@réoccuper de cette périoadkcisive dela scolarité queconstituel’école primaire
pour quela destinéescolaire de ses éVesne soit pas tristemendcellée dés avaria fin de leurenfance.
Principe deprécaution car I'écoleprimaire est responsable de l'invention du futur scolaire j@eses
enfants qui lui sontonfiés,souci évaluatif car I'exercice da responsabilité éducative cadministrative
suppose d’examiner les effets de son actiond&tn tirer les conclusions qui s'imposent, mise en
cohérence deactesavec les discours et des pratiques avec les textespn#a des ressorts essentiels de

I'action pour uneécole dela citoyenneté qui ferait ce qu’elle dit : oeuvrerlaa démocratisation dda

réussitescolaire.
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INTRODUCTION

L'efficacité d'un systéme eshvérée si lesobjectifs quilui sont assignés sonatteints. Réfléchir a
I'amélioration de l'efficacité de I'écolerimaire suppose donc d’identifier les objectifs quise cette

école - quitte &ncritiquerla pertinence - avant dgroposer desoies possibled’amélioration.

L'école primaire est un ensemblplus complexequ’il n'y parait: on ydistinguedeux entités, I'école
maternelle etl'école élémentairemais dans ungrand nombre de cas|'éducation préélémentairest
dispenséedans de petitegcolescomprenant ledrois cycles dela scolarité primaire quipeuvent méme
étre rassemblés dans une seulasse dite " classe unique ". Quelt®mmunemesure avec legrosses
écolesurbaines dont certaines peuvent comptesqu’a vingtclasses @mentaires ?

Bien que l'obligation d’instruction ne s’appliquequ’a partir de sixans, la fréquentation de I'école
maternelles’est généralisée.En 1960, la moitié desenfants de deuxa cinq ans étaientscolarisés ;
aujourd’hui c’estla quasi totalité deenfants detrois a cing anset la moitié de ceux de deux ans
susceptiblesd’étre accueillis qui constituent les effectifs de |'enseignemeargélémentaire. Cette
généralisation, conséquence de I'évolutionttavail féminin et des conceptions dia petite enfanceainsi
que de l'espérance mise en useolarisationprécoce,n’est sanseffet, ni sur lesfinalités, ni surle
fonctionnement de I'enseignemeptéélémentaire.Celui-ci a changé de natummaisil n’est pas sOr que
ce soit clair aux yeux d&us.

Quant al’école élémentaire, premiére étape ldescolarité obligatoire, safonction s’est transforméeans
les années 1960 et elle dgepuis lors, réformé sescontenus de formation Plusieurs reprisesSans
s'attarder longuement sur de®férences etanalyses historiquesij convient cependant’examiner
brievement I'ampleur dekouleversements que les propos convenudariteusementendance dgnorer

alors que cesnutations ne cessent de produire lecosséquences.

L'école primaire achangé defonction : amputée de skonction certificative, somméel’étre untemps
propédeutique dans une scolarité prolongée ouéleslessecondairesont désormaida régle, elle est
devenue uneécole de l'obligation sans sanction.Aujourd’hui, conformément auxdispositions
[égislatives, ses éleves accédentdieit au college,sauf cagparticuliers qui exigent une admission dans
des structures oétablissementspécialisés L'école primairen’opéere pas de sélection : c’est uokance
mais c’est aussi uneesponsabilité d’autant plusomplexe a exercer qu'il n'y a pas de nive@récis

exigible pourl'entrée ensixieme, méme si des références ont été étahtiesr la fin de la scolarité

I Les éléves relevant de I'enseignement spécialisé représentent un peu moins de 2 % des effectifs du premier degré
et un peu plus de 2 % des effectifs du second degré. Les gargons y sont toujours majoritaires (autour de 60 %) et
les enfants de families d’origine étrangére sur représentés (le double, dans I'enseignement spécialisé, de ce qu'ils
représentent dans |'enseignement ordinaire).
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élémentaire conformément aulspositions dda loi d’orientation sud’éducation du 10 juillet 1989.a
conscience des exigences, autrefomscrétiséesdans legpreuves du certificat d’études, doncours des
bourses ou déexamen d’entrée en sixieme, s'est émousséez certains acteurs ; d’autres, au contraire,
tiennent un cap rigoureux, avec des attentes disproportionnéeslgpmajorité de leurs éléves de 11 ans,

comme sie college d’aujourd’huiétait encore celui des annéemixante.

Ce qui est moingommunémentpercu, c'est quechangeant de fonctionécole primairea changé de
registred’exigences.Dispensant antérieurement desvoirset des savoir-faire erprise directe avec les
pratiques sociales et professionnelles auxquelle€leges sedestinaient, elle enseigne aujourd’hui des
disciplines scolairesiéfinies pour étre en continuité avec le modele du second degré, c’est-a-dire
beaucoup plus complexegiant ala nature des connaissances attendiaéges desavoirsplus abstraitet
de méthodes de travail plsubtiles. C'est sandoute dande domaine dda lecture que les conséquences
ont étéle mieux analyséessans queela soit, pour autangntendu de ceux qui foritopinion publique. La
lecture exigéen’est plusseulementa lecture fonctionnelle, courtle plus souvent. owelle desnorceaux
choisis ; elle est devenuepour tous, celle des lecteurdettrés, unelecture polyvalente, longue
éventuellement et silencieuse, une lecture qui permet de faire sewpfeentissages et'accédera la
culture, unelecture qui requiert deattitudes critiques. Odoit avoir présent al’esprit ce déplacement des

exigences quand gage de l'efficacité dd’école aujourd’hui.

L'enseignement dé'école primaire achangé decontenus quatréois depuis 1968. Ca’est padire que
chaque étape a fondamentalementbouleversé leshabitudes, méme sila rénovation totale des
enseignements partir de 1969 gprovoqué une forte déstabilisatioffela concourt vraisemblablement a
certaineshésitationschez lesmaitres ;il ne semble pas quke corpus del’école primaire soitbien

identifié dans sorextension et dans son exack&finition.

Enfin, I'’école primaire est aujourd’huorganisée en fonction de finalités @un impératif énoncés pda

loi du 10 juillet 1989, afortes conséquences pédagogiques et éthiques :

"Article 1 - Le service public déd’éducation est concu et organisé &mnction deséléves et des
étudiants.ll contribue al'égalité des chances. Le droit a I'éducation egranti a chacunafin de

lui permettre de développer seersonnalité, d’élever son niveau figmation initiale et continue
de s'insérerdans la vie sociale girofessionnelle, d’exercer sa citoyenn€té.

"Article 4 - Pour assurerl’égalité et la réussite des élevesenseignement esadapté a leur
diversité par une continuité éducative au coursateque cycle et tout along de lascolarité."

Ainsi, le premier dedroits del’éléve, celui quelui garantitla loi, est le droit d'étre considéré poului-
méme et noncommeun étre abstrait ; ledifficultés scolairesplus oumoins grandesl’échec scolaire,

attentent d’abord aprincipe d’égalité,maisaussi acelui de fraternité.
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Plus spécifiguementle texte réglementairé qui organise I'école primaire dispose,dans sonarticle

premier :

"L’école favorise l'ouverture dd’éleve sur le mondeet assure, conjointement avec famille,
'éducation globale de I'enfantElle a pour objectif la réussite individuellde chaque éléven
offrant les mémeshances a chacun d’entreux.

L'objectif de I'école maternelle est de développer toulespossibilités de I'enfant, afinde lui
permettre de former spersonnalité et de lui donneles meilleures chancede réussir a I'école
élémentaire etlans la vie en lpréparant aux apprentissagastérieurs. L 'école maternellepermet
aux jeunesenfants dedévelopper la pratique du langaget d’épanouir leur personnalité naissante

par I'éveil esthétique, la conscience du corps, I'acquisitiothabiletés et | 'apprentissageade la vie
en commun. Elle participe aussi au dépistagedes difficultés sensorielles, motrices ou
intellectuelles et favoriskeur traitement précoce.
L'école élémentaireapporte al'éléve les élément®t les instrumentsfondamentauxdu savoir :
expression oraleet écrite, lecture, mathématiqueglle lui permet d’exercer et de développerson
intelligence, sa sensibilité, ses aptitudes manuelles, physiqieartistiques. L 'école permet a
I'éleve d’étendre sa conscience du temps,l'éspace, desobjets du monde modernet de son
propre corps. Ellepermet 'acquisition progressive de savoirs mgdologiquesetprépare I'éleve
a suivre dans de bonnes conditionsskeplarité ducollége.”
Depuis ce texte, legrogrammes déécole primaire ont étémodifiés. S'ils présentente plus souvent une
grande continuité avec les programmes antérieurs, fost apparaitre de maniére tres explicite une

exigence seulemenatente en 1990I:éducationa la citoyenneté.

Ce cadrelégislatif et réglementaireétant rappelé, oniendra pour établi que I'élévequittant I'école
primaire doit avoireffectué lesacquisitions fondamentaletans lesdomaines instrumentaufrancaiset
mathématiques) et en matiere de méthodegrdeail ; il doit avoir pu, par ailleursépanouir toutes les
facettes de saersonnalité etvoir découvert les éléments d& connaissance du mondrimain, social,
naturel ettechnique.

Exigence minimale, chaquenfantdoit entrer aucollége enpossession d’'un bagage qlii permette de
s’adapter a ce nouveau milieu et a ses exigencemagques il doit avoir construit un statut’éléve et
élaboré lesoutils adéquats. Il doit avoifait I'expérienced’'un mode desocialisation qui adéveloppéla
conscience de ses droits et de ses obligatiariest-a-dire avoir acquis une premiére conscience

citoyenne. Les objectifs d'attitudes ne sont en effet pas adventices, pas purement incidents.

S’'intéresser a l'efficacité de I'école primaire, c’'est donc porter attention a des résultats et,aussi,
porter attention a la pratique d’activités diverses, formatrices pourla personnalité et fécondes pour

la vie collective, ainsiqu’aux bénéficesqu’en ont tirés les éleves.

2 Décret n° 90-788 du 6 septembre 1990 - Organisation et fonctionnement des écoles maternelles et élémentaires
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Aux yeux de I'opinion et deparents en premier lieuais sansloute aussi aux yeux des enseignants, ces
objectifs ne sont pawus perceptibles car lggopos publics valorisent plus souvent deaniéres de faire
gue les effeta produire. Quelle est la bonneécole "aujourd’hui ? SeloWactualité, il s’agit
- soit del’école efficace, mais entendule plus souvent demaniere restrictivecomme celle qui
apprend dire, voire celle qui éduqude citoyen,
- soit del'école ouverte,ouverte auxproblemes desociété,a des acteurs diverst susceptible de se
dérouler ailleurs que dans seaurs,
- soit enfin del’école innovante, celle qui s’ajoute deouvelles disciplinegles languewivantes) et
fait siennes lestechnologies modernes.
L'ouverture et I'innovation garantissent umpdus grande visibilité ; elles’’hésitent pas a sdonnera voir
de maniérepromotionnelle.Le travail de fond, celui qui garantit ce qu®n appelait " les bases ", neeut
se faire qu’au prix d'exigences moins spectaculaires ;y faut de I'exercice, dela répétition et des
efforts... Il n'y a pasforcément contradiction avec I'ouverture ¢ modernisation dd'école maisil n'y a
pas nécessairement nquus conciliation.De I'obligation de conformité a des standardssans cesse
changeants ou de I'obligation d’efficacité,la priorité est confuse.Et il faut choisir : c’est I'obligation

d’efficacité qui doit étre absolumentprioritaire.

La réflexion sur l'efficacité de I'école ne peut étre que globale :elle ne peut seulement prendre en
considération lesontenus dd’école ou les stratégies pédagogiques ; €ibét aussi se soucier des formes
de mobilisation des acteurs et des modalités d’accompagnement et de valorigsaiiergesanction, que
le systeme propose. Onléabitude d’'un traitemenjuxtaposé deguestions eti’'on a ainsi constitué un
empilement hétérdite de dispositifs et dispositions. Toutdécision de politique éducative devrditire
piecedans unensemble elle ne peutétre imposéesanségards, nipour lesconséquences qu’ellgnére,
ni pour lesréquisitsqu’elle supposeC’est une approcheintégrée desdivers aspects qui concourent a

I'efficacité de I'école primaire qui est ici proposée.

Si le discours sembl@arfois sévere,il ne sauraitétre lu commel’expressiond’une nostalgie. Lalucidité

oblige a reconnaitre qule mythe del’école delatroisieme République a fonctionnéomme unmodeéle
abstrait mais cette école, mémeajuand les effets dpromotion sociale de quelquesnfants defamilles
humbles ont été mis edvidence de maniérespectaculaire, n’a jamaisnieux qu'aujourd’hui garanti
I'égalité deschances.

C’est cette visée fondamentale qui orientéa réflexion : comment faire pour que I'école primaire

progresse dans cette voie dBégalité deschances, encore insuffisamment garantie, qui est celle da

démocratisation dela réussite scolaire ?
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1-L'ETAT DE L'ECOLE PRIMAIRE

1-1 - Des indicateurs derésultats

De I'école dela troisieme République, da réussite pourtantmythique, on sait qu’ellen’envoyait
pratiquement pasl’éléves dans I'enseignement secondaikequ’elle ne parvenait paa doterla moitié
des écoliers du certificad’études primaires. L'école primaire étant aujourd’hui dépourvue de fonction
certificative, on sait peu de choses de ce qu’elle produit.

Depuistoujours, onfait grand cas des données relatives aux retamidaireset depuisbientdt dixans, les
résultats aux évaluationsationales awdébut desclasses de courélémentaire deuxiéme annd€E?2) et
de 6émesont, defacon prioritaire, utilisés comme indicateurs, poura seule raisonqu’ils sont lesseuls

disponibles emmatiére de résultatalorsméme qu’ils sonttrés pecaires.

Les résultats aux évaluations nationales

Ces évaluationsnationales,organisées depuid989, fournissent des informations slar maitrise des
compétences deéléves en francais et en mathématiquedeax paliers importants déeur scolarité
obligatoire(entrée awyclelll et entrée en sixieme). Ces donnéflactuantes dansa durée, doiventétre
considéréesavec beaucoup de prudence : elles sahatives a des épreuves, différentes en totalitéeonu
partie d’'uneannée sur l'autredont I'étalonnage n’est pas rigoureux. Paitleurs, rien n’assure que les
épreuves sonpasséeslans les conditions exactemaurévues et quée codage esexempt d’erreurs.
Pour la rentrée 1997, dientrée enCE2, 18 % de<lévessont en difficulté, maitrisant les compétences de
baseuniquement dans un domaindecture ou calcul - et ne les fitdsant pas dansautre ; s’y ajoutent
12% d’éleves en tregrande dficulté, c’est-a-dire ne maitrisant les compétencesbdse nien lecture, ni
en calcul. En6éme, les éléves edifficulté (selonla définition précédentesont24,9 % et les éléves en
trés grande difficulté 9,6%. Quant auxéléves qui malitrisent les compétencapprofondies ou/et
remarquables dankun ou I'autre domaine, ilssont respectivemeni5,2% en CE2et 14,2% en 6eme.
Quelles que soient les imperfections des protocolesvaluation sur lesquels on revienddans le
chapitre 5, ceslonnées inquietentd’autant plusqu’elles concernent ledeux champsd’étude auxquels
les maitresconsacrente plus de temps, souvent un temg@gpérieur a ce que prévoient lextes officiels
et qui conditionnenpour une bonngartla qualité desautres apprentissages.

Les tableauxprésentés erannexel récapitulent deghiffres clés pour cesderniéres années ; aien
tiendra ici a un brefbilan. Depuis 1994, d'entrée en CE2, le pourcentage deséleves en trés grande
difficulté varie entre 7,0 et 16,8%, celui deséleves en difficultéentre 14,7% et 25,5 %.A I'entrée en

6eme,la tresgrande difficultéconcerne de 6,% a 9,6 % des éleves et les difficultés di,1 %a 24,9 %.
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Il n'y aurait aucunsens aonclure quela situation saméliore durante cycle Il méme si les chiffres
indiquent une proportion moindré'éléves en tregrandedifficulté en 6éme ; les épreuves ne sentrien

comparablegjuant a leur degré de difficulté. Opeut seulement retenir que seldtannée, ce sonentre
21 et 42% des éléves qui, au début dwycle Ill, paraissent ne pamaitriser le niveau minimal des
compétences dites demse dand’'un ou l'autre desdeuxdomainesconsidérés, ou ledeux ; ilssontentre

21 et 35 %a I'entrée au collége.

Par ailleurs, les comparaisoffient apparaitre des différencdégéresmais significatives entre le®sultats
des éléves scolarisés eours simples et ceux qui ont éeéolarisés en classesultiniveaux, dfférences

en faveur de cedlerniere$; cela atteste d'une ficacité meilleure des classea cours multiples,
contrairement aux discours les pluépandus. Enfin, les différences gerformances moyennes brutes
entreacadémies ont une ampleutrés marquée ; si I'on considére les résultatseendus comptéenu des
caractéristigues dk population scolarisée, force est denstater qu’avecégularité.quelquesacadémies
obtiennent desésultats supérieurs efuelques autres (toujours lesémes) des résultats inférieurs, ces
derniéresayant par ailleurs desux deretard scolaire parmi les pluglevés, ce qui n'est pals cas des
premieres.

Si l'opération nationale d’évaluatiord’ou ces chiffres sont issus estonsidérée comme valide et
pertinente, alordinstitution ne peut méconnaitre qu'a l'issue de I'écolgrimaire, la situation est
alarmante. Ni ledfinalités d’épanouissement elinsertion civique, sociale et professionnelpour les
individus, ni lesgrands objectifspour le systéme éducatif enermes de niveaux dqualification ne
peuventétre atteints, aerme, sur deelles bases.

On peut aussinier la validité de cesdonnées : ce serait unmaniére de considérer que les évaluations
nationales ne sont pas pertinentesletonviendrait alorgl’en tirer les conclusions effiaisantcesser une
opération colteuse e®mps et enmoyens financiers. Owloit observer cependant que lesitres ne se

sontjamais plaints dela difficulté excessive des épreuves.

3 Pour ces analyses, deux sources d'information sont disponibles :
- le numéro spécial de la revue Education & Formations consacré au systéme éducatif en milieu rural (n° 43,

octobre 1995 - Ministére de I'Education nationale, direction de I’évaluation et de la prospective),
- le rapport établi pour la direction de la prévision du ministére de I'économie par A. Mingat et C. Leroy-
Audouin : L'école primaire rurale en France : structure des classes, efficacité pédagogique et intégration au
collége. Ce rapport signale un effet positif différé des classes a plusieurs cours, effet qui se marque en particulier
par de moindres redoublements en fin de 6éme des collégiens ayant fréquenté ces classes. L’interprétation met en
exergue trois facteurs: |’optimisation du temps scolaire, le fort encadrement exercé par le maitre et le
développement plus grand de I'autonomie, induits par la structure de ces classes.

4 pour 1'évaluation de 1995, les différences entre performances moyennes brutes (fran¢ais + mathématiques) sont de
I"ordre de 30 points en CE2 (minimum : 112 / maximum : 142) et de 40 points en 6éme (100 / 140). (Source : La
géographie de I’école, n° 5, mars 1997 - Ministére de I'Education nationale, de I'enseignement supéricur et de la

recherche).
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Il semble bien que, bon an, mal an, un quart deséléves quittent I'école primaire sans disposer des
acquisitions indispensablesen lecture et en calcul pour suivre correctement aucollege. Il faut dire
et redire que cela n’est pas unefatalité, que cela n’'est pasacceptable. Quel'’école a une part de

responsabilité dans cette situation qui doit, et peutétre améliorée.

Les retards scolaires

Les retards scolairesont aussi un indicateur & examiner. lls ont dioé, ce quipeut attester d’'une

amélioration relative de l'efficacité de I'école ; I'absence de donnd#igiectives comparables ngermet

pas de l'affirmertout afait.

Tableaul : Retards enregistrésux divers niveaux de I'école élémentaien pourcentagesdu nombre

total d’éléves duniveauconsidéré.

1960-1961 1988-1989 1993-1994 1995-19%6 1996-1997°
C.P. 22,1 11,4 7.4 7.4
CE.l 17,2 12.9 15.4
CE2 20,7 159 15.6
CM.1 25.8 18.1 17.9
CM.2 52 30.3 27 20.6 20

Ces retards sonpréoccupants, moins par leur nombre aujourd’hui que pour leorséquences sua
destinéescolaire (et sandoute sociale) deélévesqu’ils concernent. Par ailleur§échec est socialement
différentiel, ce qui est constamtlorsméme que lepolitiqueséducatives ont tentdepuis quinze angvec
une inégaleinsistance, de " donner pluscux qui ontmoins": il concerne les enfants demsilieux les
plus déhvorisés. Les donnégsour leszones déducation prioritaires, concentrés de difficultgéscialesil
est vrai,révelent quee retardscolaire en find’école élémentair&concerne 30 des élevesalorsqu'il est

inférieur a 20% hors des zoned’éducation prioritaires.

Les éléeves en retardbtiennent desésultats faibles augvaluations ;ainsi, auxévaluationsnationales de
septembrel996, lesscores moyens efrancais et en mathématiques s’ordonnaient-demmele met en
évidencele tableau Il. On note un net creusement desrts inter-ageentre CE2 etééme. Il n'estsans
doute passeulement di a desiais liés ala nature des épreuves ; queut faire I'hypotheése quée cycle
des approfondissements décole primaire n'assure pata remédiation des difficultés qui, pour une

bonne parprobablement, onteur source en amonGlobalement leslonnéesttestent - maisst-il encore

3 Les informations sont incomplétes car la gréve administrative d'un nombre significatif de directeurs d'école n’a
pas permis le recueil des données de base a la rentrée 1996.
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besoin dde démontrer ? - de l'inefficacité desdoublements, cde retard estencorelié au redoublement
traditionnel etnon a un aménagemenqualitatif de la durée deda scolarité conformément auwlispositions
dela politique des cycles la négation descquis, I'absence dprise encompte des ifficultés spécifiques
ne peuvent pas conduire a des amélioratisigmificatives.

Tableaull : Ecarts desscores moyens seldifige deséleves. (Evaluations nationale4996)

En CE2 En 6eme
Francais Mathématiques Frangais Mathematques
Score des enfants " a | 'heure " 66.4 68.9 670 673
Enfants en avance + 8.6 + 8.7 +10.2 - 8.2
Enfants avant un an de retard -12,0 -11.9 -17.5 -16.1
Enfants ayant deux ans et plus -149 -149 -21.3 -20.2
de retard

N.B. : au CE2. les différences entre ceux qui ont un an de retard et ceux qui ont deux de retard et plus ne sont pas
significatives alors qu’elies le sont en 6éme.

Les retards d’'entrée en 6emesont par ailleurdrés largementcorrélésavec des orientations ultérieures
moins favorablesainsi quele révéle le tableaulll qui concernela situation, six ansapres, des éléves

entrés en 6émen 1989.

Tableaulll : Trajectoires scolaires, en pourcentages du nomt&eéves, selon le critére '‘dgea I'entrée

en 6emé.

13 ans ou plus

Sortis du En second cycle | En seconde ou En terminale
systéme scolaire | professionnel premiére générale ou
générale ou technologique
technologique
Eleves entrés en 6eme a 3 24 30 43
11 ans ou moins
Eleves entrés en 6eme a 25 53 13 8
12 ans

Eléves entrés en 6eme a 56 35 5 4

C’est aux niveaux’acquisition enfrancais et mathématiques et & 'age ddsves a I'entrée esixieme
gue sont associées les disparitésréassite les pluaettes au colige.A performance faible identique, les

éleves qui n'ont pas deetard ont beaucoup plus dehancesd’accéder ensecondegénérale et

6 Ministere de 1’Education nationale - D.E.P. - Notes d’information n° 97-23 et n° 97-24 - Mai 1997.
7 Ministére de 1’Education nationale - D.E.P. - Repéres et références statistiques - Edition 1997
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technologique. Leslévesqui, a leur arivée au collegecumulent un mauvaisiveau d’'acquisitionet

deux ans de retard ont desancedres réduitesi’atteindrele second cycldong deslycées.

Les maitres de I'écolerimaire participent da préservation, voire a I'invention du futur desifants qui
leur sont confiés : ils nepeuvent ignorer les effeta long terme del'action que, collectivement, ils
construisent. C'est une2gle de précaution; le principe Responsabilité évoqué dansin autre contexte
par H. Jonas,qu’ils doivent intégrer a leur éthiqueprofessionnelle. Danda préface au texte des
programmes del985,le ministre de I'Education nationalexposait cette analyse que nous partageons :

Beaucoup ddlifficultés querencontrent aucollege et plus tard les éléveset les professeurs
trouventleur racine dans une scolarit@&lémentaire défectueuse. L’'école élémentaisela basede
tout, et les retards que lon prend sont difficiles a rattraper.Pour que nos enfants aient toutes les
chances de leurcc6oté, il estcapital qu’ils réussissent de bonnkeure. Laqualité de I'école
élémentaire est la condition déterminante d’'une véritable égal@schancesde tousles enfants
pour la poursuite de leurgtudes."®

La responsabilité del’école primaire est trés importante au regard de la scolarité ultérieure, et pas
seulementvis-a-vis des seuls résultatscolaires. Le climat,fait & la fois d’incivilités et de violence
qui se développe, dont on peut faire I'hypothesegu’il est d’abord généré parle contexte social,peut
étre aussi exacerbé parla situation scolaire que des adolescents ressentent - depuiécole primaire

souvent -comme humiliante et irréversible.

1-2 - Des indications sur les moyens

Nous n’entendons pasuggérer quetoute amélioration de I'efficacité de I'écoleexige desmoyens
supplémentaires, en emplois ou erédits. Lepropos est ici descriptif cait convient d’avoirprésent a

I'’esprit unensemble delonnées qucomposent'arriere-plan dufonctionnement déécole.

Les emplois

De 1960-1961 a 1996-1997¢ nombre d’emplois dupremier degré public est passée 226400 a
310 800°% Dans le mémetemps, le nombre de<léves del’enseignement public @iminué de maniére
sensiblél, de 7,1 millions en 1960-1961 a 5,5 millionsla rentrée 1997. La disparition dedasses

postérieures awcoursmoyen deuxieme année ¢t déclin démographique orfait perdre 2,9millions

8 Ministére de I'Education nationale - D.E.P. - Note d'information n°® 97-01 - Janvier 1997 : ** Niveau d acquisition a
'entrée en 6éme et réussite en collége . (Etude portant sur une cohorte de 27 000 éiéves entrés en 6eme en 1989)

9 ] -P. Chevénement, Préface - Programmes et instructions pour | ‘école élémeniaire - CN.D.P_, 1985 - pp. 9-10.

10 Source : direction des Ecoles.

11 Ministere de I'Education nationale : D.E.P. - Notes d’information n° 96-45 - Novembre 1996 et n° 98-12 - Mai
1998.
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d’éléves auniveau élémentaire. Ceontla généralisation dda scolarité préélémentaire a partir tois
ans etle fort développement dda scolarité adeux ans qui ontpermis delimiter la perte globale a
1,6million, le nombre de<leves retvant dela scolarité préélémentaire étant pagsEndantla période
considérée de 0@illion a 2,1 millions.
Cette croissanceonsidérable du nombre demplois par apport au nombre desleves gpermis, outrele
développemendel’enseignement préélémentaire :
- de diminuer de€facon spectaculairée nombred’éléves par clas$é: de 1960-1961 a 1994-1995,
le nombre moyerd’éléves parclasse passe d42,9 a27,1 en école maternelleet de 29,8a 22,6
dans le®coles élémentaires ;
- d’augmenter massivemetd nombre des emploisonsacrésa I'enseignementpécialisé dont les
maitres sont chargégntre autres, dda prévention des difficultésscolaires(9431 emplois en
1996-1997%,
- de créer lepostes de conseille@@dagogiques, fonction instituée au début des anséesante
(3196),
- d’attribuer des postes dmutien aux écoles eronesd’éducation prioritaireg2165),
- de déchargemieux les directeurs école (6377),

- deremplacer pratiguemetdus les maitresbsents (25000).

Il est clair que les contextes respectifs début dela décennie 1960 et dia fin des années 1990 rsont
en riencomparableslL’école, on I'a vu, prépareaujourd’hui tous le®léves aentrer aucollége. La crise
économique se double d’'un®ise sociale, voire morale, qui a des effetsd@&rits surle fonctionnement
des classes, en particulier dans egrtainnombre debanlieues. Laendance lourdegontinue, pesante, a
toujoursconsisté aiminuerle nombre de®lévesdans les classes et a tenter de les regroupenpaége
d’age. On peutomprendrecette orientatiormais, si cette doublévolution facilite le travail des maitres,

rien neprouve qu’elle est toujoursénéfiquepour leséléves.

La situation esttrésparticuliere en milieurural. Nombre de classes n’y optus qu’un éléve, voireplus
d’éléves dutout, dans certainedivisions, contexte qui n'arien destimulant d’autant que, pouléleve
concerné, cette situation affedie durée entiere de sa scolarité élémentaigans les cas duaeés faible
effectif, le maintien dela derniere classe du village n'a pas de justificatiopédagogique. Lesnaires

rencontrés par l'inspectiogénéralelors d’uneenquéte effectuée eh995-1996 souhaitaient d’ailleurs que

12 Source : Repéres et références statistiques.
13 Les données citées dans cette énumération émanent de la direction des écoles et concernent 1’année scolaire 1996-

1997.
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administrationassume sesesponsabilités a cetgard ;le rapport* que les inspecteurgénérauxavaient
alorsrédigéconcluait ala nécessité denettre unterme au moratoirénstauré en 199arceque,dansun
certain nombre de caly fermeture dda derniéreclasse dda commune est déintérét des éléves.

Dansun nombre nonnégligeable de départementgux qui ont perdu d&es nombreuxéléves durant des
décennies, letaux d’encadrement sont tels gleenombred’éléves deslasses descoles urbaines y est
inférieur acelui des classes deficoles rurales des départements urbaiuséliorer encore ces taux
n'apporterarien enterme d’efficacité ;il conviendraitméme de vérifier que ceti@bondance de moyens

garantit, toutes chosesgales parailleurs, desrésultats supérieurs ceux desdépartementsmoins

favorisés du point de vue desux d’encadrement.

Partout, les tauxd’encadrement se sont nettememéliorés.Si le discours revendicatif continug porter
surla diminution des effectifsrien neprouve que celaméliorerait I'efficacité de I'école : om’'a jamais

pu montrer que ledifférences de résultatsont significatives lsqu’il y a entre 17t 30 éléves paclasse.

Il est sansloute plus profitable d’utiliser les emplois deaniere qualitative. par exemple&n créant des
stratégiesd’aides avec des nimes surnuméraires par rapport au nombre de classes ou en amélimrant
situation des directeurs, ce qui efgja le cas dans legones les plus difficilesPour lesajustements qui
sont souhaitables, dedéplacements de moyens sont possibles edégartements les mieux dotés
départements gque sontle moins.

Depuis desdécennies, oma cherché a résoudre les problémes de I'école en jouant sle quantitatif.

Cette politique a atteint ses limites :c’est sur le qualitatif qu’il faut maintenant travailler.

Les crédits pédagogiques

Ce qui vaut pour les emploisvaut aussipour les crédits pédagogiques gniont jamais été aussi
importants. Normalement, les crédits détat sont alloués surprojets. On regrette souvente
saupoudrage dé&it auquel sdivre I'administration et I'absence d’évaluation de I'utilisatioéelle et de
I'efficacité desactionsainsi soutenues ; unapproche plusélective et fondée sur ureontractualisation
permettrait de financer de vrais projets.

L'absenced’évaluation vaut ausspour ce qui concerne Wsage des équipements doumitures dont
I'Etat a doté les écoles : en matiére deuvelles technologies avéde plan" Informatique pour tous ", par

I’attribution de livres debibliothéque auxécoled® et, plusrécemmentavec les cassettes poliinitiation

aux langues éangeéeres.

14 Les effets du moratoire sur les écoles a classe unique. Rapport de I'inspection générale de I’éducation nationale -
Juillet 1996.
IS L "opération " 100 livres pour les écoles " mise en place en 1989 s’est poursuivie sur plusieurs années.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



La gestion des crédits accordés par les collectivités localasy montant fort divers d'aprés les
informations recueillies au cours des visites dansélasdes(que celasoit di aux faibles ressources de
collectivité ou a deshoix politiques),reléve dela responsabilité des équipes pédagogiques.suite du
rapport évoquerabien deserrements de c@oint de vue,dont les plusinquiétants concernent faible

investissement dans des manuels l&néfice d’achats defichiers qui ne sont pasansinconvénients
pédagogiques et au bénéficayssi, de I'utilisation excessive de photocopies, souwtailleurs fondée

surla pratigue du " photocopillage "illégale |&cole primaire comme ailleurs.

Les efforts d’équipementfaits par lescollectivités territorialesméritent aussi d'étre soulignés : oest

d’autantplusporté aregretter lusagetres limité quecertainesécoles font des matériebsudiovisuelsvoire

informatiques.

Tout pris en compte, dé&a rémunération depersonnels aux transports scolaires ou @guipements et
fournitures divers,la dépense d’'éducatiopour le premierdegré est passéen francs constantst en

moyenne paréleve, de 13800 francs en1975 a 23 400francs en 1998 ; elle a ainsiconnu une
croissance de 6%. C'est dire leségardsavec lesquelsla nation traite I'écoleprimaire. C'est dire aussi

gu’elle est en droit d’en attendre beaucoup.

1-3 - Une information trop lacunaire pour agir en pleine
connaissance de cause

Les résultats qui ont été rappelés ont un caractére inquiétant, d’aptasitqu’ils portent sur les deux
disciplines instrumentales qui vorfournir les points d’appui fondamentaugour les apprentissages
ultérieurs, mais ilsrestenttres partiels. Lesrésultatsscolaires ne sordpprochés qu’au travers diltre
doublementsélectif des évaluations nationales n'est pas procédé a upilan exhaustif des acquisitions
en francais et en mathématiques etrdembreux champs disciplinaires sdaghorés ;l'absence de toute

évaluation legoncernant contribugansdoute a leudévalorisation.

Une information trés incomplete

Pourtous les autres registres qui composent I'enseignewidigatoire del’école élémentaire, lepropos
usuels reposent aujourd’hui sur des observatidmst rien negarantitle caractére représentatrhais qui

se recoupent ; ilgendent a déplorer une dégradation du statut des disciplines non instrumentales,
enseignées de maniére irréguliére vditalementnégligées ou concédées a diaservenants extérieurs

(pour I'éducation artistique etl’éducation physique et sportive surtout) qui ne les abordent pas deec

16 Ministére de I'Education nationale - D.E.P. - L état de I'école - Edition 1997.
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souci prioritaire de faireapprendreRien nepermet de certifier quéa situation est moindbonne quece
qu’'elle aété ;cependantméme si lesacquisitionsétaient limitées, les différentes matierégient sans
douteplus régulierement enseignégs’elles nele sont, ne serait-ce que parce geecertificat d’études
portait sur 'ensemble deshamps.C’est d'un passéassezrécent quedate le déclin de certaines
exigencesje troublecréé par les ‘activités d'éveil ", longtemps maldéfinies, ayant vraisemblablement
altéréla pratique des matiereautres quinstrumentales.

Les domaines deformation a caractére transversal, qu’il s'agisse des méthatkedravail ou de
I'éducation ala citoyenneté, nalonnent padieu non plus a évaluation. Des méthodes tdavail, on dit
pourtant le caractére déterminanpour unebonne adaptatiora I'enseignement secondaire. Quaat
I'éducation ala citoyenneté, ce sont les incidents ¢ vie scolaire, encollege et en lycée, qui en
traduisentla faible efficacité aux yeux dda société ; I'école primaire estncore, de ceoint de vue,
épargnée par ledénonciationsgpubliques quoiqu’il soit de moins en moingare d’entendreévoquer les
larcins ou legdélits d’enfants demoins de 12 ansle plus souventhorstemps scolaireil estvrai. Il y a
ainsi des signaux d’alerte relatifs des problémes dont I'école n’est passponsable mais qu’elle ne
parvient pas a prendmen charge réellement.

L'approche nationale ne seratins doute pak plus pertinente poueffectuer desvaluationsdont, par
ailleurs, la complexité de mise eroeuvre estreconnue ; quandl s’agit dejuger descompétences
meéthodologiques et desomportements respectueux de certaimegles, les épreuves spapier sont
insuffisantes ounadaptées. Ldaiblessegénérale duispositif nationall’évaluation n’est pas compensée
par des approcheplus précises au niveau localComment déslors pourrait-il y avoir un projet

d’amélioration valides'’il ne repose pas sur uttat dedieux un peu substantiet fondé objectivement ?

Une culture de I'évaluation bien peu développée

La culture d’évaluation quela direction del’évaluation et dela prospectivea incarnée par lesctions
gu’elle a pilotées et ledonnéesqu’elle a dffusées n'est pasréellement implantée, guelque niveau
d’activité ou de responsabilité que l'on ssitue. La vision quel'on a de I'école primaire reste
syncrétique :indifférenciée trop souvent eplus ou moinsconfuse. On en valorise certaiaspectssans
arguments objectifs adppui dupropos(lI’école maternelle) et oménigre des échecs (lacture)sans les
rapporter aux circonstances dans lesquelles ils se produisent.

Les informations nombreuses qui sguroduites, intéressantes maipeut-étretrop dispersées pour des
responsables qui'ont guére le temps des recherches et demthéses, sont peu utiliséelse traitement
qui aboutit ala " mesure' n’est presque jamais suivid’un effort de compréhension : on ne s’est pas

soucie, parexemple, deprocéder & deanalyses de pratiques et de structudass les académies qui
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obtiennent de bongsultats, paplus quedanscelles quiconstituent depointsfaibles danda géographie
de I'école francaise

Les prises dedécision sont fondéesdavantage sur dea priori que sur des donnéesbjectived’. La
promotion des innovations repose dlidéalisation des nouveauté&sujours plus ou moingiéesa I'espoir
de progrés (ete progressuscite encore une forme @enfiance spontanéehnais cesinnovationsn’ont

jusqu’alors jamais été soumises a validation. Nul ne se soucigédéier que le "plus " attendu se
concrétisedans des acquisitions pour léves,sans seé@percuter dansin " moins " parrapporta ce qui
était avant ; oncroit bien faire, mais fait-on mieux ? Cette absence de rigueua conduit.,et conduit
encore, a deserrements, a des impassetont les plus colteuses affectent vraisemblablement
I'apprentissage d& lecture.

Plus gravepeut-étre, tout se passe comme si, de lintérieur, omosait pas mettreen relation des
fonctionnements et degsultats ; des observateurs extérieurs, des sociologigrghargent, rappelant au
principe deréalité. Il doit pourtantétre possible deparler sansaccabler,sansculpabiliser, poutous ceux

qui exercent uneasponsabilité, quel qu’esoit le niveau, au sein duministéere chargé de I'éducation

nationale.

Des principes fondateurs pour ce rapport

Ce rapport ne pourra totalemesgthapper atravers qui est icdénoncépuisquele substrat, un ensemble
consistant dedonnéesobjectives sur legésultats de I'école, faipartiellement défaut. Deombreuses
observations ont étéeffectuées dans des départementdifférents, dans desécoles et dans des

circonscriptions ; de nombreuses discussions ont été conduites avec des acteyssedie, en situation
fonctionnelle egéographique variée.

Observations eanalyses ont été confrontées et les propositétaklies,pour I'essentiel, a partir de ce qui
semblele plus pertinentdans les réalisations actuellesest une maniere deendrehommagea tous ceux

qui témoignentd’engagement etl’inventivité au service del’école. Elles sontprésentées ala fin de

chacun des chapitres suivants.

Les propositions respecteront quelques principes :

- La loi d'orientation sur [I'éducation du 10 juillet 1989 et les textes d'application constituentle
cadre d’action. L'école qui forme lesfuturs citoyendoit se montrer da hauteur de ses enseignements et

mettre en pratique ce qu’elf@bne :le respect dda loi. La " bonneécole " qui salessine dans ldextes

17 Nous souscrivons pleinement a I’analyse d'A. Legrand qui, soulignant “ le caractére idéologique du traitement
des questions d'éducation ", distingue quatre caractéristiques : “ la prééminence du magique sur le rationnel ",
* la prééminence de |'événementiel sur le structurel ", ** la prééminence du procédural sur le substantiel " et " la
prééminence de |'interne sur l'externe . - “* L'éducation nationale en transition > * Introduction au numéro
spécial de la revue frangaise d’administration publique, n° 79, 1996 - p. 440.
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fondateurs, celle guiait réussirdans les apprentissagescontribueainsia un épanouissemenersonnel

et a un enrichissement de collectivité, sera ici I'école deréférence.En ce qu'il est concerné pala
scolarisation c'est-a-dire parla construction de connaissances, de valedisne culture quil'aide a
épanouir sa personnalité et a développer toutesreesources, qulinsére dans unesociété et une

histoire,l'éleve n’est pasencore au centre dusystemeéducatif ; c’est cette position qu'il convient de

promouvoir.

- La mobilisation des acteurs del’école doit avoir une certaine constance pourtendre vers une
meilleure efficacité. Il est indispensable dedire - ou de redire - quel est I'objectif prioritaire et de
situer les diverses initiatives par rapport a cet objectif. Or, les prescriptionsministérielles
s’accumulent sans que lexigences soienhiérarchisées ; leacteurs deterrain ressententomme un
ensemble hétéroclite lesinjonctions qu'ils recoivent et y réagissent paid’engouement parfois, par

I'indifférence le plus souvent ou pdfopposition déclaréedansd’autres circonstances.

- C’est le coeur del’action pédagogique, ce qui se passdans chaqueécole, danschaque classe, entre
des enseignants, deéleves et unprogramme, qui doit étre touché par la sollicitude du ministére et

faire I'objet d’une attention vigilante de tous lesresponsables.Des apprentissages solidessde qualité
supposent du temps, desocédures adaptées et susceptibles de retémiérét desenfants.Tout cela ne

releve pas forcément dd’innovation mais supposeun réel engagement professionnel.

- Des réalisations existent. Il convient de ne pas les ignorer nd’anéantir, par desinjonctions venues
de loin, des choix qui ont étéfaits s’ils ont révélé une efficacité. Au contraire, il faut conforter leurs
auteurs et s’appuyer sur cedussites. Les décisions prisegvraient respecter cagalités et énoncer
clairement les exigences, en proposant des pistes de travail fpoumise en oeuvre et pour

I'accompagnement des personnelsargés de cette mise eBuvre.

Ces propositions, qui ne s’inscrivent pas dans uUogique de réformemais dans uneperspective
d’'optimisation d’'un dispositif existant, s’appuieatissi suun postulat : la " réussite " exige I'effort et
la motivation mais I'effort et la motivation s’entretiennent par la " réussite ". Ce sont les conditions

de ce cercle vertueux quda pédagogie doit mettre en place.
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2 - LA SCOLARITE PREELEMENTAIRE: ACCORDER UNE
TRADITION ET DES BESOINS NOUVEAUX

L’école maternell® bénéficie d'une réputation plutéfavorable et d’'une cote deopularité élevée auprés
des parentgl’éleves et mémeparmi les personnels daysteme éducatifA-t-elle pour autant tiré les
conséquences dehangements qui'ont affectée (généralisation die fréquentationet allongement du
cursus en particulierpinsi que des besoins et d'état actuel du systéme éducatif IP est permisd’en
douter, et 'on ne doit pasconfondre les propos enalyses de seglus activesreprésentantest les
réalités degratiques.Aucun état dedieux rigoureux n’est aujourd’hui disponible sur les pratiques
I'organisation de cettécolé®, surla fréquentation desnfants.ll n’existe aucuneévaluationpermettant
de se prononcer déagon tant soit peu objective sur son efficacité, hormis @tadé®, qui mériterait
d’étre reprise aujourd’hui, sur lesonséquences da scolarisation aleux ans. Lesconclusionsrévélaient
des effets positifs modestes, plus nets en fincdars élémentaire premiére annégu’en fin de cours
préparatoire et persistant en fin de scolarité élémentaire,etfess n’étant pas différenciés selon les

caractéristiques sociales duilieu d’origine deséléves.

2-1- Discours, représentations et références

L'école maternelle, mode original de prise en charge gemes enfants, est urstructure qui témoigne
d'unevigilance particuliere de I'Etat esuppose un investissement financier important. Ce n’estgbau
d’en faire I'histoiremaisil n'est pas possibld’éluder quelques-unes de ses phases de structuration. Elles

ont composé uneorte delivre d’or auquel s’alimentent les nostalgies.

L’école dela spontanéité et du jeu

Dans sa premiére période, I'épithefemporte surle nom,"maternelle " vautplus que " école ", ce qui
expligue quel'on a soin de préciserdepuis quelquesnnées, que I'écolanaternelle est uneécole,
évidence quin’en étaipas.L’héritage premier, celui d®auline Kergomard essentiellemergsidedans

cette exaltation dimodélefamilial au sein dd’institution : I'institutrice se substitue éa méreaffectueuse

'8 [] faut rappeler que les écoles maternelles ne sont pas les seules structures de scolarisation préélémgntaire ; les
éléves peuvent également étre accueillis dans une classe maternelle implantée dans une €cole élémentaire ou dans
une section enfantine intégrée dans une classe a plusieurs niveaux (dans ces deux demiers cas, quand I'école
accueille des enfants d’age préélémentaire et d’age élémentaire, on parle d’école primaire).

19 Voir en annexe 3 une analyse de 100 bulletins d'inspection effectuée a titre de premiére approche et pour vérifier
certaines intuitions.

20 j _P. Jarousse. A. Mingat, M. Richard, " La scolarisation maternelle a deux ans : effets pédagogiques et sociaux
- Education & Formations, n° 31, avril-juin 1992.
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et protectrice, elleoit étre, selonl’arrété fondateurde 1882, une 'mére intellgente et dévouée" . Elle
cultive la spontanéité ducomportementmaternel face auxjeunes enfants, ce qui s’oppose alors au
comportement didactique voire dogmatique deaitres de I'école élémentaire et tradletrefusd’une
instruction prématuréePour certainsl’essence dd’école maternelle est encorld ; les apprentissages se
font, a l'initiative desenfants etcomme desurcroit, dans deactivités dites fonctionnelles, mvoquées
essentiellement par une organisation ahilieu dans laquelle I'enfans’empare ddelle potentialitépour
agir selon ses envies propre€ette attitudepeut étreaujourd’hui confortée par I'accent mis, dans les
textes officiels, sure caractére non-systématique des apprentissagessapti cependant qualifiés de

structurés ;il serait regrettable que d’aucuns traduisemioh-systématique &n " aléatoire ".

La place dyeu y estprépondérante. Soamiomphe dansl’école maternelle dea troisieme République
signela doublerupture : aveda salle d’'asiled’ou la spontanéité étaiexclueet avec I'école élémentaire,
lieu de contention et desérieux.Quand on use du mdtjeu "a I'école maternelle, on ea aujourd’hui une
acception large, puisqu’il s’agit ausdiien de situations (jeuxa regles, jeux de langage, jeux
symboliques...) que denatériels (jeu des sept famillepgux électronjues...), voire d’aménagements
(coins-jeu qui structurent demaniére particuliére I'espace d& classe maternellepupposéconstitutif de
la nature enfantinelejeu est au service ddéveloppement. Par lesjeux d'imitatiofenfant s’approprie
le monde et legbles sociaux, acquiert des conduites dase ; par lesjeux encoré, s’entraine,et sans
conséquence, puisqu@&chec n’existe pasjl stocke des savoirs et dssavoir-faire (les jeuxéducatifs ont
été concus a cette fin). Itonviendrait sans doutd’étre plus précis et dedistinguer les conduites
d’exploration ou dalécouverte, prépondérantehez les enfants dpetite section, des jeustricto sensu
qui supposent unénitiation et une intégration ou une construction gles.En ce sensleur intérét est
indéniable suile plan de I'’éducation dda personne et sule plan dela communicationMais le jeu est
aussi,et beaucoup utilisé a I'écolematernelle pouiinstallerd’autres activités en leparant dequelques
attraits ;la forme ludique est unesorte deransition verde travail. Pourquoi duper I'enfandemande une
inspectricegénérale honoraifé longtempsspécialiste des écolematernelles avant de devenir doyen du
groupe del’enseignementprimaire, " comme si toutddche devait étre nécessairement enrobée slecre
pour étre acceptableet commes’il fallait appéater I'enfantcomme on ferre upoisson " ? Pourquoi, alors

quele désir de"travailler" s’exprime sisouventcomme marque déaspiration agrandir, y comprisa

I’école maternelle ?

21 M. C. Rolland. Enseigner aujourd 'hui a !'école maternelle - Ellipses, 1994 - p. 98.
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L’école de I'expression et du développement

Les annéessoixante constituent undeuxiéme périodeclé : I'école maternelle valorise dés lors les
activités d’expression, en particulidans leurs réalisations plastiques et picturalésnage quele public

a de I'écolematernelle est celle d'unécole quiabonde de peintures, d'objet®coratifs témoignant des
capacités créatrices desnfants. Ce 'modéle expressif' articule une conception diéducation
particulierement en phasavec celles des milieufavorisés qui utilisentalors I'école maternelleplus
gu’ils ne I'ont jamais fait (la période decroissanceétant aussi celle du développement du travail féminin)
et une conception déenfant diffusée dans la vulgarisation deshéories psychologiquesDans cette
période quivoit reculer I'age d’entréelansla vie active, quifait plus que jamais déenfanceunepériode
protégée et déterminanteour la suite du développement, on reconn&tspécificité et la richesse dda
petiteenfance, son dynamisnmméatif etcognitif.

L'état des connaissances en psychologie met aldi@ccent surla relation de dépendance que
I'apprentissage entretiendrait par rapport au développement, celui-ci conditioncelot-la. Le
développement edui-méme influencé patabondance eta qualité des interactions enti&enfant etle
milieu ; durantcette période, on fait dd’aménagement déa classe, dda diversité des propositions une
variable essentielle dans une bonpédagogie. L’'écolematernellepeut et doitenrichir cette phase du
développementpréalable acelle qui rendra possible lgremiers apprentissages. Daostte logique,la
notion de maturité a tout sosens ;omparle de"classesd’attente" entre section de grands eburs
préparatoirepour ceux dont le niveau dedéveloppement nesemble pasadéquat a I'entréedans les
apprentissages. Un peplus quela mere dont elle conservda bienveillance et les gestes maternants,
I'institutrice devient unespécialiste dda petiteenfance dansle mémetemps,on observeaussi quela
mére " se professionnalise " quand elle accedal@ondantelittérature alorsdisponible. Pour beaucoup,

parce que cettécolematernelle esteur mythe,l’école maternelle est encoreelle-la.

Une école otapprendre, pour apprendre

Or, tout achangé a I'écolenaternelle :la durée déla scolarité,la fréquentation, les attentes desagers,

les besoins déinstitution ; elle nepeut plusétre seulement cettbelle école qui faisaitontrasteavecla
triste" grande école". Lemodéles de référencaussi, erpsychologie, sesontaffinés. De cetteapproche
psychologiquespécifique, structurale, qui faisait du niveau de développement une condition stricte de
I'apprentissage et uneonséquence des interactiomstre enfant et milieu, on egtassé a unapproche
plus complexe etplus sociale. Il est aujourd’huadmis quedéveloppement et apprentissage s’engrenent
I'un sur l'autre, c’est-a-dire qu’'un certainiveau de développement esécessaire pouapprendre mais,
aussi, que les apprentissages favoriderdéveloppement. Autremenlt, il ne sert aien d'anticipertrop

et il ne sert arien de différerjusqu’au point de maturité idéald’ailleurs introuvable.Cette conception

condamne da fois I'activisme et I'attentisme ; ell€ait place a despprocheplussubtiles dans lesquelles
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il convient deprécéder I'enfanjuste unpeu, c’est-a-dire denesurerjusqu’ou il peut faire plus que ce
gu’il fait spontanément.Dans cesmodeles de référencele réle desrelations sociales espleinement
revalorisé, interactions avec deadultes ou avec depairs, de niveau équivalent ou nolintérét étant
différent mais réel danstous les cas ; leapprentissages des enfantsprecédent pas du didactisme de

I'adulte

Une école plussolidaire del’école élémentaire

Dans les faits (attentes des usagers et de l'institution) et d@ankéorie (I'état desconnaissancesn
psychologie, a quoill convient d'ajouter les fruits des travaux slar didactique des apprentissages
premiers), c’est une autrécole maternelle qui eshécessaire. La continuité entf&cole maternelleet
I'’école élémentaire, daquelle les textes invitent avec insistance depli®’7,doit devenir, aveda mise
en place dda scolarité parcycles, une plusntime solidarité.

L'abandond’'un mode de gestion dBécole maternelle a part, pde biais de circonscriptionspécifiques
avec des inspectriceepartementalespécialisées, est umaarque institutionnelle de ce rapprochement ;
il s’est fait plus progressivemenqu’on nele dit. Dés 1974)a formation spécifique des inspectrices
disparu etla fonction est devenumixte ;s'il y avaitencore degirconscriptions degcolesmaternelles,
les nouveaux inspecteurs n'avaient passgécialisationautre que celleggu’ils acquéraient sutfe tas et
dans le respect de traditions entretenues par les inspectgéegrales des écolanaternelles. Dans les
années 198@Jéja desirconscription®taientmixtes et siellesle sont toutes devenueakepuis 1991, c’est
une erreur ddixer a cette datela rupture. Imputer a cette transformatida responsabilité de ce qui serait
un déclin procede dd'amalgame. Plusqu'on ne le reconnait, le regard nouveawporté sur I'école
maternelle acontribué a révéled’autresréalités que lesomptueusesgcoles-vitrines quitaienttoujours
montrées. Il estprobable quel’école maternelle ne s’est paadaptée atoutes les mutations deécole,
gu'elle n'a pas été diée, peut-étre parce que les ressourcemquent, sans douteussi parce que les
discours officiels ontentretenul’ambiguité, célébranta tradition de cetteécole comme pour l'inciter a

résister dange mémetempsqu’on l'invitait a setransformer.

2-2 - Lespratiques aujourd’hui

Le pire et le meilleur

Entre éloge et dénigrement, lesies del'objectivité sont étroites. On se plaitvaloriser la richesse des

productions des enfants doidcole est ornéel’attention portée au développement demotricité et dela

sensibilité, la liberté dont bénéficient lesenfants,'inventivité des maitres etsurtout, le respect de
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I'enfant. C’'est une école guiient & distance les normes et les exigencegédaltats et c’esbien ainsi,
disent certains. Les mémeseffraient quel'on puisse parler dgrogrammeset d’évaluation, que I'on
implante une pédagogie de I'exercice et dénoncent daquus extréme rigueurle "surenseignement"
dontla marque se trouve dansa profusion des fichiers et photocopies. D’autres, au contraire, fustigent
I'improvisation, les activités purement'occupationnelles",'absence deregles, le défaut de
structuration ; ils redoutent que dynamisme de I'enfans$’étiole dans un universépétitif, peu stimulant
etqu’avecl’ennui viennele désintérétpour la chosescolaire.

Danstoute caricaturei] y a du vrai etil est extrémement regrettable qu'aucusrequéte rigoureuse n’'ait
permis de prendre I'exactmesure dd'état despratiques. C’est undéacunea combler au plus viteSans
doute plus qu’a I'école élémentaire ole cadre réglementaire des horaireisdes programmesgtablit
quelguesregles dont toutes ne sont pas transgressées, eleseignants prennent ddéibertésavec leurs
obligations, pourtant souplement définiegmme sile fait que I'école maternelle ne soit pas obligatoire
les exonérait de contraintes. De fala, diversité des réalitéoffre le meilleur et le pire, ce quidonne
raison auxcontempteurs comme aux zélateurs.

Le pire, c'estle laxisme quant da gestion destemps sociaux(récréations, momentsdits d’accueil,
passages aux toilettes collectifscpmpris pour deséléves autonomes depuis longtempgo(ters..3?;
c'est l'aléatoire total, c’est-a-dire le pouvoir laissé d’enfant de faire ce qu'il veut de ce quiui est
proposéparce quele maitre n'a pas derojet précis ; c'estla répétition d’année en année de®mes
activités sans gradation deabjectifs ; c’estla profusion d'exercices vides dgens, sur photocopies ou
fiches ducommerce, qu'il faut condamner toatitant que poul'école élémentaire ; c’edtassignation au
silence des bonsanieurs ddangue qui dérangertordre attendu oula résignation aumutisme deceux
qui n'ont pas les ressources linguistiqupsur prendrela parole (mais necréent parailleurs aucune
perturbationdansla vie dela classe).

Le meilleur, c'est quande maitre accompagne et stimulBévolution de chacun etproportionne ses
exigences da diversité des enfantgjuandil saitcréer desituations qui permetteriajoie des difficultés
vaincues etfa conscience de nouveaypouvoirs, quandl sait exploiteret canaliserpour les traduire en
apprentissages lemitiatives et les réalisations des enfantgjand il ne néglige aucunefacette du

développement, c’est-a-diguandil fait place aux différentslomained’activités.

22 Une étude conduite dans 60 classes de grande section met en évidence la trés forte distorsion qui existe d'une
classe a l'autre dans 'utilisation du temps consacré aux apprentissages prévus par les textes. En effet, les activités
dites sociales (accueil, récréation, habillage, sieste, goiiter, rangements, passage aux toilettes) y occupent en
moyenne 12,8 heures (avec des écarts entre 10,1 heures et 15,5 heures pour 80 % des classes considérées, et des
écarts encore plus grands pour le cinquieme des classes) et les activités scolaires en moyenne 14,2 heures (de 10,8
heures a 17,6 heures pour 80 % des classes) - B. Suchaut, Le temps scolaire : allocation et effets sur les
acquisitions des éléves en grande section de maternelle et au cours préparatoire - Thése soutenue en janvier 1996.
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Une variété qui masque mal I'uniformité

Mais toutes cegaractéristiquegpositives s’observent raremerta faiblesse dd’école maternelle,c’est
de confondrediversité des activités et adaptationaadiversité desnfants. Sgrande habileté, c’est de
masquer souka variété degropositions d’activités, I'uniformité des exigencds variété s’expose dans
ce qui est devenla normepédagogique de cette école : leateliers ".Cette forme pédagogique consiste
en un fractionnement dia classe, chaque groupdant affectéa une occupation plus ou moinmécise,
'un des groupesbénéficiant - dansle meilleur descas - dela présence du maitralors que les autres
fonctionnent " en autonomie 'G'est-a-dire librementRarement, alors queette stratégieet la capacité
des maitres a gérer cett@tuation le permettraient, les propositions sopenséesen fonction d'une
évaluation desperformances et d’'uneappréciation des besoins des éleveshaque groupepasse
successivement dans chaque atelier.

A I'évaluation, abusivementssimilée aux contrélest a la notation,l'’école maternelleest réticente de
maniére chronique. Pourtantja mission deprévention quilui est assignéeexige que deobservations
précises soiengffectuées, c'est-a-dire des prises d’'informatiéférées a des repérdsa sacralisation de
I'enfance -"ils ont le tempsde grandir", entend-onencore -atteint ses limites lorsqu’'on refuse
satisfaire le désir d’apprendre davantage ou quand on abandonneédlges a leurs difficultésplus
souventliées a leursituation familialequ’a des déficiencepersonnellesll faut avoir plus d’ambition

pour les éléves de I'écolematernelle sans les accabler par des exigencesématurées.

Des domained’activités inégalement pratiqués

Le reculmanquepourévaluer la mise enoeuvredes domainesl’activités tels que les textes de 1995 les
délimitent, car lesnodifications sont tropécentes,mais les premiers constatonduisenta dire qu’ils
sontinégalement traités.

Le domaine" Vivre ensemble "-dont on comprend d’ailleurs m# statut de domaine d'activités daies
texte officiel,tant il a une validité transversale - est incontestablenpgésent,le plus souvent denaniére
diffuse, sans que desbjectifs explicitesprésident da mise en place desituations. Le domainéntitulé
"Apprendre aparler et a construire son langage, s'initier amonde de I'écrit" souffre del'abandon
dans lequel a ététenue la pédagogie du langage oral depuis ugeinzaine dannées au profitd’une
attention presque exclusive a l'initiationl'&crit qui estabondamment voire a I'exces - pratiquée. Les
registres dd’activité physique, dda découverte du monde et des activités esthétiques sontragmiition,
les points forts dé'école maternelle : cependastil se fait deschoses, ellesont redondantels plupart
du temps d’'unesection a l'autre. Dire que deapprentissages se structuresglon une progression
construite par les mtes serait souvent excessif.

Enfin, ce que leprogrammes de 1995 traitent solasrubrique des'instruments pourapprendre st

bien développésurtout en section de grands. Mdis présentationofficielle sous une rubrique a part,
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c'est-a-dire qui isole lemstruments (dessimcriture, reconnaissance des formepérages dankespace

et dansle temps) des activités quén requiérent et en motivent l'usage, encourage des pratiques
désincarnées, dempprentissages formelsgparés de I'expérience vécusguventréduits a des exercices
sur fichiers. Ceux-ci sont nombreux maintenantaeproduction éditoriale nepeut qu’'étre stimulée pde

texte des programmes.

Des textes réglementaires flous

Le traitement indifférencié dutemps scolaire,selon qu'il concerne la scolarité €élémentaire ou
préélémentaire,concourt al'indétermination ducadreréglementaire. L'articlel de l'arrété qui fixe les
horaireg® indique quele temps desécréations est de quinzeinutes par demi-journée. C’est, depuis les
débuts de I'écoleobligatoire,la durée des récréations a I'école élémentainaiselle n’est pas pertinente
pour I'école maternelle ou habillagejéshabillage et passage aux toilettes demanderdertain temps.
Cette inadaptation nduit des initiativesplus ou moins heureusesd’ou le laxisme dansla gestion du
tempsdéja dénoncéll conviendrait declarifier les repéres en situantla durée des récréations a I'école
maternelle dans unefourchette de tempsde telle maniére que daythmes scolairedifférents soient

signifiés pour lesplus petits et pour legrands.

Il est encore plus regrettable que des textes récemscordés,a-t-on dit, & la scolarité en cycles -
cultivent 'ambiguité et laissentlansle flou, c’'est-a-dire ala charge des enseignants, hiérarchisation
des exigencesS'il est explicite qu'une conception progressive dastivités doit se substituer a une
approchetraditionnelle concentrique, leslés pour construire les progressions ne sont gasinées.ll
seraitexcessifd’'attendre une clarificatiorprécise avec desepéresannuels ceux-ci sont encore plus
pernicieux al'école maternelle qu’ailleurs tant legcarts réels d’age représenteiti des décalages
potentiels importants ddéveloppement. Maig est possible dgréciser la dynamique du cycle,la voie
selon laquelledoivent progresser les apprentissagesS’abstenir, c’estabandonnecette exigence ou
laisser auxauteurs dda littérature pédagogiquéa responsabilité de réglarette question.

Il n'est pas acceptable en tout cas gliécole maternelle laisse a laseule école élémentairele soin
d’installer, enplus desapprentissages fondamentaux, les conditions de ces apprentisBaega®sis ou
gquatre années descolarisation conduites par des professionnels déaut niveau de formation,

I'institution est en droit d’attendre beaucoup, d'attendre davantage.

23 Arrété du 22 février 1995 fixant les horaires des écoles maternelles et élémentaires.
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2-3 - Despriorités pour I'école maternelle

Sans forcere trait et enmatiére de résumé de ce quient d'étre développé,ompeut dire que I'école
maternelle refusée programme - aisensformel du terme - et sacralide doctrine pédagogiqualors que
I'école élémentairevalorisele programme et exigéa liberté deschoix pédagogiquesl’école maternelle
s’'est pendant longtemps distjuée par I'attention portée a I'enfagttpar la mise en oeuvrede projets plus
attrayants que leausteres lecons de I'école élémentai@ansdoute est-ce soméritable succes : I'école
élémentaire lui a emprunté, de gré ou d®rce, cescaractéristiqueset I'école maternellea perdu son
originalité. Fréquentée dplus en plus largement, de plum plus t6t et demaniére de plusen plus
assidue, elle est devenue uéeole nécessairainon indispensablesans avoira charge de dispenser une
instruction obligatoire ; on nesait plusidentifier vraiment ses apports puisqu’elle touche guasineuas
les enfants alorgqu’il était facile de dire seseffets, parcontraste,quand nombred’enfants nela
fréquentaientpas.

Il lui reste cette spécificité de prendre eharge des enfants jeunes, ples en plusjeunes,mal équipés
encore,quand ils arrivent, danseurs moyens d’expression (langagdessin...) et dandeurs capacités
physiques d’exploration du monde (locomotioprécision desgestes, force...), danteur résistance
physique (besoin de repos) et dareur représentatiord’eux-mémes et du statut des aut{esénom a

peine connu pour certains, "j'enon utiliséencore...).

Une adaptation trés spécifigue auxtout petits

Tout cela est particulierement vrai des bambins de deux ans pour lesijuelsvient dedéployer des
stratégies et unerganisatiorparticulieres. Conformément la loi du 10juillet 1989, et parce qukon en
attend desstimulations pécoces, en matiére de langagertout, le développement quantitatif de
I'accueil de ces tout petits est aencourager dans leszones défavorisées enpremier lieu (zones
d’éducation prioritaires et milieurural) ; la coopération departenaires extérieurs (assistantes sociales,
associations de quartier..pour informer et convaincre des familles encaoéticentes aujourd’hui est
parfois une médiation utile.Mais I'approche ne peut étre uniquement quantitative ; il faut que
I'accueil soit aussiamélioré en qualité. Au moment de l'inscription des nouvea@eves (en généragn
juin de I'annéescolaireprécédantla rentrée), un dialogudoit s’instaureravec les parents permettant de
leur expliquer les objectifs déécole etinformant I'équipe pédagogique dda réalité que vivent les
enfants accueillis ; uneisite dela classe compléte dmaniére tresutile ces premiéres indications, parce
gu’elle est sans doute plisiggestive que des paroles. Le choix de I'enseignant titulaira déasse qui
accueille les "nouveauarrivants" a I'écoledoit étre débattu a I'intérieur de I'équippédagogique celle-

ci doit égalementréfléchir ala répartition des élévesnscrits entre les classes, etonsidérant les

modulations possibles selon lesoments et lesctivités. Unassouplissement des horaires pour tiés
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jeunes enfants est a envisager, en acceptant, par exemptetoun al'école aprésla sieste a lanaison ;
des reglesclaires, inscrites danse reglement intérieur deehaque école, doivent rendre I'adaptation
compatible avec des exigences dealité dela prise en charge. eparticulier en ce qui concernea
régularité dda fréquentation, ycomprisl'aprés-midi etle samedi matin, pour les tout petits commeur
les autres.

La création de classes maternelles deplein exercice en milieu rural®* est de naturea améliorer
I'accueil desenfants dedeux ans, peu (souvemtal) pris encharge actuellemennémes’ils sontinscrits
dans des classes multiniveaux qui comprennent des sediién®entaires, en dépit de réglementatiof?.
Les inspecteurs d’académie - directeurs des services départementdéxiubation nationale - devraient
développer, a cette fin, uneoncertation avec leslus locaux pour que les conditions deaccueil
s'améliorent (locaux et équipements adaptésgents territoriauxspécialisés des écolematernelles en
nombre suffisant).

L'entrée deséleves nouveaux al'école maternelle ne devrait pas s'échelonnerau-dela de Noél.Une
collaboration avec les partenairesncernés devrait viser au maintien créche jusqu’ala fin de I'année
scolaire des enfants quisont accueillis erseptembre et qui atteignent leurs trois ans ejaimegier efuin,
c’est-a-dire aumaintienau-dela de I'dge de troians. Leprotocole d'accord interministériel relatf la

petite enfancé® établit desbases de travail avec d'autres structutBaccueil degeunes enfants qui

méritent d’étre réactivées.

Des parcours d’apprentissage

Sansnnier les spécificités - ce serait nier lemfants quilui sont confiés - I'école maternelle doit
aujourd’hui offrir a ses petit&coliers un cursusatile atous points devue :utile a leur développement
harmonieux, utile ala conquéte d’'un nouveau statututile au perfectionnement desangages
fondamentaux qui seront fortemergollicités au cours préparatoire. Organiser des parcours
d’apprentissage qui permettent aux enfants de se voir grandird’éprouver de nouvellesacquisitions

suppose de se donner de®peres sinon d’ordonner strictement desitinéraires.

24 Rappelons que I’école maternelle est une école * conventionnellement obligatoire ™, c’est-a-dire qu’elle ne devient
une obligation pour I’Etat et la collectivité territoriale que lorsqu’une décision conjointe de création a été prise
selon les voies réglementaires.

25 v Ep I'absence d'école ou de classe maternelle, les enfants de cing ans dont les parents demandent la
scolarisation sont admis a |'école élémentaire dans une section enfantine afin de leur permettre d'entrer dans le
cvcle des apprentissages fondamentaux (...) " - Article 2 du décret n° 90-788 du 6 septembre 1990. Ainsi qu’on le
voit, la scolarisation n’est pas prévue avant cinq ans quand il n’y a pas de classe maternelle spécifique.
L'inscription d'enfants plus jeunes contribue a faire nombre et, assez souvent, & préserver les classes de la
fermeture, ce qui n'est pas la meilleure fagon de penser les intéréts des éléves, de tous les éléves, les plus jeunes et

les autres.
26 protocole d’accord du 20 septembre 1990.
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Dans le cadre défini a la fois par les programmes (domaine&activités) et par le répertoire des
compétences dén de cycle, lequipes pédagogiquedoivent préciserle projet pédagogique du cycle
en identifiant mieux les finalités elominantes dehaque section ou classe. Les parcours d’apprentissage
a organiser doivent respecter les exigencesdéueloppement global de I'enfant toen favorisant les
acquisitions ; les activités sont a penser de telEniérequ’elles marquent unprogressivité (trajectoire
dynamiqueavec les indispensablesrétours ").1l s’agit de faireen sorte que les variations déveau ne
soient pas introduites par les enfants daul fait qu’ils grandissent maisjntentionnellement, par
I'enseignant en fonction ddsesoins et des acquidentifi€savecunsouci d’objectivité.

A l'intérieur de chaque section ou classl, différenciation des objectifs et des modalités de travailen
fonction des besoins identifiés de®léves doit permettre non seulement d’aider a surmonter des
difficultés et de prévenir des échecs mais aussi d’éviter I'ennuét de conforter I'envie de grandir. Il
ne s'agit pas d’envisager urBfférenciation permanente eke préner uneindividualisation absolue. On
visera cependant, avec laided’autres acteurs, les enseignantpécialisés en particulier, la
personnalisation des interventionaprés de®nfants les pludragiles. On necondamnera pagson plus
ceux qui veulent epeuvent aller pludoin a I'immobilisme et d’ennui sousprétexte quecertains de leurs
camardes npeuvent pas encore faire.

Cette différenciation verticaléentresections) et horizontale (dans une classepaet semettre en place
gue si se développent d’abord uréelle concertation entre enseignants, ensuite une pratrggaliére de
I’évaluation a I'’écolematernelle. Comptéenu dudiscrédit entretenu par des @sentationscaricaturales
ou démesurémentexigeantes dd’évaluation, il convient de clarifierle propos, et c’est réalisable
aujourd’hui enfonction de ce qui existe, eprécisant lesformes qu’ellepeut revétir selon I'adge des
enfants etle domained’activités considéré. lfaut enparticulierexclure les formes dvaluationsauvage :
il se tient des discourgrédictifs souventtrés pessimistes, et qui'ont paslieu d’'étre, sur les trégunes
enfants.

La mission qui estassignée &etteécole decontribuer audépistage et au traitement des difficultésige
que les maitresaient degéférences sur ce qui peut éattendu, denaniére réaliste, a telle oelle étape
du développementll convient d’entreprendre, au niveau national, un travail d’explicitation des
"indicateurs d’'alerte ", des " points de vigilance particuliers " afin que leséquipes pédagogiques
disposent derepéres partagésquant a des "niveaux d'exigence" ; mutatis mutandis,la distinction
élaboréedansle cadre de<valuations nationales en classes de CE2 ebéatmeentre des compétences
dites de base etdes compétences approfondies et remarqdabtag étre reprise iciCela ressortit a une
culture dela petiteenfance d’'ungpart et a uneculture del’évaluation d’autre part.

Des bilans explicitedd’activités etd’acquis sontla condition indispensabl@ la liaison avec le cours
préparatoire afin queelui-ci continue delévelopper les compétences @wurs d’acquisition, s’appuie sur
les acquisinstallés,mette en placéa pédagogiequi, ala fois, permette aux enfants qui cctmmencé des

apprentissages de les poursuiwans cegedondances qusont source d’ennui, et s'adapte cGeux qui,
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[égitimement moinsavancés, nedoivent pasétre confrontés trop tét aux mémes exigencesUne
évaluation instaurée a I'entrée ducours préparatoire s’'avere nécessairepour pallier le déficit actuel

de communicationpour révéler lesacquisnégligéstrop souvent et, ainsinstaurer unecontinuité ; on 'y

reviendradansle chapitresuivant.

La maitrise du langage oral : uneexigence fondamentale

Deux domainesont absolument essentiels poligquilibre de I'enfantet pour son devenid’écolier. La
maitrise dulangageoral (autant qu’onpeut l'attendre a cet 4ge) et une premiaproche dda langue
écrite constituentle premier registre deriorités. En matiere déangage oraltout enfantaccédant a
I’école élémentaire doit étre enmesure de sdaire comprendredans toutes les circonstances de la
vie de I'école etdoit aussiétre ensituation de corprendre lelangage du travail scolaireelui des
consignes les plusisuelles.A défaut d’'une syntaxe richela structuration en phrases devrditre bien
établie et lerreurs de prononciationorrigées ou emours de disparition, leaidesextérieuresayant été
mises en placentérieurement si nécessaire’oral auradonc ététravaillé, utilisé dans des situations
nombreusesrépétéespour certaines, et dans desomentsspécifiques quiauront permis ungremiére
prise dedistance, des constats slarfonctionnement linguistique. Le passagéd’écrit favorise l'accés a
une attitude de questionnement daitangue ergénéral et a desonséquences positives sur I'exploration
de l'oral. L'écouteaura étéaffinée ; lesmots et les syllabes auront une existedemsla conscience de
I'enfant et les sonsommenceront a en avoime, méme si leur repérage g8us implicite que conscient,
attesté pataréussite avérédans desjeux dengage(rimes,allitérations...).

L'écrit aura étéexploré : dans saimension textuelle par les lectures faites padulte, dans ses
réalisations matériellediverses (les occasions de lesliser en situatioretantnombreuses, dans lgsux
pour découvrir unerégle, dans lesactivités plus rituellescomme la cuisine...), dans saéalisation
graphique pour ce qui est des maksisage fréquent prénomsjours dela semaine, articlest quelques
prépositions - qui peuverétre acquis san$ surenseignement ". Pour ces mdesmaitrise de leuforme
graphique ne saurait sfire dans la fantaisie ou le laisser-alletant les mauvaiseshabitudessont
difficiles a perdreultérieurement(habitudes de posture et de tenuel@atil scripteur, geste graphique).
Concourent a cettenaitrise progressive dela langue les modeles fournis par leslultesqui, tous
(enseignantsaides-éducateursgentsspécialisés...)doiventétre sensibilisés deur fonctiond’exemple :
dans les échangeguotidiensavecleur variété deformesvoire de niveauxdans ledectures réalisées a

hautevoix, dans les/oix et lestextes donnés antendre...
La situation des enfants de familles non-francophones et de famitisguation de granderécarité doit

faire I'objet d'une prise encompte particuliéere déda section des petits @but au long ducursus;c’est

sans doutal’une plus grande vigilance, de séquendeas adaptéegu’ils doivent bénéficier, maisil ne
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s’'agit pas, par unesollicitude mal placée,d’en faire ungroupe apart. Beaucoum’études démontrente
bien fondé de I'hétérogénéitdpour obtenir de bongsultats,et donc atteindréaune plus grande efficacité.
La recherche didactique gtédagogiquedevraitétre sollicitée pour fournir aux maitres des indications
d’activités pertinentes, voire des informations sur les caractéristiquda kdague maternellgarlée par

les enfants et ledifficultés qu’elles peuvengénéret’.

Les acquisitions nseront pasuniformes au terme dparcours parce quie point de départ est loin d'étre
identique pour tous, parce que lddférences d'age (et de maturité) sombportantes pour unenéme
année de naissance jgarce que I'accompagnement familial nelaie pas de maniére égale travail de
I’école ; quelques-uns sauroritre, d’aucuns auront compris legrincipes qui permettent déire et
d’autresn’en seront qu'audébut d’'une perception analytique des formes sonores. Orsawait faire

mieuxici que de cite@ nouveauM.-C. Rolland :

"La loi d'orientation de 1989 a décidé de I'organisatiote la scolarité encycles.La grande
section fait partie du cycle des apprentissagesdamentauxen mémetemps qu'elle achévée
cycle des apprentissages premiers. En celardglementation épousk réalité desclasses ta
lecturecommencalésqu’unepage esprésentée ain enfant,dans leplus humbledesabécédaires

elle se poursuitdans toutes lesencontres avec I'écriet notammentans lesessais d’'élaboration
de textes quéont les enfants. Elle est impliguéedans tous lescontesentendus,les histoires
écoutéesjes livres lus par I'adulte. Il seraiparadoxal dedécréterqu’elle ne peut aboutir, ¢est-a-
dire gu’elle ne peut se muer, dés I'écolenaternelle, en authentiquelecture, adaptée aux
possibilités des enfantstse poursuivre dans &nnée suivante daycle.ll serait contraire al’ esprit
descyclesqu’il n’en soit pasainsi : ce serait revenia uneséparation entre les deucoles,leur
conférer des finalitésdifférentes, rompre la continuité d'utéveloppemenjui a été vouluétalé sur
troisans. Plus qudout, ce serait frustrer - au hom de quoitizaucoup d’enfants.

Certains enfants n’auront ni IgoGtni la maturité pour commencer a lire en grande section, cela
est prévu et était déja rappeldans le texte d'orientation dd986 quiprécisait qu'a lafin de la
grande section ilfallait accepter une hétérogénéité des niveaux. D’autres auront entamé le
processus, d'autresen moindrenombre sansdoute, sauront lire - c’'est-a-dire lire des textes
adaptés deur age."?

Devenir éleve :la socialisation scolaire

L'autre registre depriorités concernela socialisation,comme onl'a dit longtemps, oula conquéte du
statutd’éléve, comme onle dit souvent aujourd’hui. Ce somteux approchesrticulées méme slles ne
sont pasexactement superposables. Pswcialisation, on entend déacon commune et simple
'appropriation degegles, desonventions, des habitudes qui permettent I'existence en collectivité ; de
fait, le milieu scolaire, méme a I'écolematernelle,n’est pasle milieu familial ou celui dela créche.ll

doit éduquer progressivement, par sonaménagement physique, par les temps quile rythment, par

27 L oreille étant formée a entendre certains sons et pas d’autres, la perception de certains éléments du frangais peut
étre difficile ; de méme, des caractéristiques syntaxiques ou sémantiques de la langue premiére peuvent avoir une
influence sur la structuration du langage en frangais.

28 M. C. Rolland, op. cité - p. 146.
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les régles quel’'on y respecte, au fonctionnement plus strict qui sera celui dd’école qui instruit

selon unprogramme obligatoire, école qui a d’autresontraintes. Déseur scolarisationpréélémentaire,

les enfants gagnentaussi a étre mis en situationd’exercer des rbles sociaux divers a I'égard de
camaradeplusjeunes ou moindabiles fonctions d’aide dans les temps sociaux, fonctions de tutorat
dans les apprentissages ou jmsx deregles... Cesnteractions sonbénéfiques en udouble sens : elles
développent desavoir-faire et elles iitient ala solidarité.

Mais il y a plus et,selon uneformule empruntée,la socialisation est demaniére plus probnde le
"processus pardquelon apprenda se regarder comme uparmi d’autres ", c’est-a-direa coexister, a
prendre dda distance par rapport a sdésirs immédiats, a se considérer avec un minimum d’objectivité,
presque du point de vugun autre.Aussi importante que darla société,cette attitude est requigeour le
travail scolaire : déde courspréparatoire,l faut que I'enfant sesente concernépersonnellement, par les
consignes collectives, par lekecons... c’est-a-dire qu’ildoit pouvoir s’impliquer sansavoir a étre
interpellé nommément. Cette attitude qui se construit, parce qu’elle oblige a des renoncements, exige que
des situations soierdrééespour que lescontraintes apparaisse(dctivités menées a leterme quand
elles ont été choisiesaches effectuées selamertainesegles, silence...). Elle estaussicultivée chaque
fois que lesenfantssont confrontés a I'évaluation deurs productions selon desitéres rigoureuxtelle
lettre seforme ainsi...).Sansanticipationexagéréecela signifie quela section degrandsaménage son
temps, son organisation, ses exigences pwaparerpleinementa ce qui est rendu nécessaire lpar
mission ducourspréparatoire, ce qui ne signifie pas qeette classe est elle-mémerganiséecommeun

coursmoyen.

Une formation initiale et continue adaptée

Ainsi gqu’on vient de le développer,la spécificité dela scolarité préélémentaire est bieelle ; la
profession d’enseignant n'exige sans doumteles mémesconnaissancesyi les mémes compétences
exactement, selon qu’elle s’exerce début du cyclé et ala fin du cycle Ill. 40 % des maitres de I'école
primaire pratiquentlans des classes maternelles et les changements d’affectatiogcdée thaternelle
versl’école élémentaire ouniversementnesont padrés importants, ce qui atteste de choix assets en
faveur d’'un niveau plutét que de l'autre. Se préoccuper te place réelle de la scolarisation
préélémentairedansla formation constitue ung@remiére étapelansla gestion dela ressource humaine
dévolue a I'’enseignemergrimaire.

Alors que lesapprochesépistémologiques etlidactiques des champs disciplinaires semblarbir
conquis une placerééminentedansla formation dufait de ses caractéristiquesiversitaires)a part des
préoccupations plus pédagogiquesire desconsidérations d’organisation, relativeslaascolarité des

petits risqued’étre insuffisante si des aménagements ne sont pas rapidamteoduits.Il ne servirait a

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



rien d’'investir plus de moyens pour urseolarité précoce sieux qui en ontla responsabilité ndisposent
pas des compétences pdarendreféconde.

Déja des directives ont étédonnées pour que des sujetsrelatifs a I'école maternelle soientproposés
de maniére systématique lors duconcours de recrutement des professeurs desécoles; cette
exigence, qui concerne auskien les épeuves d'admission que d'admissibilité, est dature a faire
prendreen considération lepremiers apprentissagesire des préliminaires aux apprentissagisns les
divers champslisciplinaires. Il conviendra de s’assurer quecette instruction a été suivie d’'effets.
L’hypothése d’'une formation a dominante devrait étre mise a I'’étude. Cette formation consisterait,
pour les professeurs descoles qui feraientle choix de la dominante Ecole maternelle,en un
approfondissement des connaissansegcifiques dans un module complémentai@a module Ecole
maternelle dutronc commun deformation ; par ailleurs, des stages aiveau ducycle | devraientétre
privilégiés durantla deuxieme annéell s’agirait, non d’'une spécialisation, mais d’une différenciation
des parcours de formation, dont les affectationdans unpremier emploi devraient tenir comptkansla
mesure du possibleCeci obligerait aadapter lesprocéduresactuelles mais les premiemxamens de
faisabilité qui ont été effectués avec des inspecteurs d'acadéioig pas invalidé cette hypothése de

travail.

Pour organiser une telle formationdes précisions de l'actuel référentiel”® des compétences
professionnelles du professeur destcoles en fin deformation initiale seraient utiles tant les
formulationssont larges et peu opératoires. Parce que les enseignements pasle méme caractere
didactique au cyclé qu'a I'école élémentaireparce que legléves ont a acquérir - pda pratiquerépétée
et diversifiée - des savoir-fairbeaucoup plus que des savoils,capacité des maitres a créerefaire
évoluer dessituations d’apprentissage (et non a conduire @gsns)doit étre trés entrainée. L’aptitude
comprendre les conduites dékeves, dapprécierle niveau de leurs réponsegrbales ou motricepour les
faire progresser esigalementfondamentale. Il faut, pour celayvoir desrepéres slren ce qui concerne
aussibien lescaractéristiques du développement que les savoirs théoridisesplinaires. Ces savoirs
théoriques servent, eneffet, plus al'analyse des observationsffectuées ou des productions collectées
qgu'a la " transmission" :s'il est nécessaired’avoir des connaissancefaires suife fonctionnement déa
langue, ce n'est pas pour enseignarphonologie oula grammaire, mais pour penser degquences
permettant dedévelopperla conscience phonologique ouathéliorer la structuration syntaxiqueans

I'expression orale, par exemple.

29 Ce référentiel constitue 1'annexe 111 de la note de service du 16 novembre 1994 portant recommandations relatives
au concours de recrutement de professeurs des écoles.
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Les formes del'évaluation, lesprincipes quiprésident a I'élaboration deparcours d’apprentissage
adaptés, ausein des projetd’école, sont également degléments indispensables d'une formation
spécifique. Les modalitéd’organisation de I'espace et du temps ne sont pas des aspects mineurs non

plus. Enfin, dans les départements ruraulg, gestion des classes maternelles multisections éwé

particuliéerement étudiée.

Cette formation doit se construire a partir d’observations de pratiques, demises a I'épreuve au
moins autant que par des approchgséculatives ja part qu'ont a y prendre les maitres formateurs

praticiens est doncessentielle.
Au-dela dela formation initiale,la place relative aux enseignementspréélémentaires dans leplans
de formation continue doit étre revalorisée ; il ne serait pas excesdiiu’elle représenteun quart des

actionsproposées. De méme, lasimationspédagogiques ne peuvent ignorer les besoins spécifiques de

cette premiére école.

2-4 - Synthése des propositions

Faire établir un rigoureux état deslieux de la scolarité préélémentaire.

. Faireporterl’enquéte etle bilansur :
- I'état deseffectifs et dela fréquentation,
- la qualité degonditions matérielles déonctionnement,

- I'état de la pédagogie(mise enoeuvre deprogrammesgvaluation et prise easompte

des différences et des difficultés),

- la placeaccordée da scolarisationpréélémentairedansla formation intiale et continue

des enseignants d'école primaire.

Exploiter les enseignementsés de cet état detieux pourfonder des améliorations des

conditions dda scolarité préélémentaire.

Conforter l'effort quantitatif entrepris en faveur de l'accueil des jeunes enfants et

promouvoir partout la recherched’une plus grande qualité.

Poursuivre I'effort de scolarisation des enfantsd@eix ans emilieu défavorisé.
Favoriser, enmilieu rural, la création declasses maternelles de plein exercice, sdat®n

d'accueillir de jeunegnfants en respectant leurs besoins.

Mobiliser la réflexion des équipes pédagogiques sucommunication avec lefamilles, sur
'aménagement des locaux, sler choix del’enseignant et sur I'assouplissement des horaires,

pour l'accueil des enfants dieuxans.
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Renforcer et préciser, par la diffusion de documents d’accompagnement des programmes,
deux priorités pour la scolarité préélémentaire : la maitrise du langage oral et la
socialisation scolaire.

Mettre davantage l'accent sug double objectifauquel doivent concourita pratique dela
communication orale ela premiére approche du fonctionnement delangue : I'enrichissement
du bagagelinguistique de chaquenfant et l'installation d’'une attitude analytiqués-a-vis de
la langue, en particulier d’umpoint de vuephonologique.Préciser des modalités de I'action
pédagogiquepertinentes parapporta cet objectif.

Susciter des recherches sur les premiers apprentissagéardiais par leenfantsissus de
familles non-francophones enilieu scolaire.

Rappelerla nécessitéd’'une détectionet d'une prise en charge précoces des difficultés de
langage et deommunication.

. Insister suta progressivité degxigencesnmatiere derythmeset de régles dda vie scolaire,
de régulationexplicite des comportementgour quela scolarisationpréélémentaire favorise
I'intégration desattitudes indispensables pour entrer dans dg@prentissages structurést

systématiques daourspréparatoire.

Promouvoir, dans lesprojets de cycle I, I'élaboration deréels parcours d'apprentissage.
Préciserle répertoire des compétences a construire dulamycle | et veiller a sa miseen
adéquationavecle texte des programmes.
Fournir des epéres pour I'évaluation et des"indicateurs d’alerte" pour favoriser la

prévention des difficultés.

Faire une place plusgrande a la scolarité préélémentaire dans la formation initiale et
continue des enseignants.

Mettre a I'’étude I'hypothése d’'une formation initiale adominante Ecole maternelle par
différenciation des parcours de formation (et non par une spécialisation).

Préciser le référentiel des compétencqmofessionnelles du professeur désoles en fin de
formationinitiale pour aider &ette différenciation déa formation.

Demander qude quart des actionproposéesdans les planslépartementaux de formation
continue soienspécifiques da scolarité préélémentairéobjectif aatteindre en troisns).
. Faire pleinemenparticiper legnstituteurs maitredormateurs a celéveloppement qui npeut

seulement s'appuyer sur des approctigoriques.
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3- UNE ECOLE ELEMENTAIRE RAISONNABLEMENT
AMBITIEUSE

Les maitres n’ont &hoisir ni les disciplines, ni leBoraires quileur sont consacrésndehors des langues
vivantes qui ne font pas, jusqu’alors, I'objdtun enseignement obligatoire ; c’ekaffaire desministres

et leurs décisionss’imposent a tous, ce cadre constituant famds commun qui concourad garantir
'égalité face a I'éducation.En revanche, les maitres ont toujours &uchoix de leurs méthodeset
démarches pédagogiques. Depuis les années 1980pctaes nouvelles de souplesse ont été introduites
dansle fonctionnement dd'école etl'initiative a été encouragée, en particulier aviaanise en place des
projets d’école quiexigent que dedécisions soient prises au niveau ldcole, donc que deshoix soient

effectués.

3-1 - Des errements, unelérégulation

L'usage inventif quipeut étre fait des regles édictées par linstitution gerantit pas quee soit au
bénéfice des éleveLertes, ledibertés que s’accordent les maitres ne sontmpasvelles et de nombreux
indicesexistent, au long de I'histoire de l'institution, qui attestent éeartsentrele prescritet le réalisé.
Actuellement, deux domaines depréoccupations émergentnettement, qui nesont sans doute que les
symptdmes d’un mal plus profond, celui d’'uneécoleen perte d'identité. lls concernent I'utilisation
qui est faite du temps scolaire et lesdélégations de compétences octroyées aurtervenants

extérieurs.

Le temps de I'enfant et I'’école : unprobléme multiforme

Depuis une quinzain@’années, I'aménagement demps dd’enfant (ou desythmes de vie de I'enfant)
constitue urthéme de réflexion et udomained’interventionprivilégié despolitiquesinterministérielles.

On s’estsoucié desatisfaire au confort des adultes (aMasemaine de quatijeurs par exemple) ou aux
demandes de tel ou tel actegaconomique(zonage des vacances ou dates des vacances d’hiver par
exemple)maisil n'est pas slr qué&on soit parvenu a amélioresubstantiellement temps deenfants.
L'intérét d’'une approche globale epburtantindéniable s’ils’agitbien, au-dela duempsscolairestricto
sensude prendre en comptle temps que lesamilles, pour desaisons diverses, ngeuvent organiser au
bénéfice deleurs enfants J'école ne peut se désintéresser desprojets qui tendent a établir une

cohérence éducativeglobale, elle devrait méme en étre lecoeur. Jusque la, on accordé unegrande

attention aux organisations partenarialesdgtriment dela spécificité dutempsscolaire et de sa gestion.
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On ne traitera pas ici deavantages etniconvénients comparés da& semaine dequatre jourset de la
semainetraditionnelle, de méme que dexffets des divers dispositifs @nénagement du temps de
I'’enfant. Leur incidence en matiere d’efficacitécolaire est non significative, diverséwaluationsen
attester®®. Ceci ne veut paslire gu’il n’y a aucunintérét a réfléchir a une réorganisation globale, de
'annéescolaire alajournée de classéntérét pour leséleves, leuefficience et leur équilibre, intérét pour
les parents ela vie familiale, intérét enfin pour le fonctionnement dwsystemeadministratif, familleset
systéme péatissant de situation actuelle de grandeétérogénéité.Cettehétérogénéitédevrait étre réduite
et une harmonisation progressivemeétablie au niveadépartemental.

Jusqu’alorsdans lediversesexpérimentations)a durée delajournée scolaireest rarementréduite, sauf
dans I'expérimentation miseen place a l'initiative de G. Drut. Une réduction du temps de travalil
quotidien des éléves a cinq heures trente (au lieu de sixheures), dange cadre d’'une semaine dsng
jours, conduit aux mémes conséquencesn termes d'allongement del'année scolaire qu’'un
raccourcissement dia semaine auatre jours.C’est sans doute pourtant une formule meilleure pour

lutter contre la fatigue a condition que la réduction de la journée de classe se fasse paun

allongement dela pause méridienne et non par une sortienticipée enfin d’apres-midi.

Le temps scolaire :la dérive quantitative

Il existe actuellement, ematiére detemps scolairebien d’autres facteurs de confusion que les divers
calendriers annuels sthémashebdomadaires. Ce temps a éd€aourci de facomsignificative depuis les
annéessoixanteparce que l'annéecolaire a ét&@éduite d’'unesemaineet que la durée dutravail scolaire
hebdomadairea été diminuée de quatre heures depuis 1972. Les horaires a respecter paitlessont
prescrits sura base de 26 heures paemaine etlonnés selon deguotashebdomadairés. Tous les
enseignants qupratiquentla semaine de quatre jour&’est-a-dire unesemaine de 24 heures) doivent
donc opérer desconversions empensant une redistribution demps surl’année ; les maitres éprouvent
des difficultés &effectuer cette redistribution et sot&ntés de réaliseen 24 heures ce qui egirévu pour

26 heures. Par ailleurs, demps ditscolaireinclut les récréationsdont la durée doit étre défalquée de

30 On peut se reporter a deux sources en particulier :

- A. Desclaux, N. Desdouet, * Evaluation des effets du dispositif d' aménagement des rythmes de vie sur les enfants
a l'école élémentaire et maternelle ™ - Dossiers d"Education & Formations, n® 39, avril 1994 ;

- L 'aménagement des rythmes de vie des enfants. Comité interministériel d’évaluation des politiques publiques.
Commissariat général du Plan ; rapporteur : M. Gevrey - La Documentation francaise, 1994.

L ouvrage de G. Fotinos et F. Testu, Aménager le temps scolaire (Hachette. 1996) présente une bibliographie nourrie
sur ce sujet.

31 Ces quotas hebdomadaires ne s’imposent pas de maniére absolue aux maitres ; I'article 3 de I'arrété du 22 février
1995 fixant les horaires des écoles matemelles et élémentaires précise en effet : * La répartition des horaires par
champs disciplinaires sur plusieurs semaines et selon des rythmes différents est possible. sous réserve qu ‘'on puisse
s ‘assurer périodiquement que I'horaire global par champ disciplinaire est respecté.
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maniére équiliborée deous lesenseignementsenfin®?, s'il y a des enseignements dangues vivantes,
c’est un décompte qudoit étre fait dutemps d’enseignement drancais d’'une heure par semaine pdar
derniere année daycle Il et d’'une heure trentpourle cycle lll. Ce choixmériterait ensoi d'étre revu ;
le temps d’enseignement dtancais ramené aept heures trente par semainecgule Ill n'est pas adapté
aux programmes actuepour desenfants fragiles oendifficulté. Dansl'un et I'autre cas,les disciplines
affectées ne sont ni le francais, ni les mathématiques maisujours les autres matieres. Ce sont
pourtantcelles parlesquellesl’intérét et la motivation des enfants edifficulté peuventétre développés
puisqu’elles favorisent Expressiond’aptitudesvariées, au-dela des capaci@synitiveset des références
culturelles, et I'ouverture sule mondesocial et humain ainsi que sur les phénomemsegentifiqueset

technologiques.

Le temps esttrés inégalement utilisé par lesenseignants.Dans la recherche deB. Suchaut citée
antérieuremen?, il apparait qude tempsconsacré aux différentapprentissages au coursparatoireest
extrémement divers.e tempsdévolu au francgais et aumathématiques varie du simphk double :en
francais, entre 7,42 heures et 15,58 heures (11,25 heuresmmyenne) et enmathématiques.entre
3,17heures et7,12heures(4,81 heures en moyenne). Uritude conduite soud'égide de la directionde
I'évaluation et dela prospectivé® en 1994 et 199%évele, pour des classes de CE2, qgleetemps de
travail journalier va de3 heures 50 a heures 45 et qudée temps quotidien desécréations atteint en
moyenne 49 minutes (le tempdficiel étant de 30minutes). Ce seutcart dutemps detravail quotidien
qui avoisine une heure par semaine ggante, cumulé sur I'annéejus d’'une semaine scolairdl n'y a
aucune raison de penser que les classesadér®s niveaux fonctionnent deaniére plugigoureuse. Or,
la qualité desapprentissages et leprogrés des élevesont en relation directe avec le tempgonsacré
aux apprentissages,diverses études enattestent en France et al'étranger. C'est d'ailleurs une
approche de bonsens:on ne peut s’étonner de déficitsd’apprentissages quand le temps de travail

est réduit, surtout quand il n'y a aucun relais extrascolaire.

Le temps scolaire :la dérive qualitative

Le temps scolaire estaussigrevé par le nombre croissant des sorties scolairessortiesdont le principe
lui-méme est intéressant s'il concourtd@nner unsurcroit desens auxapprentissages, a favoriser une

mise en relation de divers champs de savdass une situatioréelle, tel quecelapeut étre observé, par

32 11 faut rappeler aussi que I’enseignement de la langue et de la culture d'origine, comme celui de la langue et de la
culture régionales, pése encore sur les horaires, selon un aménagement décidé par I"inspecteur d’académie apres
consultation du conseil d’école (article 5 de I'arrété du 22 février 1995 déja cité).

33 B. Suchaut, op. cité.

33 Etude exploratoire des pratiques d’enseignement en classe de CE2 - Les dossiers d’Education & Formations,
numeéros 44 (septembre 1994) et 70 (mai 1996).
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exemple, quand les séjours dedlasses transplantées sobien préparés eltien exploités. Maistrop
souvent, on est erdroit de sedemander quels sont lesavantages desorties vis-a-vis des objectifs de
I'école ; plus qu'un enrichissement de I'enseignemertlles révélent la recherche d'uneapproche
récréative de l'activitéscolaire -commepour rendrele temps plusagréable asupporter - ou d'une
compensatiorsociale & des déficits d’expériences ld@art desnfants de milieuxdéfavorisés. Csouci,
certes louable, trouverait urgrise en compteneilleure dans des formuled’aménagement des tempsri
et postscolaires ; on sait en effet lenséquences désastreuses de l'usagefguebeaucoup d’enfants
de ces temppendant lesquels ils sofitrés aeux-mémes.

Méme quand la sortie sert les apprentissagesest surtout vrai dange domaine desctivités physiques
et sportives -le rapport entrele temps dedéplacement etle temps réel d'activité ne laisse pas
d’'interroger ; pour unséance de natation de 48inutes, on consergouvent largement plus d’uneeure
de déplacement. Lesyclesd’activités se déroulant normalement sur plusiesgances pougu’il y ait un

véritable apprentissage, on compte par dizaifeesombred’heures perdues.

Le temps scolaire ede temps des apprentissages structurés dans des dontiantivités ou dechamps
disciplinairesprescrits par leprogrammes nationaux ggarantissent unégalité a I'intérieur duservice
public d’éducation. Ladistinction,voire la hiérarchie, entre des catégories disciplines telle qu’ellea
été proposéalans lesannées précédentessecla promotion des'apres-midi sans cartablé, a conduita
dévaluer certaines d’entre elles ; toutes sont obligatoires et constitutives dacueation globale et
équilibrée quetous les enfants onte droit de recevoir. Lesapprentissagevisent des compétences
définies par l'institution et concourent aufinalités énoncéesdans son articlepremier parla loi
d’orientation sur’éducation du 10juillet 1989, article rappelé armtroduction. Nul ne niggu’il y ait des

apprentissages hors du temps scolaire, maisafgd’'uneautre nature.

Les délégations abusives decompétences faites a des intervenants extérieurs

Le développement erratique des recours aux intervenaxtérieurs conduiaujourd’hui adénoncer des
exces, parfois des abus. Le recours a des personnels extériedtBdacation nationale poudispenser
certains enseignemenmsest pasrécent ; lesnoniteurs municipaux de sporexistaienta la fin du siecle
dernier dans les grandeslles et les professeurs da ville de Paris, dont I'existence est statutaire,
expriment aujourd’huila pleine coopération d'une collectivité B mise enoeuvredes programmes
obligatoires dd’école publique.

Dans lesannées 1980, c’est potirune instruction pluscompléte,une éducation plus ouvert&® quel'on

promeut I'appel a des compétences extérieurebéeole. Divers protocoles d’accordnterministériels

35 Consultation-réflexion nationale sur ['école - Rapport de la commission nationale sur I'école présidée par
J.M. Favret, directeur des Ecoles - Avril 1984.
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concrétisent cette coopération éducative. [artenariat.l'école primaire fait un usage de plugn plus
large etdivers textes officiels yinvitent, enprécisant les réglesconcertationconformité aux reglest
valeurs del’école, qualité etprofessionnalisme des intervenants qui ne doivent pas se substituer aux
maitres.

Or, des constateépété¥ amenent aire que souvent, danle cadre des interventiongguliéres,dans les
domaines artistiques etportifs tout particulierement, I'enseignardssume seulement ddenctions de
surveillanceet laisse a son collaborateda charge de ''enseignement”alors que celui-cin’est que
rarement formépour cela. Les apports ne sont ques rarement exploités opréparés avete maitre et
I’évaluationquasiment toujours absentg’est moinsvrai quandil s’agit d’interventiongponctuellegelle,
par exemplecelle d’un élu dansle cadre del’éducation civique. L'appel régulier a des tiers estjustifié
par une forme de " droit a I'incompétence " dans deschamps disciplinaires dits spécialisés.ll n'y a
pourtant rien dans ces domaines qui n@uisse étre maitrisé par un enseignantdiplémé et formé ; il
est grand temps deréconcilier les maitres avec leurs compétencesjuitte a revoir la présentation de
certains champsdisciplinaires (le langage pratiquétantsouvent identifiiccommecelui despécialistes)
et & mobiliser les conseillerpédagogiques spécialistes de alisciplines sur degrojets nettement
pluridisciplinaires dans lesquels les timas puissenmieux exprimerleur identité de généralistes.

Dans son rapport de 1994, I'inspectiggnérale dd’Education nationales’'inquiétait desinterventions
extérieures : qualité pédagogiquelouteuse, colt pour la collectivité, absence d’évaluation des
apprentissagesffectués par les élévesisques de voir des associatiod®bédiences variéest parfois

peu laiquesapprocher par ce biais dejeunes enfantssitaation ne s’est paamélioréeaujourd’hui.

Les enseignhants et euseuls sont responsables de ce qui se fait pendant temps scolaire : ils
répartissent leobjectifs et les contenus d’enseignemelgfinis au niveaunational al’intérieur d'un
projet pédagogique deycle, ils évaluent lesapprentissages et en rendamtmpte auxfamilles. S'il y a
des déficits de compétences individuellpsur enseigner telle ou telle discipline, ifecourent, lorsque
c’est possible, a deéchanges dservice au sein dBéquipe pédagogique delle maniére que les éléves
recoiventtout I'enseignemenprévu par lesprogrammes. Ceéchanges deaervice doivenétre limités
dans le temps scolairehebdomadaire je texte pgésentant lesprogrammes rappelle la limite
antérieuremenfiixée a unmaximum de troisheures awycle des apprentissages fondamentaux et de six
heures aucycle des approfondissements. Hdeivent aussi s’inscrire dans umel travail d’équipe qui
garantissecohérence et continuité ; ils sontcartainségards, unesolution de fadité et si cettecondition
de coopérationn’est pas remplie, ils ne font qu’anticiper l@sconvénients dénoncés au collegeecle

morcellement des enseignemedispensés par dgwofesseurdgifférents.

36 Les rapports du groupe de I'enseignement primaire de I'inspection générale de I'éducation nationale ont évoqué
ce probleme en 1994 (Les actions engagées dans les écoles par rapport aux objectifs de |'enseignement primaire)
et en 1997 (La polvvalence des maitres a | 'école élémentaire).
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L'école dérive : ici ou la, letemps des apprentissages estirodé par le laxisme de 'organisation, des
disciplines sont abandonnées, leadultessont de plus en plus nombreux dans I'école, ce qui nerend

pas facile la structuration des reperes et des savoirs,le scolaire se dilue dansle social, voire le

récréatif... A bien des égards, I'écolemime la télévision dans la juxtaposition, la discontinuité, le

flux permanent desactivités etla kyrielle des intervenants.

Les enfants zappeurs s’adaptent awapping scolaire ; pour autant, sont-ils a bonne école 2l y a
lieu de redouter, dans ces conditions, que touseux qui ne trouvent pas dansleur entourage familial

les conditions de soutien, de structurationet d’approfondissement des acquissoient laissés pour

compte.

3-2 - Des principes organisateursa clarifier

Plus que I'enseignement secondaire qui a d(, & de nombreapeises au cours des dernieres années, se
remettre en cause pounire face aux défimouveaux dela démocratisationscolaire, I'enseignement
primaire semblencoreparalysé par son passé. [idélité a unetradition n'estcertes pa®n soi blamable
mais péserver desvaleurs et des objectifs neéevrait pasdissuader dedéfinir des références qui

correspondent mieux aux enjeux et @wjet institutionnelactuels.

L’ambiguité des programmes del’école élémentaire

La loi du 10 juillet 1989dispose :

dans son articld : " La scolarité est organisée en cycles pour lesqusaist définis des objectifst
des programmes nationaux de formatiamomportant une progression annuelle ainsi que des
criteres d’évaluation. "

et dans son article 5:"Les programmes définissent, pourchaque cycle, lesconnaissances
essentielles qui doivenrgtre acquises aucours du cycle ainsi que leséthodes qui doivent étre
assimilées. lls constituent le cadre national au sein duquel les enseignants orgatesest
enseignements en prenant @mpte les rythmed'apprentissage de chaqugeve. "
Qu’observe-t-on dand'arrété publié en 1995 qui définit les contenus d’enseignement pou'€cole
primaire ?Il indiqueque "lesprogrammes dedifférentes disciplines’ont, en fait, ni le méme statut, ni
la méme fonction.(...) On ne peut prétendresans perdre de/ue I'essentiel, traitertous les aspects du
programmede maniéreidentique, avec lanéme degré de précision et d'exigence. Ces programmes ne
sauraient doncétre enseignés dagon encyclopédique. Mais il n'est nulle part donné aux maitresle
balisesleur permettant de faire dezhoixéclairés.
On ne saitpas - on n’ose pas échapper a une présentation encyclopédique méntredgues phrases
incitent aagir autrementL’octroi de margesd’initiative aux enseignants semble un alibi paamoufler

'incapacité a élaguer oula crainte dele faire. En fait, les programmes n’en sont plus réellement :
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dans certains domaines, ilssont devenus un catalogue, unrépertoire dans lequel les enseignants
sont invités achoisir. L'imprécision conduit nombre de nmaes as’appuyer sur les coutumed/ou les
manuels et’on n’est pasloin alors dela surcharge souverdénoncée cachaque champ gaxtapose aux
autres demaniére maximaliste, lesmanuelsétant concus padiscipline. L'autre attitude consiste a
sélectionner desujetsdans lesquels on se squlus al'aise, sanssouci d’un curriculum pertinent pour les
éléves ; orsait parexemple les faveuraccordées da préhistoire et au Moyen Age dans lpsogrammes

d’histoire, le traitementprivilégié dequelguegshemes de biologie eaciences et technologie...

Dans cexsontenugléthoriques, les priorités n'apparaissent psrement. Quand est fait référence aux

" apprentissage®ssentiel§ ceux-cisont malcernés :

" - maitrise des langagesde base, langue francaise en priorité mathématiques, mais également
langues vivantes, langagestistiques, langages du gestet du corps :
- éducation civique, s’appuyant sur upeatique réfléchie de la vie de I'écol@our donner les
repéressociauxindispensables ;
- méthodes ddravail personnel (organisation duravail, capacités a se concentrer, a écouter, a
mémoriser...), acquisition progressive de I'autonomiie.
Le flou dela premiere rubrigque est évident ; geut méme s’étonner da référence auxanguesvivantes
étrangéres, matiére narbligatoire, dans un ensembbeécisant deapprentissages essentiels. Les parents
d’élevesseraienfondés a erdemandefa généralisation.
La connexion entre les programmggii ont rangd’arrété) etle répertoire des compétencésacquérir au
cours de chaque cycle (sans austatut que celui d™outil a la disposition defquipespédagogiques"”,
ce qui conduitertains a emégligerl’existence) est da charge desnaitres ;la présentation juxtaposée et

la difficulté a relier degéférences hétérogenes®snt a signaler.

Diverses incantationappellent & des ises enrelation entre domaines d’enseignemenais cela reste
allusif (pratique de I'oral eproduction d’écrits au cycle I, histoire et géographssiences et technologie
avec lecture etécriture...). L'exorcisme dudéclin dela polyvalence des nmtes suscite quelques

explications dd'intérét de cegelations :

" Lapolyvalence des maitres donne sg#cificité a I'’école primaire. Loin d'impliquer ungmple
juxtaposition d’enseignements disciplinairesd]e favorise lamise enoeuvrede démarches faisant
appel a plusieurdisciplines pour construire ou conforter un apprentissage. "

Mais I'éléeve que présente cedextes est successivement un apprenti fd@ncgais, un apprenti de

mathématiques..., rien n’étant dit desormes de travail qupourraient donner déunité, etsans doute du

sens, a sorxpériencescolaire.

Les maitres ontainsi la responsabilité exorbitante et indue dedéfinir eux-mémes legriorités. Qui

ne voit que cela ne saurait garantir ni la qualité, ni I'équité ? Il y a méme, a ceniveau,un déni de
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'intérét de I'éléve qui, pour desmotifs qui s’'imposent a sa famillepeut setrouver en situation de
changerd’école,donc d’avoir afaire face ad’autrespriorités. Il y a bien d’autresmanieres de desserrker
"carcan deseéglements ",comme se complaisentla requérir les négateurs de I'école républicaine, que
de transiger ainsi sur ce qui est @oeurde l'activité de I'éléve : legontenus qui font soimstruction et

concourent a son éducation.

L'articulation entre programmes et compétences

S'il n'y apas aujourd’hui undase lisiblerigoureuse pour fonder uneécole primaire équitable, des voies
d’amélioration semblent asseaisées a identifierEn matiére de présentationa charte degprogramme¥
édictée en 199h’est pas caduque, les textescemment parus pole collége se rapprochant de forme
alors proposée. Selon ce textle programme imposen cadre deréférence national, seulgarant d'une
véritable démocratisation.

"Le programme ne doipas étre un empilement de connaissances, incompatfi@e sonampleur
avec les capacités d'assimilation dékves. Il doit, a chaque niveau, faire ligte descompétences
visées et des savoir-faire qu’elles impliquent. faut s'assurer, aubesoin par une phase

d expérimentation, de la faisabilité de ce qui est proposé.
Le programmedoit étrepensédefagon davoriser dessituations d’apprentissagequi permettent
de développer chez lesléves lesattitudes fondamentales qui donnent sens aux démarches
intellectuelles et sociales (esprit critiquiepnnéteté intellectuelle, curiosité, écowute I'autre, golt
de I'argumentation...)."
Ainsi, le programmedevrait-il étre énoncé enermes deconnaissances et dmmpétences a acqueérir.,
précisant le niveau decompétencevisé par une liste dedthes que les élevedoivent étre capables
d’accomplir. De plus|l devrait distinguer, en matiére de connaissances et de savoir-$dirg’agit d'en
avoir une "maitrise technigue bierdéfinie "ou seulement'amorcer une initiation "
Il convient demettre en application cette charte pour que I'école disposed’un référentiel clair qui
articulerait dans un textenique ce quiapparaitaujourd’hui demaniére disjointe et dans des textes de
valeur juridiqueinégale, onl'a indiqué précédemment.
On pourraitdonner ainsi un statut différent a deux familles d’objectifs :
- des objectifs d’apprentissage exprimés dansla définition précise dessavoirs et savoir-faire
a maitriser et des compétences qui lesnobilisent. Ce sont les objectifs prioritaires, les
compétences-noyaux caractéristiques du cyclest-a-direcelles sur lesquelles doivent porter de

maniere impérative des évaluatiomgoureuses et des remédiatiossl y a lieu, parce qudeur

maitrise conditionne la réussite ultérieure ;

37 Charte des programmes du 13 novembre 1991
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- des objectifs de développement correspondant a des savoirs et savoir-faiem cours de
construction et a des activitésformatrices qui préparent a des acquisitions exigibles plus
tard.
Le livret scolairepourrait ainsi portedistinctementieuxtypes d’informations, neequérant pag&e méme
travail dela part de I’enseignant ;: des indications dweru atteintpour les objectifs d’apprentissage
des indications relatives aux situations &ttivités pratiquées paailleurs avec mention descquis
réalisés.
En termes derésentation, demdications telleqqu’il en apparaitdans les compléments agxogrammes
dela classe de sixieme, diype : "sont exclus... ", seraient de nature a baliser encore mieuxplascours
d’enseignement en cessant dencéder cette responsabilité aaxteurs de manuelsiinsi peut-étre
romprait-on avec l'introuvable encyclopédisme et aussi avec [I'inacceptableréduction de

I'’enseignement auxmatiéres instrumentales.

Enfin, alors quel’école primaire a perdu toute fonction certificative, ®ns vouloirlui en recréer unej
peut étre intéressand’'imaginer une formule qureconnaitrait descquis essentiels déécole primaire
commele fait le brevet des collégepour le premier cycle du secondegré.ll pourrait s'agir, a lafacon
du certificat d’études primaires d’autrefois, de proposer des épres dans tous les domaine#\ la
maniere de ceertificat d’éudes, onpourrait imposerd’épure d'un brevet des écoles au niveau national
(nature des exercicejpesd’exigences, principes de cotation) etdsgér au niveau locdh responsabilité
de la conception des protocoles et de I'organisation de ce preexamen Etape initiatique dans un
cursus scolaire au long cours, ce brevet degcoles contribuerait certainement a revaloriser des

enseignements aujourd’huidélaissés et &aire intégrer les niveaux d’exigencedéfinis pour la fin de

la scolarité primaire.

Le temps scolaire : une conception nouvelle

La question des horaires d&cole élémentairedoit égalementétre réexaminéeC’est dansla bonne
adéquationentre les exigences pour I'enseignement - pgegrammes - efpour l'apprentissage - les
compétences - detemps pour les assumer quermarquela faisabilité delatachepour les enseignants et
le respect deséléves.

Depuis 1969, lestextes officielsentretiennente flou sur les horaireséels d’enseignement puisque les
temps de écréationsont adécompter de cebloraires antérieurement,les deux heurefrente octroyées

par semaine pour legécréations étaient juxtaposées awraires d'enseignement. Il es€cessaire de

revenir & ce principe simple et sain.
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En 1994, untempsd’études dirigées a été introduitansla semaine. Les fonctionst objectifs sont
hybrides® : aide personnalisépour prévenir I'échecet réduire les difficultés, réinvestissement dans des
devoirs des notions et connaissances qui faitt I'objet d’'un apprentissage, apprentissage tdavail
autonome, intégration de diverses mades... Or, les méthodes de travadvraientétre travailléesavec
pertinence dans leempsdévolus achaguechampdisciplinaire cail ne saurait y avoid’apprentissages
méthodologiques coupés desntenus en ce sens, renvoyer Iésudes dirigée®n fin de journée est un
non-sens dont beaucoup deaitres se sont plaints, a justire. Il y a, par contreun réel intérét a

ménager, a l'intérieur du temps scolaire, unespace pour que le€léves " étudient ", travaillant de
maniére différenciée selonleurs besoins et leursniveaux; ainsi pourrait-on réserver les deubeures
dévolues aux études dirigégmur un tempg’étudeset de travail différencié, legnseignantdénéficiant
de concoursspécialisés (maitres des réseadiaides spécialisées aux élévesn difficulté) ou des
interventions des aides-éducateurs pour organiseadgegités en fonction d'une analyse d& situation.
Deux séances d’une heure par semapwurraientétre une bonndormule maisil n’est pas nécessaire de
prescrirele découpagérés précisément.
Le temps desrécréations etcelui desétudes étant défalqués, lesioraires d'enseignementpeuvent
étre ensuite définis ; il serait utiled’ailleursqu’ils ne saturent pase temps disponibl@our qu’'uncapital
d’heures soit octroyé aux équipes peédagogiques qui l'utiliseraient fonction du projet d’école :
renforcement de certains apprentissagespduction d’unelanguevivante si celle-ci n'est pas atang
des matiéreobligatoires...
De maniére a éclairer cettpiestion, orpeut indiquer :

- que I'horaire annuel moyen est de 950 heures environ (le nombre de demi-jouédalles étant

toujoursinférieur au produit de 36emaines par @lemi-journées gucompose un@nnée scolaire

théorique);

- gu’'a raison d'unerécréation deguinze minutes pademi-journée, cdemps est d’environ 80

heures sur Bnnée ;

- gqu'un tempsd’études et de différenciation d2 heures parsemaineétant unminimum, cela

constitue un capital de 70 a Teures ;

- gu’en conséquencele temps d’'enseignement au sessict est aumaximum de 80Cheures

duquel on pourrait enlever environ 35 heureises ala disposition des équipes pédagogiques.
La répartition dutemps d’enseignement entre champs disciplinainesut prendre la forme d'une
répartition hebdomadaire, avec deux variansedon quela semaine scolaire est de 24 ou de 26 heures ;
cette présentation est nécessaire en francais et en mathématiques. Damselssiomaines, gomeut s'en

tenir a une distributionplus globale en indiquant un contingent d’heuregour I'année par champ

disciplinaire.

38 Circulaire n° 94-226 du 6 septembre 1994 - Organisation des études dirigées a | ‘école élememaire.
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Dans certainglomaines ereffet ou pourcertains objets’apprentissag¥, il n'y a que des intéréts a
aménager des unitésl’enseignement "mssées", c'est-a-direcomposées de séances longuets
rapprochées. Au niveasymbolique,cela constitue detempsforts plus sensibles, desxpériencesplus
significatives pour letléves; sur un plarpratique (matériel a installer,. déplacementseféectuer),
I'adaptation aux contraintes d’organisation eshsi plus pertinente. Cela. par ailleurs, neit pas a
I'efficacité desapprentissages si lespacitésd’attention ou de résiahce des élevesont respectées ;
ainsi, on n'imagine pas ur&ance dgrammaire de deukeures... Entre deuxnités de cette naturgque
I'on appelleraitvolontiers " modules " sile terme n’était pasaussi polysémique), deourts exercices
sollicitant des rappels, des lectures procurant aggrofondissemeniseuvent contribuea I'entretien des
acquisitions.

Si une telle organisatioprévaut, il convient que le€lévessoientbien informés poupouvoir se repérer
et anticiper ;I'emploi du temps pourrait étre renouvelé, affiché etxpliqué, en mémedemps que les
grands objectifs, adébut dechaquepériode scolaire. Le temps n’est plus dll s’agissait d’assujettir les
éléves a dekorairesrigoureux et récurrents préfiguramieux du travail qui les attendait. Des emplois du
temps congus enfonction de projets d’apprentissage sont mieaccordés a une adaptation éemps
moinsrépétitif dela société.L’emploi du temps agréé achaque rentrée scolaire et a validité annuelle
est une formeobsoléte ; ce n’est pas dire qu&école nedoit pas étre organisée.

D’aucuns craindront que des enseignements disparaissem:.eSepas un risque puisqueest déjale
cas;la situation actuelle, en apparenpéus contraignante, n’a paampéché les dérives. La responsabilité
des équipes pédagogiques a laqudllest souvent fait appel trouverd# a s’exprimer demaniereplus
réelle ;il restera a évaluela réalité etla pertinence des choix. Laréationd’un brevet des écoleportant

sur I'ensemble des disciplines seradns doute deature a régulef’organisation enamont, aumoins au

cycle Ill.

I'objectif est d'avoir a la fois desprogrammes contraignants mais réalistes, avec des exigences
ciblées surlesquellesétre ferme et de laissemplus de souplessalans|’organisation pédagogique,
dans un cadrehorairedéfini de maniére pragmatiqueAinsi, peut-étre pourrait-onconvaincre les

enseignantsque leutache estfaisableet qu’ilsont desmargesd’initiativeréelles.

39 La pratique des arts plastiques qui nécessite une organisation matérielle spécifique s’accommode mal d'un court
temps hebdomadaire. La géométrie ou la technologie, pour des activités de construction, exigent également des
temps significatifs pour parvenir au terme d’une réalisation et tirer parti du travail effectué par une analyse et une
formalisation des acquisitions. Une sortie botanique, une séance aux archives départementales pour des recherches,
la visite d’une usine ou d’une ferme... sont plus efficaces si leur préparation et leur exploitation ne sont pas diluées

sur plusieurs semaines. Ce ne sont la que quelques exemples.
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3-3- Cohérence et continuité desapprentissages

"L’éleve au centre du systeme'les textespubliés depuishientdét dix ansfont révérencea cette
injonction recue dda loi de 1989l restecependant dui donnercorpsen aménageant les conditions pour
guela cohérence ela continuité desapprentissages soient mieassurées.

La cohérence dda formation desélevesrequiert une compatibilité entre finalitést contenus, une
harmonisation degéférences épistémologiques en usage a l'intérieur abamp disciplinaire et de
justes relation®ntre champsdisciplinaires. Cette cohérence, pensée dés I'écriture degprogrammes,
doit étre explicitée et justifiée dans des documents d’'accompagnement dont la charte des

programmes avait d’ailleurs prévu I'existence.

La cohérenceentrefinalités et contenus

La cohérence entre fiftigds et contenus est actuellement relativemehten assurée.Cependant,
I'articulation del’éducation ala citoyennetéavec I'ensemble des disciplingsérite amélioration. Les
buts del'’éducation ala citoyenneté ont été clarifiés par uaieculaire?® passéepresquenapercgue :

"- I'éducation aux droits de 'homme et a la citoyenneté, par I'acquisition des princigtedes
valeurs qui fondent et organisent la démocratie et la républiqgue, par la connaissance des
institutions et des loisparla compréhension des regles de la gigciale epolitique ;

- I'éducation ausens desesponsabilités individuelles et collectivesjxdevoirs ducitoyen ;

- I'éducation au jugement, notamment par l'exercice de I'esprit critiquepaat la pratique de
largumentation”.

Au-dela de I'éducationcivique stricto sensuqui couvre essentiellemend premier objet et partiellement
le deuxieme,tous les champdisciplinaires ainsi que I'organisation da vie scolairesont interpellés par
les deuxieme et troisieme finalité#insi, les choix pédagogiquesdevraient-ils étre orientés par cette
éducation ala citoyenneté quitranscende les approches strictement didactiques {'exercice de
I'esprit critique et de l'argumentations’accommodent mald’'une transmission autoritaire et d'une
évaluation strictement normative Eaquelle I'éléve n’est pas duout associé.

Dansle domaine dufrancais,la "pratique del'oral " est actuellementrop centrée suda production
méme si, au détoud’'une phrase efpourle cycle Il, il est question découter lesautres ". A l'instar de
ce qui est évoqué a I'écolmaternelle : 'apprentissage de la prise de parole dans une discussion, de
I'écoute del’autre, de la prise erconsidération de sparole ", il estindispensable de travailler I'écoute,
la compréhension de ce que dit I'autre - qu'il spittsent ou qu’ils’exprime par urmédiaquelconquell
faut aussi cultiver certaines attitudessttatégies la patience,le respect des points de vue, I'application a
cerner de quoil est question et ce quikon en dit... mais aussi legchanges deoints devue. Sansviser

une étude dd’argumentation donta maitrise sera plus tardive (da fin du college),il est indispensable
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d’initier tét les enfants auxdébats, ala prise de parole dans un ensembkglé d'interactions avec
d’autres.Ecouter et échanger, c’est une maniere de régler des différsadsrecourir a la violence ;en
méme temps, l'approchesuggéréeici est propédeutique & compréhensionen lecture qui exige des
attitudes similaires : une interrogation rigoureuse du texte (donc umeise a distance desoi),
I'identification de cedont parleet de ce que l'on dit etau-dela, la perception des implicitegt des
implications. Le développement de l'attitude critique parconfrontation de points de vudevrait étre

clairementindiqué danstous les champs disciplinaires.

La cohérence internea chaque champ disciplinaire

La cohérence des références épistémologiqued’intérieur de chaque champ disciplinaireest un
probléeme pluscomplexe. Méme si les savoirsenseignés a [I'écoleprimaire ne sont pas d'une
sophistication extrémel| y a lieu de s’en préoccupgrour améliorer ce quéxiste.

L'exemple le plus sensible concerne lefrancais, domaine ou se situent les enjeux majeyrsur
I'efficacité de I'école. En matiere ddecture, lesprogrammes du cycldl indiquent: "les éléves
poursuivent la constitution amorcée a la maternelle d'un premier capitahus de grande féquence
(...) "; or, les texteselatifs au cyclel ( programmeset compétences) ne font aucunéférencea ce
capital de motsAlors que la rubrique correspondant au domaid&ctivité "Apprendre aparler et a
construire son langages’initier au monde del'écrit”, dans lestextes relatifs au cycld, est assez
nourrie,cetteexclusion semble significative des chaifectués méme’ils restentimplicites :la priorité
est donnée a utravail plusdéveloppé dda conscience phonologique et d& correspondance entre oral
et écrit. Ce qui est corroboré par @utre versant dda méme observation : les textepour le cycle |
(programmes ecompétencesgvoquentla correspondance entre lettres et sons tueycle Il présente
presque comme unéécouverte. Ainsicommencer a apprendrelide ne semble pas avoir exactemelet
méme sens au cycld et au cycle Il ;il y a la une ambiguitétout a fait dommageable que les textes
officiels devraientlever. L’'observatoire national déa lecture vient de se prononceécemment sur cet
aspect en s’appuyant sur de nombreusesherche®: la maitrise duprincipe alphabétique etle
développement dda conscience phonologique somtonnés comme lesclefs et les conditions de
I'apprentissage dda lecture. Sans raviver une querelle des méthodes,il convient de clarifier les
principes qui doivent rendre cohérent le parcours d’apprentissage dela lecture du cycle | au cycle

II; I'enjeu pour la réussite scolaire est trop important pour que I'on s’autorise plus longtempsle

flou actuel.

40 Circulaire n® 96-103 du 15 avril 1996 - Education a la citoyenneté : une redynamisation de |'éducation civique.
41 Observatoire national de la lecture, Apprendre a lire au cycle des apprentissages fondamentaux - CN.D.P. /
O. Jacob. 1998.
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Entrecycle lll et classe déeme, I'écartconcerne les formes de compréhensionlecture et I'approche
des textesconsidérésdans leurdiversité a I'école élémentairalors quela classe de sixieme centre son

travail surle textenarratif ;sansdoute n'y a-t-il pas sur ce secopaint contradiction maid'école risque,
en embrassant tropargetroptdt, de ne pas sdonner les moyend’installer des acquisitions(res.Ainsi,
les textes argumentatifs qui sercdtudiés en fin de collegsont-ilsdéja abordésa I'école primaire, sans
gue les seuils d’exigence aient é&ttarifiés. Quant au premiepoint, les formes de compréhension en
lecture, ce ne sont pas seulement demnieres différentes de lesxprimer quicréent I'impression

d’attentes discordantes. Les programmes pltaaole élémentairedansla rubrique " Approfondissement

de la découverte dsens " aucycle I, indiquent?

"Renforcement des exigences en matiéreampréhension poypsermettre aux éléves d’entrer au
college ensachant :

- saisir I'essentiel d'un texte,

- prélever des informations ponctuelles,

- accéder a une compréhensidime : bonne connaissance des enchainements$édet (...), mise
en relation desnformations prélevées dans le texte, découverté'ideplicite. "

Les compétencéd sont, a cettgardpourle cyclelll, exprimées de maniére trés imprécise :

"(...) I'éléve doit pouvoir :

- agir, exécuter une consigne ;

- répondre oralement ou paécrit & des questions ;

- exprimer I'image ouU’idée qu'évoque letexte,en restitueroralementes données essentielles en
respectant son ordre.

Les évaluationsnationales ne classent p&scompréhension dité inférentielle " (ce quicorrespond aux
deuxderniers aspectmscrits dans les programmes : mise en relation des informagbdécouverte de
I'implicite) au rang descompétences de base.

Les programmes poula classe desixiemeg* énoncent ainsle niveau attendu al’arrivée des éléves au
college etle but de I'année :

"A l'entrée en sixieme, les éléveevraient avoiratteint la compréhension immédiate des mots et
des phrases (saisie dinédme et dpropos global dutexte) et étre entréslans lacompréhension
logique (saisie des relations qui structurewm texte).

Le butde la classe dsixieme en ce domaine est que I'éléve maitrise la compréhension loglique
reconnaisse lprésence de l'implicite.

Il seraitdangereux deéduire de cepropos quda forme decompréhension dité inférentielle" constitue
un ultime seuildont le franchissement pourraétre différé.Dansla résolution de probléemes abordée dés
le cours peparatoire en mathématiques, c’est ce niveau de compréhension quedsis :trouver
I'opération quipermet de épondre da questionposée et’appliquer aux donnéepistes (ce qui eséxigé

dans les probléemes arithmétiques)ige d’avoirinféré la nature des relations qui n'est pas explicttans

42 Programmes de ! 'école primaire - C.N.D.P./Savoir livre, 1995 - page 58.
43 ibidem, page 96.
3 Programmes de 6éme - C.N.D.P./Savoir livre, 1995 - page 15.
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le texte duprobléme.ll convient de distinguer des registrdiférents de difficulté®: la compréhension
"inférentielle" n'est pas exigible ala fin du cycle lll sur des texteslittéraires ou destextes
documentaires abordant dés#mesinconnus de jeunes enfantelle est cependant essentielle pdar
résolution de problémes efoit faire I'objet d’un travail explicite.ll n'est pasabusif decommencer cette
réflexion des I'écolematernelle, a pair de récits ou detextes documentaires lus p& maitre. Nous

touchonda a une desjustifications du caractéere transversahaeaitrise dela languea I'école primaire.

D’autres exemples, sam®utemoinslourds de conséquences, soapérablesailleurs :en mathématiques
ou la présentation de I'approche du nombre " au cyclesemble plughéorique quele travail sur les
nombres au cycle llentre " découverte dumonde" au cycle Il et les disciplines qui ferorguite au

cycle lll, I'hiatus entre structuration dtemps et dd’espaced’abord.histoire et géographie ensuiteétant

encorebien net.

L'identité de chacun des cycles dd’école élémentaire

Pourchaque cyclédl convient derendre mieux perceptible ce qui enfait I'unité et la dynamique.

Le cycle Il recoit desenfants dont les acquis sont souvéaBs différents comptetenu dela durée de leur
scolarité préélémentaire, des bénéfiapsils en onttirés, desdécalages -trés nets a ce moment du
développement €réés par les écarts d’'age et de maturité etataslitions dans lesquelles ils grandissent.
Ce cycle permeta construction des apprentissagestrumentaux de basdpndamentaux - comme son
nom l'indique - pour les apprentissag@érieurs. Aupremier rang, orsituera les outils d& lecture et de
I'écriture de la langue frangaise (principe alphabétique,correspondances sons-graphies, fonctions et
usages del'écrit) et lesoutils dela numération (principe décimal, correspondance entrécriture en
chiffres et nom desiombres) a cela s'ajoutent les premiers savoirs et savoir-faire eratiere de
relations, dans l'univers linguistique (principe dascords et desariations des formes verbales, itnese

de quelques-unes deurs réalisations) etlansl’'univers numérique(comparaison de nombres, structures
additives et multiplicativesabordéesdans leurs réalisations simples). Ce cycle concouttnapremier
ordonnancement des connaissanceslsunonde. llcontribue a I'enrichissement da communication
orale en luifaisant une place explicitdanstous leschampsdisciplinaires et dan$a régulation dela vie
scolaire. Il stimule I'expression déa sensibilité et I'exercice dela motricité, que la scolarisation
élémentaire ne doit pas inhiber, emrichissant les moyens de leunise en oeuvre. Il conforte et

développe des compétences de méthodeBes quela mémorisation, la résolution de probléemes,

45 L'évaluation effectuée en 1987 sur un échantillon de plus de 2000 éléves de cours moyen deuxiéme année
demeure une excellente illustration de ce que les performances en compréhension se différencient de maniére tres
importante selon la nature du texte et son degré de difficulté (syntaxe et lexique) et selon la forme de
compréhension sollicitée. Cf. J. Vogler, “ Lire, écrire. compter au sortir de |'école élémentaire " - Education &

Formations, n° 14, 1988.
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I'’évaluation de seproductionset comportementsll installe leshabitudes de travail scolairerigueur et
soin, anticipationpersévérancalans I'action, voire dankeffort, coopération.

Le cycle lll accueille les enfants dage ou ils accedent a une réflexioplus abstraite qui permet
d’'intégrer desnotions plus complexes, daettre enoeuvredes démarches d’analyse et sinthéseplus
ambitieuses, al'dge aussi d'une stabilité affective relative. Ce cycle doit a la fois assurer
I'accomplissement des apprentissages antérieurs dans des utilisktigeset diversifiéeset préparera
assumer urstatut decollégien. Ainsi, leséléves qui quittent’école élémentairedoivent comprendrest
manier la langue oraleet écrite avecaisanceet correctionet appliquera bonescient degsonnaissances
métalinguistiques. La maitrise desmbres entiersloit étre bienaffirmée et celle desquatreopérations
achevée dans cetunivers numérique ;la connaissance des nombrafcimaux doit étre structurée
(écriture, comparaisons) emméme temps queréinvestie dans les techniquespératoiresméme si le
maniement des structuresnultiplicatives n’est pas abouti avec cetouveaux nombres".La
connaissance de quelquebjetsgéométriques, du point de vue tkwur description, ddeur reproduction
ou de leurconstruction, doittre assurée, de méme glaepratique de quelquespérations sur ces objets
(transformations ponctuellesmples) ;le maniement desnstruments doitétre aiséet précis. Diverses
grandeurs (longueurs, masses, aires, volumasgles, dutes) sont exploréesdans desactivités
fonctionnelles et les connaissanddgsignations exactes, chopertinent desnités,conversions, savoir-
faire de mesurage ou domparaisonyont mobilisables dans des situatiisples.

Dans les divers domainedisciplinaires,le cycle lll permet de mémoriser des connaissances-repéres
des savoir-faire ddase ; c'est aussie temps d’expériences multiples qui serviront deupporta des
formalisationsultérieures. Des compétences méthodologiques déueloppées dans lelévers champs :
résolution de problémeggecherche et exploitation de I'informatiogyaluation,observation, description,
expérimentation, création, argumentation. Des langagpgécifiques commencent aétre utilisés
correctement : vocabulaire des disciplines, langages graphiqiessiral et musical, gestes-clés dda
motricité humaine, langagenformatique ; lesrudiments d’unelangue vivante sontmaniésdans des
situations de communication de grandéduence. Leshabitudes scolaires acquises au cytlesont
fortifiées et mises emeuvredans des situations de plus granctemplexité qui préparent atwravail plus
autonome eplus personnehécessaire & scolarité secondaire.

Les cyclessont comme dessaisons dela scolarité qui ont leurs caractéristiques, appropriées aux
possibilités des éléve®t aux exigencesd’un parcours inscrit dans la durée. Le style pédagogiqueloit
s'accorder a cesgariations,usantplus des supports concrets et s’appuyant beaucoupasuanipulation
au cycle Il, pluscentré sur lesacquisitionselles-mémes auwycle Ill, avec deréelles (etcourtes)

interventions magistrales et des tempstidail écrit personnekignificatifs.
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La continuité desapprentissages

Un dialogue intercycles nepeut s'établir ques’il existe desbases communes : les programnuEsvent
exprimer uneunité épistémologique et méthodologique les compléments I'expliciter. De maniere
verticale,c’est-a-dired’'un cycle al'autre, les éléments de continuité ngont pas signaléaujourd’hui
clairement jes points d’appui que chaque cyctevrait trouver et ceuxju'il devrait constituer poure
cycle suvant (lescompétences de bas#ansle langage des évaluationsationales) nesont pasexplicites.
Une hiérarchisation desxigences estnécessaire pourtant pour fonderle travail des équipes
pédagogiques, oen a déja expriméla nécessité quievrait se traduire dans une nouveli@édaction des
programmes.

Ce dialogue entre lesycles est au service d& continuité desapprentissages, principndamental dda
mise en place d& scolarité encycles et non plus eannées. On sait I'inconvénient dge structuration sur
des bases annuelles rigidefe;redoublement qui demeure, sous des formes plus ou numanm®uflées,
une des plaies dsystéme éducatif francaisontraint des enfants gefaire ce qu’ils ontdéja acquis au
prix de I'ennui et du désintérétsans qu’'onleur donne le temps decompléter lesapprentissageplus
complexes sur lesquels ils oathoppé I'année précédenteorganisation en cycles permet de penser une
autreforme d'étalement dante temps ;elle suppose que soient pris en compte les acquasyme les
difficultés, a chaquedébut d’année etout au long del'année. L’hiatus le plus important se situe
actuellement d'entrée aucourspréparatoire et d’entrée en 6émeomme on l'aévoqué plushaut : les
programmes tels qu’ilsexistent actuellement, n’expriment pas uneontinuité claire sur des points
fondamentaux. Leg®valuationsnationales, a quelques conditions sur lesquellesreviendradans un
chapitre ultérieur, peuverdtre unlevier utile pour leséchangesentre équipes des différentsycles et

avec lesprofesseurs d&a classe desixieme. Elles sont encori@suffisamment tilisées a cettdin.

Dansle dispositifglobal de ces évaluationsl, manque ungiéce qu’il esttemps de mettrenplace :une
évaluation a I'entrée al'école élémentaire. On sait legéticencesqu’a I'école maternellepour accéder a
des pratiguestvaluatives ;le maitre decours préparatoire, et luiseul, nepeut s’investir dans une
exploration exhaustive des acquis ddéves gu'ilaccueille.

L’évaluation mise en place en septembi®97 surun échantillon de10000 ééves ducourspréparatoire,
parla direction de |évaluation et dda prospective, pouconnaitrele déroulement des carrierecolaires,
ne saurait constituele prototype del’évaluation utile pourla continuité pédagogique. Lprotocole est
trés lourdpuisqu’il se déploie edouzeséquences de vinghinutesréparties sudeux semaines ek est,
sur certainspoints, trés discutable. On ne voit pas, paxemple, aquoi et a quipeut étre utile
I'information recherchée en matiére dmmportements dits socio-cognitifsut particulierement. Les
champs que devrait cibler unévaluation au seuil deours préparatoiresontla lecture, I'écriture, les

domaineswumériques et logiquegelations, tris, classements), les concdfis al’espace et atemps.
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La continuité doit se régler efonction d’un principe : tous leélévesaujourd’hui effectuente parcours
du college dans sdotalité. Les objectifs dela fin de la scolarité obligatoire doiventprésider a
'ordonnancement ddous lesautres en amontlL’école primaire est un maillon dda chaineet les
objectifs du cyclelll doiventétre assuréspourI'entrée au collegelLa référence dela classe de sixieme
doit permettre aujourd’hui de borner la somme d’exigences pour I'école élémentaire. Continuité
suppose compatibilitéc’est-a-dire non-contradictionet progressivité, ce qui n’est dirai identité, ni
anticipation ;ceci est vrai a chaquépassage”et si la valeur initiatique des rupturegst certes
intéressantetoutes les précautions sont a prendre pour qu’elles ne soient pas préjudiciables aux plus

fragiles.

3-4 - Synthése degropositions

Procéder a une réécriture desprogrammes de I'école, dans I'esprit et sousla forme
définis par la charte nationale desprogrammes élaboréeen 1991.
. Articuler les deux discours actuellement disjoints et mabrdonnés : leprogrammes efe
répertoire des compétences.

Restaurer unecohérence épistémologique dg@sogrammes depuid’école maternelle
jusqu’a la fin de la scolarité obligatoire,particulierement en francais @lle est défaillante.
. Etablir plus fermemenia solidarité entre les finalités de I'’éducationlacitoyennetéet les
autres disciplines.

Exprimer les exigences pour chaquagcle, en distinguant des objectifs d’apprentissage,
exigibles (compétences - noyaux pour le cycle) et desobjectifs de développement
(acquisitions en cours) et emonsidérantla faisabilité dansle temps scolaire.

. Clarifierla continuité d’'un cycle a l'autre.

Redéfinir les horaires scolaires et responsabiliser davantage les enseignants dara

gestion dutemps scolaire.
Définir les horaires du travail degléves, déductionfaite des récréations, de maniére

souple : quotas hebdomadaires pdaifrancais et lesnathématiques, capital demps sur
I'année pour les autres champs disciplinaires.
. Instituer untemps pour le€tudes ete travail différencié adapté aubesoins (2 heures par
semaine au minimum),organisation de céempsétant gérée par I'équippédagogique qui
peut solliciter les concoursiécessaires (aides-éducateurs, maitres spécialisés..).

Mettre une enveloppe de 35 heures environ pbannée ala disposition des équipes

pédagogiquespour des actions inscriteansle projet d'école.
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Instaurer une évaluation a finalité diagnostique al'entrée au CP.
Procéder déa méme maniére qupour les autregvaluationsnationales.
. Privilégier I'évaluation deompétences de base du cyktladans leslomainesprioritaires.

S’appuyer sur cett@pération pour promouvoir uneamélioration dela continuité entre

cyclel etcycle Il.

Mettre al’étude le principe de la création d'un brevet des écoles.

. En établir 'épure nature de®xercices, types d’exigences, principesabgation etprévoir

les modalités d’'une mise aseuvrelocale.
. Mettre enplace une expérimentation.

Clarifier la relation avecl’évaluation nationale alentrée en classe de sixiemepour

distinguer les deuxopérations.
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4 - FORMES ET SENS DU TRAVAIL SCOLAIRE

Revenir surla liberté deschoix pédagogiques accordée aumaitres serait non seulemenbnsidéré
comme unerégressioninsupportable maiserait aussi incompatible avde pragmatismeéclairé quiest
nécessaired I'adaptation aux individualités deféves.Néanmoins, dans ungériode qui faitla part belle
aux approchegpistémologiques efidactiques des disciplined, convient de réhabiliter la réflexion
sur la pédagogie, c'est-a-dire sura conduite de la classecomme groupe social concerné par un
méme projet et sur I'organisation des apprentissages desgléves. Il est nécessaire de définquelques

principes, ou de les rappeler.

4-1 - L'école en interaction avec le monde

Les points d’appui ont étdonnés précédemmentglobalement/|'école doit préparera I'insertion sociale
et professionnelle et concourir adéveloppement dda personne, c'est-a-dire servir I'acculturatiab
I'individuation. La société souhaite que soit maintenlg lien avec des traditions, entreterun socle
commun de connaissances pgaquel les générations ne sont pas étrangéres les uneauanps(oeuvres,
dates,connaissancegéographiques...). Ell@espére qud’anticipation de l'avenir seraavorisée aussi
(langues vivantesécessaires 8ouverture internationalenouvelles technologies...).’école estsommée

d’étre alafois un conservatoire et un laboratoire.

Une ouverture maitrisée

La société, on l'adit, vaversl'école a quielle fournit des éducateurs, les intervenaptdérieurs, qui ne
sont pasenseignants maigui, pour beaucoup, sont soit des professionnels, soit des amateurs pratiquant
telle activité outelle discipline, les uns et les autrésantparfois formés d’animation. A condition que
chacun soit dans sorble, il y a un bon usage a faire de cescontres dans cettgériode ou I'évolution
des métiersmasquedésormais dda vue des enfantda plupart des activités professionnelled’école
primaire ayanttédé saonction de préparatiordirecte ala vie actives’est en mémdaempsdépouillée de
ses relations avec les pratiques socialqriméesautrefois dans les contenus disciplinaimsx-mémes
ou dans leséférencesplus diffuses que constituaient les textes destures ou des problemetg travail
manuel... Latélévision donne a voir en substitution, mais wmfant sait-il ydistinguerle réel actuel, le
témoignage du passé letfiction ?

Ces rencontres peuvent contribuer a donner’idéérét a ce qui est apprendregn I'incarnant dans des
pratiquesréelles, lorsqu’elles mettent les enfants awwntact de personngsassionnéeset expertesdans

leur domaine.ll ne s’agit pas de refermer brutalement I'école au risque de stériliser encore plus les
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apprentissages mais de maitriser l'ouverture en instaurant quelques regles. L'appel a des
intervenantsextérieurs supposele respectd’'un certain nombre de principes : les intervenants doivent
satisfaire a desritéres avérés deompétence, respectér déontologie éducative de I'écokt étrechoisis

en fonction despécialisationglontle maitre n'a pas a étrporteur. lls ont a travailler avekii. et non pas

a sa place, dans une entreprisemmunedont leséléves percoivent etomprennentle but et dont le
maitre conservela responsabilité : cepeut étre, parexemple, uneséquence préparant un spectacle
(musical,théatral...) ou uneexposition (peinture, sculpturg@hotographie...), uneérie centrée sur une
activité physique (voileski...), etc. Ces intervenants soagréésselon des procédures qumiéritent une
mise ajour ;la clarification exige ala fois une bonneprise en compte des textesivers publiés pate

ministére chargé de I'éducation et paglui del'intérieur, et unearticulation avecle dispositif des aides-

éducateurs.

L'école qui accepte en son sein des appoetdérieurs a besoiraussi d'investir d'autres espaced ;
convient a cetgard dedistinguer les sorties scolairedguliéres et lesorties occasionnelles. Les sorties
régulieres ne sgistifient que pour deactivités qui nepeuventétre pratiquéesdans!’enceinte del’école
et qui exigent unesérie de séancegour que les apprentissages se construisent et se stabilGest.le
cas de nombra’activités physiques et sportives. |l est souhaitable de se limiter arojet de cettenature
par annéescolaire, en recherchant umehérenceglobale danda durée déda scolarité dechaque cohorte.
Les maitres doiventeiller & ce que les temps dedéplacements n’excederjamais le temps de
I'activité*®.

Les sorties occasionnelles doivestiéir a ce mémerincipe.Elles squstifient quandla rencontre avec un
acteurprend plus desens sielle se produit sur sotieu de travail (leboulanger,le sculpteur...)quand
I'observation d'un milieunaturel ou professionnel en est I'objet directquandun événementulturel de
qualité se déroule a proximitéexposition, concert...). Dans tous leas, cessorties doivent remplir deux
conditions, d'unepart s’inscrire dans unséquence pédagogigummplexe,c’est-a-direétre préparées et
exploitées en cohérenavec les programmatiombactivités dela classe et d’autre parétre gratuites.

Ce qui distingue uneactivité scolaire d’'une animation socio-éducative quelconque,c’est lI'intention

de faire apprendre qui préside a sonorganisation - enrelation avec lesobjectifs dans le cadre des

programmes nationaux - etl’évaluation effectuéein fine.

Une scolaritéprimairepourrait ainsiétre congcuecommeun parcoursémaillé d’expériences diverses, non

redondantes, avisée d’instruction et d’éducation, qui se&oncrétise dans desévénementslocaux

46 En milieu rural, lorsque le déplacement est long, il est utile de développer des formules plus ambitieuses ; la
* sortie " peut occuper la demi-journée et permettre, au-dela de I'activité qui justifie le voyage (la natation assez
souvent), la fréquentation d’équipements spécialisés non disponibles dans le village. Ce peut étre une bibliothéque
municipale et, mieux encore, le collége pour son centre de documentation, sa salle informatique ou musicale... Des
accords sont a rechercher en ce sens ; des conventions peuvent formaliser ces relations.
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(expositions, défis. ) et avemuverture sur I'extérieute cas échéant il serait souhaitable que tout enfant
quittant I'’école élémentairguisse emporter des traces de ces momsinguliers,qu’il ait matérialisé ces

croisements entre son histoire de vie et son histsa®laire.

Une implication réfléchie dans des projetséducatifs locaux

Les intervenants extérieurs, qui ne sont pas vraimegtessaireslansl’école et,en tout cas, pas ertrés
grand nombre, auraient mieux faire dansle cadre de projets d’aménagement du tenpgsiscolaire et
postscolaire.

Le temps périscolaire englobe lepériodes qui entourente temps scolaird’” et pendant lesquelles
I’encadrement des enfants edéatoire, etsouventpayant quandl est organisélLe tempsextrascolairé®
comprend tous lesjourpendant lesquels les enfant®nt pas école. Ceemps sonten principe, ceux de
la famille maisla encore, les situations soepktrémement contrastéeslon lesmoyensdont disposent les
parents,leur culture, leur activité professionnellele quartier oule village de résidencela proximité plus
ou moins grande des grands-parents...fdresse en charge vd'une organisation presque permanente du
temps del'enfant qui frole le surmenagejusqu’a une libertétotale qui confine parfoisa une forme
d’abandon. Enparticulier dans legzonessensibles ou dans les zone<dlication prioritairesmais pas
seulement dans ces zon&sestle moment dea vie des groupes, maigussi celui dda constitution des
bandes avec toutes les dérives diom connait, et cela dét plus jeuneage. Dansleur rapport sur les
zonesd’éducation prioritaire®¥, C. Moisan et J. Simo#gcrivent :

" Le climat quirégne autour des établissements est lourd de conséquences sur l'attitude des éléves,
sur les dangers qu'ils courent, sur ldggradations multiplegt sur la fatigueet les angoisses des
enseignants. "

Améliorer la prise en charge demnfants pendank temps extrascolairapparait biecomme uneurgence
absolue : lesquartiers y gagneraient emguillité et I'école en sérénitéoncen efficacité.

La prise en charge demnfants pendanle temps péscolaire doit é&tre amélioréela ou cela estutile, mise
en placela ou elle nel'est pas sielle est nécessairet tendre verda gratuité. Les locaux scolaires dont

toutes les ressources peuvdiite exploitées(cour derécréation, bibliothequeentre documentaire, salle

47 La prise en charge peut aller jusqu'a une heure le matin, deux heures entre la fin de la classe du matin et le début
de celle de I'aprés-midi, une heure d'études surveillées ou / et un temps plus long de * garderie ™. Le jour ou il n'y a
qu'une demi-journée de classe, cette durée peut étre beaucoup plus longue et dépasser les six ou sept heures. Au
total, sur une année, le temps correspondant avoisine probablement 700 heures.

48 Globalement, ce temps extra-scolaire difficile a estimer représente entre 3160 et 4260 heures, dont on pourrait
considérer que la moiti€ est prise en charge par les familles. C’est dire le ** gisement de temps ™ (autour de 1500 a
2000 heures) pendant lequel les enfants - et les adolescents pour lesquels le probléme n’est pas moins aigu, mais
I’on s'en tiendra ici aux éiéves de 1'école primaire - sont livrés a eux-mémes. On mesure le nombre d'emplois de
proximité qui pourraient étre créés pour répondre a cette nécessité dans une période ou 'un des problémes majeurs
que le gouvernement a a résoudre est celui de I'emploi.

49 Inspection générale de I'Education nationale, Inspection générale de 1'administration de I'Education nationale :
Les déterminants de la réussite scolaire en zone d ‘éducation prioritaire. Septembre 1997.
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d’'informatique,salle de jeux dd’école maternelle...) peuvent accueillir les enfantette décision étant
de la compétence dmaire apresavis duconseil d’école.

La présenced’enseignantgdoit y étre renforcée afin que demps prolonge dans deonnesconditions
l'activité des classesActuellement, les enseignanpeuventétre ndemnisés par I'Etat’ils acceptent de
conduire desactivités ou decoordonner, ala demande dela collectivité locale, I'action desagents
municipaux ou des intervenants extérieurs dénsadre dudécret du 1iseptembrel99G°. Des formules
plus attractivessontsansdoutea imaginer : uneréelle rémunération efonction desheures effectuées ou,
mieux, une diminution du service d’enseignement sous fodmae décharge partielléunejournée par
semaine par exemple) pour umaitre par école quiaccepterait de s'investirégulierement dans
I'organisation et la coordination des activités, cette chargd le bénéfice afférent pouvanétre
"tournants” d’'une année a l'autré 'intérieur de I'équipepédagogique.

Dans cetemps-1&%, il ne s’agit surtout pas deefaire I'école aprés I'école, mémei les enfants doivent
pouvoir trouver un interlocuteur disponible empétent pour répondr@ leurs besoinset a leurs
interrogations suile travail scolaire, expressiogu’il convient d’encourager. Les enfants d'école
primaire ontbesoin de repos (et les locaux #lécole élémentairesont & aménager pour permettre ces
momentsla), dejeux libres ouorganisés(jeux de société parexemple),d’activités d’'expression, de
lectures libres, de découvertes culturelles... Des activitédant les ages efavorisant des prises de
responsabilité croissantes desfants au fur et amesure qu’ils grandissenderaient particulierement
bénéfiquespour I'éducation ala citoyenneté. Ceemps périscolaire devrait par ailleurs permettre aux
enfants derencontrer librementnfirmiéres scolaires et assistantes sociales, lors de permanences de ces
personnel&ncore peu présentans le€coles epourtant sinécessaires damertainslieux.

Les colts de cett@rise en charge ne sont pékevés, ’encadrement devarétre de qualitésansétre pour
autanttrés spécialisé. Leaides-éducateurs constituent une ressource qu’il sietaitessant d’'intégrer a
la mise enoeuvredu dispositif générald’aménagement daemps, leurs interventionsie créant aucun

surco(t si leutemps deservice esbrganisé de maniére adaptée.

La mobilisationdoit se faireaussi, etpeut-étresurtout, surla question duemps extrascolaireC’est la
que gagnent &tre fédéréedoutes le€nergies etoutes les compétencestat (ministeres déEducation

nationale, dda Jeunesse et des Sports,ldeCulture, del'Emploi et dela solidarité), collectivitéslocales,

50 Décret n® 90-807 du 11 septembre 1990 - Institution d'une indemnité pour activités péri-éducatives en faveur des
personnels enseignants des écoles, colléges. lycées et établissements d'éducation spéciale et des personnels
d'éducation - Article 3 : " Les activités pouvant donner lieu a l'attribution de !'indemnité instituée par le présent
décret sont destinées @ assurer l'accueil et l'encadrement des éléves en dehors des heures de cours. Elles
correspondent G des aclivités ayant un caractére sportif. artistique, culturel, scientifique ou technique. ou qui
contribuent a la mise en euvre des politiques interministérielles a caractére social. (...). Le projet d'école ou
d’établissement doit prévoir ces activités. '

51 On notera que le temps de I'interclasse (aprés le repas) n’est pas un moment propice pour les activités sportives et
que celles-ci, pratiquées a ce moment-la - souvent du seul fait que les équipements sont alors disponibles - risquent
fort de générer une fatigue préjudiciable aux activités qui suivent.
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associationsafin d’offrir aux jeunes des activitépropres a les intéresser. C’est surteeps-la que les
enfants qui ne peuvent gvoir accésdansleur milieu découvrentet pratiquent desactivités sportives,
culturelles, technologiques, artistiques... hors de toute perspective scolaire, c’estsatbrprogramme
et san®valuation.

Il seraitsansdoutejudicieux d’évaluer lesressources en personnesmpétentes qui intervienneulgja

dansl’école et parfois abusivement, derocéder localemerd une expertiserécise dedbesoinsréels des
écoles et des maitres eten limitant au maximumle nombre des intervenants extérieurs $itemps

scolaire, ddeurdemander dg@rendreen charge les enfantsn dehors duemps scolaire.

Dans ce domaine encore, les enseignambsirraient souvent jouer, s’ile souhaitent un réle de
coordination dd’activité desintervenants dontin certain nombre pourragtre forméa I'’encadrement des
jeunes enfants par deésstitutionsbien rodéesa ce type d'activité&?.

Le projet d’école (oule projet dela zone d’éducation prioritaire, ole projet dusecteur ou du "pays"
pour de petitegcoles en milieu ruralfoit ou devraitprévoir I'organisation dela journée et fonder le
choix des activités a offrir aux enfants dalescadre du tempgériscolaireet du temps extrascolaire. Les
professionnels dé€éducation sont en bonne plaggour effectuede diagnostic dedesoins majeurs et les
usagers epartenaires déécole (parentsetélus), qui débattent econseil d’école, ont dedroits Iégitimes
a apporter une contribution@etteanalyse et auypropositions. Ledamilles doivent toute€tre infomées
des propositionsl'activités et des régleselon lesquelles elles sont organisééacces devrait tendrea la
gratuité pour les familles dé&fvorisées.

L'école ainsi complétée est elle-méme Uieu de vie et un lieu dgencontres tout emestantun lieu de

travail.

4-2 - Lesmodalités socialeset civiques du travail scolaire

On vientd’'évoquer l'ouverture dé&école qui, pour une bonne part, concourt a ce quedpprentissages
scolaires ne soient pas "désocialisésMais a l'intérieur méme de I'école, les modalitésociales du
travail et dela vie scolaires doivenfaire I'objet d’'une réflexion sérieusd.’école concourra d’autant

mieux al’éducation ala citoyennetéqu’elle organiserda solidarité dansle travail, qu’elle instaurera un

fonctionnementollectif réfléchi.

52 On pense, par exemple, aux C.E.M.E.A_ (centres d’entrainement aux méthodes d"éducation active).
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Des formes d’activités et degoles variés

L'alternance des formes d’activitggénéedepuis deannées esindispensable moments delécouvertes
pendant lesquels part d'initiative deséléves est prépondérantphases de structuration durant lesquelles
le maitre assumeoutes ses prérogatives d’enseignanésnps d’exercicependantlequel prime le travail
individuel écrit, approfondissements quiffrent desoccasions deravail variées selon les besoirst
n‘excluent pas les initiatives personnellegshases de corrections et de reprigai requiérent des
interactions. Il fautprévoir a I'emploi dutemps des moments deavail différencié, durant lesqueld est
établi quechacunfait ce quicorrespond a ses besoinmMfiDe onl'a proposé antérieuremenbDans ces
moments, degleveseux-mémes peuver@tre misen position detuteurs par rapport Beurs camarades, les
attentes a leuggard ayant étéclarifiées.

L'ampleur del’effort sollicité doit tendre a respecter ce glien commence a savoir ddiictuations dela
vigilance et de l'attention ; cette dimension qualitative degestion dutemps, qui favorisaun meilleur

investissement darls travail et une meilleure distribution des efforfajt autant pour’efficacité scolaire

gue les réorganisations de calendrier.

Ainsi, lesélévesdoiventétre mis ensituation de travailler selon des configurations multiples, entretenant
les uns avec leautres des contacts d@ture variéeassumant desdles différents selon lesmoments et
selon les disciplines : coopérenider, accepted’étre aidé,arbitrer, concilier, gagnerperdre, évaluer,
s'exercer tout seul...

Dans les activités gue permettentle travail enatelier doit trouver sglace,l'atelier étantentendudans

son sengraditionnel : group@ui, encommun,réalise unouvrage, et non danselui quilui est donné a
I'école maternelle. Toutes lesactivités de construction, lesréalisations "concrétes"”, seprétent
particulierement a cette forme d'organisation : technologie, arts plastiques, situations de production
d’écrit... offrent desoccasions non artificielles deoopération. Il esimportant, alors, que les groupes
d’enfants soienéntrainés 3 régulation de leufonctionnement.

Il est méme des activités qui peuveassembler des enfardiige et deniveau variés ¢n saitle bénéfice

qui peut étre tiré de cemteractions, par exemple éecture,quand des 'grands" sonfréparés a une
lecture & haute voiassezxpressive pour capter e¢tenir I'attention de plus gigs. Ceux-ci sont stimulés
par ces modéles a imiter qui s@dmme undnvitation aapprendre pour faire les grands ".

Qu'il s’agisse de tutorat, d'aide quelconque ou de ce$ormes de travail inter ages, iln'y a pas a
craindre que les éléves lesplus avancés perdent ainsi leurtemps : la nécessitéd’expliquer, de faire
comprendre, de s'adapter al’autre, conduit a affiner pour soi des savoirs et des savoir-faire, ce qui
constitue un approfondissementréel. La fonction sociale de ces pratiques est aussmportante :
’attention a l'autre, la part prise a sesprogrés ressortissent a desformes de solidarité que la

société nedonne pas beaucoup d’occasions d#évelopper.
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Une expériencescolaire diversifiée

Irréductible auxautres, uréleve a besoin de saentir existeret d’étre reconnupour lui-méme et,en méme

temps,il a besoind’apprendre &tre unparmi d’autres, ici et maintenant;est-a-dire dansin territoire et
dans une histoirell doit pour celaétre placéen situation de s’exprimer, de voir valoriser seEsalisations
et créations eteconnus ses points dee. Il doit aussiétre placéen situation d'apprendre, deomprendre,
de mémoriser... déelle maniére qu'il puisse s’intéressedice qui est exigé ddui. Il est éleve, c'est-a-dire
dans une institution qui a mission de l'instruiet¢ de le faire accédera une condition citoyennen le

respectant dans seoitset en exigeant ddui le respect decertaineobligations.

Le tableauci-dessous esquisse lamdalités selon lesquelles si&cline cette dualité tous lesdomaines

disciplinairesy ontleur part, onpeut le pressentir.

S’intégrer au monde, | lire, s’informer, comprendre, chercher. mémoriser. écouter. observer. étudier.

s approprier le monde |raisonner, expérimenter...

S exprimer. se faire | €écrire, informer, produire, réaliser, créer. imaginer. jouer. s'exprimer.

reconnaitre critiquer, argumenter, danser, modeler. dessiner...

L'unité, doncle sens dela scolarité, pour lesléves, peut s&rouver ducdté desdémarchesmises en
oeuvre dans les diverchamps disciplinairesAinsi, la démarche de créatiom’est pas fonciérement
différente en artsplastiques etdans la rédaction, et elleutilise des éléments dda démarche
technologique ;la démarche delocumentation estdentique, a quelqusujet qu’elle s’applique. Quand
I'éléve identifie des "ponts"” entre lesnaniéres de fairelans les diverses disciplines,a conquis une
forme d’unité defonctionnement.

On I'a beaucoupdit, les matiéresautres quele francais et les mathématiquemient leur quota horaire
considérablementéduit et, en mémeaemps, I'enseignement trop exclusif cloisonné du francai®t des
mathématiqueglevient formel, voire exsangue alors que les auttesmpsdisciplinaires seprétenttous a
écrire et a lire,voire a mesurer, a compter... et donneraient wdstance aux apprentissages
instrumentaux.

'y a bien desmodalités de travailmotivantes et qui ne demandent ni grasvestissements, ni
spécialisation. Pourépondre aubesoins de valorisation et de reconnaissan@@rise en charge par les
éleveseux-mémes déa qualité de leurenvironnement, dankécole voire au-dela, est uneoie a décliner

de maniére multiple ; il y a la matiere a apprentissage mais, plus encofanplication dans
I'embellissement du milieu de vie incite & son respect. Décorations sur panmaaaxix, fresquespbjets

en volumes, photographies, musiques d’ambiansélactionner ou créer... ces réalisations assumées par
des classes différentes sont de natumaaiver bien desséquences pédagogiques et peuvent varigne
année a l'autrecomposant deépisodedivers dans une histoire scolaifénfin, toutes les situations oil

y a défisont propices parce qu’ell@nnent achacun I'envie de se surpasser et constituentabesasions
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naturelles de travailler egquipe ; pour valoriser tous le€léves, il faut les envisagedanstous les
domaines. Les exemples sent pas rares ni récents de défis-lecturd’@ commence voir desdéfis-
technologie, des défis-ntadmatiques...Il parait souhaitable de les encourager. Toutes les productions
méritent d'étre présentées atfemilles ; toutes les occasions gaiménentvers I'école, pour des motifs
positifs, les parents qui nia fréquentenjamais, sont a exploiter parce qu’elles contribuentaire évoluer

les attentest les attitudes.

La cohérence pour leséléves doit étre double : ils acquierent les fondements d’uneculture
commune enméme temps que les bases du travail scolair@xpert, ils vivent desexpériencesdans
lesquelles ils trouvent I'occasion de laisser des tracesl’eux-mémes, se construisant ainsi une
histoire scolaire ponctuée demoments mémorables. La trame desjours doit étre tissée desdeux
couleurs : le monde desidées et des oeuvres y cOtoie lenonde des chosesle corps s’y épanouit
autant que la seule sphére cérébrale. Et cela sedéploie tout aulong de I'école primaire selon des
projets soigneusementpensésdans leur continuité, sans redondance et sans oubll’'école peut étre

intéressante ; c'estsans doute une condition de soefficacité.

L’école : un univers de participation et desolidarité

Enfin, s’agissant du fonctionnement collectéfléchi de I'école,le réglage local correspond, da fois, a

un projet de développement des compétences transversalesletmise enoeuvre du programme

d’éducation civique (au cycle Il la vie en commun : ungratique réfléchie "et au cyclelll: " de

I’école a lasociété : vers une citoyennetéesponsable ). C'estdans ledfaits les plus ténus dwquotidien

et dans des actions diverses, miewpérables, qu'il se concrétise. Tout ce qui permet a chacun de se

sentirconcerné, interpellé, pda vie dela collectivité doit étre favorisé ;solidarité. responsabilitégsprit

de participation sont ainsiéveloppésSont aprivilégier :
- les dispositions qui s’apparentent au fonctionnement démocratidiéection de délégués-
élévesdans ledifférentes classes et de&unions réguliéres de césonseils d’enfants ", un vote
de tous surdeshoix qui concernenta collectivité (par exemplela " police " desrécréations, des
projets d’embellissement des espacefectifs...), sonquelques-unes des formesgpérimentées
qui ont des effets positifs sur les comportements ;
- le fonctionnementcoopératif desclasses et ddécole : il faut impliquer leséleves dans des
prises dedécisions affectanta gestion de fondgpar exemple,l’équipement dela bibliothéque
centre documentaire) et dans une organisation collectivdequioffre desresponsabilités a leur
mesure (aides aux enfantiendicapés ou plus petitentretien des espaces collectifs, organisation

d’ateliers dande tempspériscolaire...) ;
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- les procédures qui favorisent I'expression geseblémes oda formulation d'aspirations, qui
permettentla résolution deconflits (par exemple, deentretiens rituelsdanschaque classen
présence ou non ddirecteur, des " boitea idées' ou" boitesa questions"...).
La connaissance du reghent intérieur et sa concrétisatimous forme deaegles de vie, réécritest
appropriées par tousloivent aussi sgénéraliser. L'association ddamilles doit étre recherchéautant
que faire se peut, et toutes Iegdiations qui y concourent soatsolliciter : aides-éducateurs. personnes-
relais au sein des communautésn-francophones dans certaigsartiers... On connafa difficulté qu’ont
les écoles a batir une réelle éducatioivique dans un contextsocial complexe oule consensus sur des
valeurscommunesn’existe pasnécessairemenét dans l'univers médiatique qui présentme profusion
de contre-modéles.
Cet ensemble deéalisations ne produira pas dedfets repérablesdans lesrésultats scolaires que
saisissent les évaluatiortsaditionnelles ; des indicateurs de fonctionnement’deole, d’amélioration du
climat et des comportementseuvent aisément, cependant, permettre de rendre tangibles les produits de

cette indispensabléducationmorale et civique.

4-3 - Les outilsdu travail scolaire

La lecture attentive degrogrammes dd’'école primaire révéle unsilence presque total sur les cahiets
les manuelsll est seulementait mention de ces derniers au titre de supports de lecture au cycle des
apprentissages fondamentau$’agissant des cahiers, deux allusions s’inscrivent stausubrique
"production d’écrits" et ne concernent que les exigences formelles (tenue édeptation, qualité
orthographique). Dans toutes les autres discipliradssi qu’a I'école maternelle, I'attentionn’est pas
méme dirigée sur ce quionstitue des outils fondamentaux pour les apprentissages. [Pammetemps,
constatintéressant, ormbserve que les programmpsur la classe deé6eme y font référencelansdivers
champsdisciplinaires (histoire etgéographie, sciencesjéférences largement développéesians les
documents d’accompagnement. Alors dian peineparfois adonner quelque substancdapréparation
aux méthodes de travail nécessaieebadaptation aucolleége,il y a, dans ce domaine, wbjet de travail

encore plus fondamental quecahier de textes.

Les outils traditionnels del’écolier : cahiers et manuels

Le silence sur les outils dgavail dans lesprogrammes dd’'école primaire étonned’autant plus que les
constats alarmants matent pas d’hierDéja, la préface auxprogrammes del985 signée pale ministre
rappelait - cail en étaitbesoin,la vague etla vogue desctivités d'éveilayantlaissé quelques séquelles -

autant quele caractéreutilitaire, le caractéresymbolique des manuels :
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" Rien n'est plus utile, pour leséléves,que debonsmanuels, dont ils doivent apprendrea seservir,
etqui sont, pour beaucoupd’entre eux, les premierset seulslivres qu'ils ont enmain."

Une enquéte effectuée aours de cetteannéescolaire, au niveau des classes de CMdurtanten
général plutdtmieux dotées que leslassesprécédentes,confirme les prises d'informatiomntérieures
plus aléatoires. Lemanuelsdatent et ne sont paamployésdansla plénitude de leurgonctions : selon les
matieres, plutétbanques d’exercices oplutét sources documentaires, ils ®nt pas utiliséscomme

" livres pourapprendre ", statut qu’ils auront dé&sclasse dé&éme.

En lecture, lesmanuels sonsupplantés, aumoins aucycle Ill, par desouvrages dela littérature de
jeunesse, ce qui n'est pdsrcément unmal. Dans lesautresdomaines leur absence eske plus souvent
dommageableLe maitre, quicompose alors lesupportsqu’il utilisera paradjonction d’emprunt& des
sources vages, atendance a haussé niveau. Leséléves,eux, n’emportent pas la maison cet objet-
symbole des apprentissages queérmettrait adla famille de serepérerdans une progression, de prendre
connaissance degecons (et duvocabulaire étudié) et detrouver des suggestiond’activités pour
prolonger et confortele travail dela classe.Le manuel favorise deéchanges autour dsavoir, ce qui
n'est pas mince dans certainslieux ; son organisation, ses couleumsgtent leurs repéres la mémoire,
souvent poulle long terme, pour stabiliser des connaissancesp@utcomprendre qude maitre sesente
bridé par unmanuel ; on ndui demande pas de s'éfaire I'esclave, on neesse d'ailleurs de dire que
manuel ne doit pade déposséder de ses responsabilités, en particdbers le réglage durythme de
progression (un jour, une pagda formule n’est pasacceptable). On regrette quke travail que
I’enseignant s’infligepour pallier I'absence demanuels n'aboutisse pasfaire mieux que lesnanuels
eux-mémes,aujourd’hui satisfaisants on regrette encore plue colt desformules alternativegfichiers
d’exercices,onéreux, aenouveler chaquannée ou photocopies).

Les manuels sontconcurrencés par les photocopies qui ont littéralemenenvahi lesclasse®® et
épaississent lexahiersdeplus en plusdépouillés detraces d’untravail écrit personnel.Montages
composites de documents puisés a des sources gspmeplus identifiablegpour leséleves,alors que les
manuels mettent clairement efvidence les différences dixtes et d'objectifs(lecons, documents,
lexique, questions, incitations a prolongkétude, résumés anémoriser...), lephotocopies constituent
parfois les traces d&activité, parfois les supports d’exercices. Traces ldectivité, elles ne sont pas
appropriées par les éléves, si ce n'egtelquefois par du surlignage qui met évidence |'essentiel.
Supports d’exercices, elles nlaissent plus que quelqudgnes - au mieux, carfl s’agit parfois de
guelques trous - aemplir, quelqueschémas owessins a&compléter, c'est-a-dirgu’elles confisquent a
I’éleve toute responsabilitélans I'organisatiomatérielle dutravail (mise enpage, tableaux a construire,

traits a tracer...) et limitent considérablemdatpart de I'écritdans les apprentissages.

53 L illégalité des pratiques n’a pas encore été sanctionnée et pourtant les infractions sont quotidiennes et multiples
dans presque toutes les écoles.
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Ce constat est nettement moingi dans les classes a plusieurs coursl'aativité desenfants, pendant

gue lemaitre s’occupe des autres divisions glaeleur, laisse des traca®gellementpersonnelles dans les

cahiers.

A tous les niveaux del'école élémentaire, on devrait trouver trois types de cahiers (ou de
classeurs) :ceux dans lesquels ors’exerce,ceux qui structurent les traces desactivités et mettent en
évidence cequ’il y a a retenir et, enfin, ceux qui portent trace des évaluations périodiques. Les
premiers n'ont pas vocation aétre conservés danda durée ; les autres, aegontraire, devraient
accompagnela scolarité de I'éleve delasse en classe, au moins $udurée d'uncycle.Un cahier,c’est
la matérialisation d’unparcours pour chacun, ce qui permet demire la mesure d'une évolutionAu
cycle des approfondissements garticulier, des cahiers ou classeurs conservantégkes, les leconsle
lexique, lesacquis stabilisés doiventétre élaborésprogressivementQuel temps gagné, quelennui
épargné a ne pacopier,année apres année, les mémes reglesthographe ou les conjugaisons !
Tous ces cahiers, auxquels on pourrait en ajoutedédié autravail personnelsont composés, écrits par
les enfants J'écriture aide a I'appropriation et da mémorisation parceu’elle ralentit le temps, parce
gu’elle oblige a relireet a se redire les choses. Elle entretient doeme de " rumination "Elle aide a la
sélection parce qu’elle permet dkstinguer des informations dstatut différent,en opérantla mise en
page oula mise en valeur (en variant les couleurs, en soulignamgncadrant...).

L'organisation actuelleeflete I'évolution de I'école il n'y a guére deigueur dans les progressioms
d'unité dans les outilsnais un patchwork souvent mal couturé - qui correspond zappingdéja évoqué
des activités.La régulation de ceserrements suppose uneréflexion des maitres desla formation

initiale et des approfondissementsréguliers aucours dela formation continue.

Des technologies plus ou moins nouvelles

Aux manuels et magestraditionnelsaurait pu s’ajouter, depuis plusieudgcennies,la télévision qui,
aujourd’hui encore, est aussi peuépentecommeoutil didactique complémentaire qummme objet sur
lequel travailler alors qu’ellefait partie de la culture deséléveset qu’ils ont, avecelle, endehors de
I’école, un contactquotidien. Qu’il s’agisse delocumentsréalisés a dedins d’enseignement pour de
jeunes enfants - dt en existe d’excellents - od’émission8* qui peuventavoir une portée intéessante
dans le cours deslecons (cartes météorologiques du quotidiengxtraits de journauxtélévisés,
documentaires...)l’école primaire utilise peu cet outil. Elle pratigue ausassez peule travail sur ce

média alors que les occasions seraient nombreuseagticulier pour analysele langage oradans des

4 La législation sur la propriété intellectuelle qui n’autorise que de trés courtes citations est cependant un frein a ne
pas négliger. De nouvelies dispositions décidées entre le ministére de |'éducation nationale et la direction de * La
Cinq " pourraient faire évoluer positivement la situation.
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situations complexes, et pluspécifiguement,comme les programmes d&995 le proposent,pour
décrypterle langage de I'image.

Pour I'éducation ala citoyenneté quiexige la formation audébat et le développementd’'une attitude
critique, on se priveé coup sOr d’'un outilintéressant d’autanplus quela télévision réaliseaujourd’huiun

lien culturel entre lesgroupes sociaux. Ceux-ci cependant en famt usage fort différent :dans la
sélection de ce que I'enfant est autoriséregarder, dans les échanges qui accompagnent les séances
télévisées, legsamilles aident plus ounoins leurs enfantsa identifier, analyseret discuter les messages
diffusés, a apprécier lespectacles mposés, &apitaliser les informations.Utilisée sans ces retoursn
arriere qui nesont pas spontanéda télévision flatte (ouagresse) lesisagersnaisn’éduque pasraiment
les citoyensl’école®® pourrait, de maniérglus volontariste, contribuer a installer des attitudes critiques.
L'opération dite "Sans frontiere"pour la découverte d'undangue vivanteétrangerea introduit, parla
diffusion des cassettes audiovisuelles, moaivelle motivation poureconsidérer l'usage da télévision
dans la classe. La formation, entreprise dans ce contexte, devrait permettreédsopper des
connaissances sur un objettrop négligé par la recherche: a quelles conditions les éléves
apprennent-ils via ce média, dont ils ont par ailleurs et antérieurement a I'utilisation scolaire une

pratique récréative, c’'est-a-dire unepratique qui induit certaines attitudes ?

Les nouvelles technologies dénformation et dela communicationavec le multimédia numérique sont
d’'une autre puissance etans qu'il ensoit fait une panacée, on ne peplus lesignorer. L'essentiel va

N

étre detrouver le bon usage a en fairpour que leur essor nsignifie pasplus de tempgerdu pour de
vains produits et unéépenseabsolument improductive poda collectivité. A cette date, I'équipement
trés inégal et hétérogéndimite encore l'utilisation. Par ailleurs, lesonditions de cetéquipement
induisent plut6t telle ou tellemodalité detravail : intégrée ala vie quotidienne dda classe quand des
ordinateurs existentlansla salle méme mais ala condition d’'une délicate organisatiofi'accés ala
machine ne devant pare la prime aux plus rapides dai'exécution dutravail traditionnel), juxtaposée
mais plus solennelle et formalisélersqu’il y a déplacementvers unesalle dévolue a l'informatique
(solution qui rendaussi plusaisée I'utilisation de cet équipemegbllectif par des personnes extérieures a
I'école, horstempsscolairebien sar).

Quelquesdidacticiels et desédéroms d’entrainemengcolaire sont enusage ici oula mais I'utilisation
aujourd’hui majoritaire concerne ldsgiciels de traitement déexte et, dans une moindre mesure, de
publication assistée papordinateur, celle-ci trouvant un contexte favorable dfsveloppementavec la
présence des aides-éducateurs. Méme gireenier pasn’est pas négligeabldansla civilisation actuelle,

encore faudrait-il s’assurer que léRvesapprennentyia ce travail, autre chose que dactylographie®

*5 On peut citer I'exemple d'un maitre qui invite réguliérement les éléves de sa classe a regarder (a la maison) telle
émission dont il sait le profit qu’il pourra tirer et organise. en classe, des échanges autour de cette émission.
36 peut-étre ne serait-il pas inutile d’incorporer aux apprentissages de base I'utilisation efficace des claviers.
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et la manipulation formelle dé’écrit ; les opérationsconstitutives du traitement de texte sont-elieses
en relationavec des stratégies de conception et de travail des textes qui se prataussitdansla
production manuell@’écrits ? Celareste a vérifier. Lesnanipulations que permde traitement de texte
sont pourtant en rapporétroit avec les opérations constitutives dda production d’écrits et de

I’exploration grammaticale (adjonctions, permutations, substitutions, transformations...).

En fait, on arénové etl'imprimerie scolaire, etla correspondance scolaire (plfinitel puis I'Internet)
mais on n'a pasréé denouvelles formes de travadvec ces médias. Lenachines ne transforment pés
pédagogie jbeaucoupreste a faire avant qukon puissesuggérer des pratiques qui ajoutenitefficacité
de I'école. La formation initiale et continue doit apprendre a travailler avec et sur les nouvelles
technologies en identifiant les apprentissages qu’ellefavorisent et les conditions dans lesquelles
elles les favorisent ; I'intégration de ce travail dans les modulesdisciplinaires lui assurerait plus
d’efficacité.

Si les nouvelles technologies ajoutentla télévision unedimension dite d’interactivité, encore ne
faudrait-il pas s’abuser sur ce que cela signifidien la distinguer de ce quéon attend déd’activité de
I'éléve : celle-ci, de nature cognitive avant d’étre manipulation, doit concoamnmne appropriation de
connaissances pour comprendeemonde et yagir d'une maniéreresponsable. Apprendre, ce n'est pas

seulement s’informer.

Jusqu’alors, en dehors deutilisation des cassettes de langues, lesuvelles technologiesont peu
utiliséescommesubstitut aux sorties scolaires ouaprestation d’intervenants extérieurSetteouverture
de I'école, de maniérevirtuelle, est une voie a explorer pouéduire degertes de temps, éharge pour
les maitres de développer ugeande vigilanceguant aux documents accessibles @&leves(contenus et
valeurs aveérifier). La Toile setransformerait envéritable filet sielle ne faisait que rassembler des
individusrivés a leur écranimmobiles etmanipulés par des maitres virtuels. Lesuvelles technologies
de l'information et dela communication ne peuvent pas se substituer a I'espace ordinairelegue il
convient que les enfants’essaient aux observations et aux expérimentations ; openeuniquement
apprendrele mondeavec les yeux, of’apprend encore mieux aveout son corpstous sessens.Elles
n'annulent pad’intérét immense dda documentation traditionnelle. Les ressourdéimitées auxquelles
les technologies nouvelledonnentaccesconstituent certes utrésor aexplorer mais lesbibliotheques
centresdocumentairegestent les lieux ou développer des démarcliegnitives de recherchet de

traitement de l'information, proches de celles que mobilissage desouvellestechnologies.
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4-4 - Synthese degpropositions

Promouvoir des formes du travail scolaire de nature a conférer de lintérét aux
apprentissages.
. Rappelerle caractereobligatoire de toutes les disciplines insistant sudeur intérét pour
réduire le déficit de sens del’école ; cesdisciplines, en effet, offrend tous leséléves des
occasions deévelopper toutes leurs capacitésde s’ouvriratous les champs di culture.
Encourager les formes deavail qui s’appuient sur des modalitésariées d’interaction
entreéléves (coopératiortutorat,défi...) et quiaboutissent a dealisations tangibleselles
enrichissent lesbles sociaux, donnent derédit & la valeur de solidaritéet fournissent des

occasions a tous de $aire (re)connaitre.

Faire de I'école un univers departicipation et de solidarité.
Inciter a un fonctionnement collectif déécole qui favorisela solidarité, I'exercice de
responsabilités a la mesure de chacun et stirfiasprit de participation.

Faire ensorte que, ded’école élémentaire, des délégués des élésement associésa la

réflexion surla vie scolaire et auxiécisions qui I'organisersdt la régulent.

Revaloriser les outils traditionnels du travail scolaire: manuels etcahiers.

Rappeler I'importance des manuels, earticulier dans la relation entrel’école et les
familles et pourla préparation da scolarité secondairelnciter les équipes pédagogiques
mettre enoeuvreune politiquecohérented’achat.

Rappelerl'importance d'un travailécrit régulier et dda gestion individuelleet raisonnée
des cahiers. Distinguer leshiers quiservent a I'exercice de ceux qui constituent desils
de référence, élaborés dardurée déda scolarité et quconservent deseperes, des regles, un
lexique... gue chaquannéeenrichit etprécise.

. Rappeleia législation en matiére de propriéiétellectuelle etdonc,le caractére illicite de

certains usages da photocopie.

Favoriser le recours aux technologies modernes, audiovisuel, informatique ou

multimédia numérique.

Inciter a faire leur place aurouvelles technologies dans diversité deleurs fonctions :

aide al’apprentissage, communication, documentation...
Susciter des recherchedin de clarifier les conditions dans lesquelles les technologies

modernesontribuent aux apprentissages.
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Recommander’intégration de cesechnologies ala formation intiale et continue,y
compris dans des actions @aractéredisciplinaire, pour qu’ensoit développé un usage

efficace.

Limiter le nombre dessorties scolaires.
. Limiter a un par an (et par classe) les projets d’activités qui exigent des sagiglgeres.
Demander que les sorties occasionnelles soyd#tématiquement inscritedans des
séquences pédagogiquesmplexes (avepréparationetexploitation).
Dans tous les casappeler que les sortieont au service despprentissagegrévus par les

programmes, ce qui dodtre attesté pala définition d’objectifset par I'évaluation des effets.

Limiter le recours aux intervenants extérieurs sur le temps scolaire.

Subordonner l'agrment des intervenants extérieues des criteéres dequalifications
(dipldmes et formations reconnus) quand ils apportloir concoursa la réalisation d’un
projetd’action.

. Rappelerla responsabilité du maitrdansl’élaborationet le suivi de ce projet.

Demander aux directeurs urréelle vigilance pourfaire respecter a ces collaborateurs
occasionnelda déontologie éducative guurévaut ausein del’école.

. Autoriser, defagcon mesurée, les échangessaevice entranaitres pour pallier des déficits

de compétencegquele recours aux intervenants extérieurs ne sauraihpenser).

Revivifier la politiqgue d’aménagement des rythmes de vie d€enfant en mettant les
temps péri et post scolaires au service d’'uneamélioration de la vie, de l'intégration et
de la réussite del’enfant.

. Préserverla place de€quipes pédagogiquetans les analyses dmsoin et danf&a mise en
oeuvre desprojets éducatifs locaux, qui doivent articuler les trois dimensionsg¢olaire,
périscolaire epostscolaire, du temps de I'enfant.

Clarifier les principes d'unevalidation interministérielle des projets qui doiveptévoir
une évaluation intégrant de#ndicateurs de progres scolaires et d’amélioration de
I'intégration civique.

Privilégier les projets quprennent ercompte les tempgériscolaires eextrascolaires pour
I'attribution desaidesfinanciéresvont enpriorité.

Encourager l'implication des enseignants, pattribution d'indemnités pour activités
péri-éducatives et par I'attributiod’un temps dedécharged’enseignement sous certaines

conditions.
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5- L'’EVALUATION DES ELEVES : COMPRENDRE POUR
AIDER

En matiére d’évaluationil y a un réeldanger a trop focaliser I'attention sig dispositif desévaluations
nationales. Elles ne peuvembnstituerle moment devérité, parce que c'esdifférer beaucouprop le
traitement des ifficultés et le rendretrés aléatoire qued’attendrele début ducycle Ill. C’est dans les
pratiques quotidiennes, et d€école maternelle, que cettgréoccupation doiétre développée.Liée a la
fois auxmodeles de l'autorité et dBapprentissagamais aussi aufinalités de I'école, I'évaluatiorfait
I'objet de discours abondants depuis Eméessoixante-dix sangue, pour autant, les pratiguésoluent

de maniére déterminante. C’est pourtdanpierre detouche d’'unepédagogie dda réussite.

5-1 - L’évaluation dont I’école a besoin

Une évaluation moins normative

Les procédures de contrble et de notatidabord, les procédures évaluation ensuite, ont, depuisa
création de I'écoleobligatoire, fait I'objet d’instructions ministérielles nombreusesa distinction des
termes nerefléte pas unevaine querelle demots mais, surla longue durée, unchangement de
problématique. Aussi longtemps quel’école primaire a eu enelle-méme sa propreinalité, elle a
fonctionné avec sesrites : descompositions, des notes, des classements (princigendlation), des
redoublements (deine visibles dans les classes @usieurscours desécoles rurales etans grandes
conséquences)le certificat d’éudes pour les meilleurs)'examen d’entrée en sixieme et I'examen des
bourses pour dérés rareséléves. La normativité imprégnait ce systeme pecgummeméritocratique et
qui, a cetitre, ne souffraiucune remise en cause.

Début 1969, E. Faure décidd'une "triple révision " portant sur lescompositions,la notation et les
classemen®é. La solennité dela composition avec ses effets perturbants doit allaisser place aux
contrdles plus réguliers et intégrés auttavaux habituels déa classe. Il estpréconisé deemplacerla
notation de 0 a 20 par uréchelle d'appréciation plusouple, avec des annotatiodétaillées destinées
aux éléveschaqueécole étant libre dehoisir la formule qui lui convient. La docimologie déja mis en
évidencela relativité dela notation ;il s’agit de"ramener lanote a son rolautile sans avoir a Ipayer de
trop d’'inconvénients". Les classements pamng sont aussi a exclurd,essentiel étant ainsi formulé :

" En vérité, ce qui importe, ce sont lesprogrés de I'éléve par rapport a lui-méme.

57 Circulaire du 6 janvier 1969 relative aux compositions, notes et classements pour le premier et le second degrés.
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Il en est de cette circulaireomme demultiples autres glle a étéplus ou moinsappliquée et souvent
durant peu de tempsa pression des parents s’alliant au peuzé&e des maitrepour favoriser un retous
des pratiques en apparence plisibles ettrés normatives, encoren usage aujourd’huket parfois deésle
cours préparatoire. Ce qué& note quantifie, c’est unevaleur supposée, une fodefalquéle colt des
fautes selon deprocédures paujourstrés rigoureusest qui font rarementapparaitre les progrés des
plus faibles ; parle biais de la notation, un éleve n’estjamais évalué par rapporé lui-méme et les
améliorations de ses performancgsuvent passer inapercues, ce gillustre trés bienen orthographe.
Un éléeve peut faire 3Gautesen septembreet 10 seulement &loél auprix de beaucoup d’efforts ; laote
serala méme(0), décourageante et humiliante. Io@tation traduitun constat qui ne condué rien d’autre

gu’'a la sanction de fird’'année, passeatansla classesupérieure ouedoubler.

En 1985,alors quele ministre J.-P. Chevénement se préoccupe vivementad@tte pourla réussite

scolaire de tous, les programmesiestruction§® situent ainsi I'évaluation :

"L 'évaluation destravaux et exercices englolet dépasse lsimple controle elle estdynamique
en cequ 'elle fait voir comment le€leves se situent lasspar rapport aux autres,et commentieur
progression peugtre améliorée."

Cette conception va rapidement trouver une autre forme piésentation avec un document
d’accompagnement des nouveaprogramme¥®. L'ambition affichée estdouble : assurer a tous les
conditions dda réussite etaider chacuraprogresser. Au prix d’une citation un peu longue, on rappellera,
parce quee sens est’emblée clarifié, leparagraphes d’introduction :

"Donner al'évaluation un réle dynamique, c’'est éaire le moyen de renforcer l'articulation
nécessaire des activités d’enseignement du maiwec les activités d’apprentissage Henfant.
Dans cette perspective, les résultats obtemas les éléves sont considéréomme desdonnées
provisoires apartir desquelles 'actiggédagogiquepeut étre relancée.

La démarche d'évaluation ne se limite pas alors adimples constats. Dangn résultat, ellemet
en évidence autant lperformanceréalisée que la maniére dowelle-ci aété atteinte. Elle prend
aussi bien encompte lesacquisitions d’'ordre métodologique que l'instauration progressive
d’attitudes d’autonomie dankapprentissage. Ainsi aide-t-elle le maitre a déterminer ave@air
chaqueéléve, un itinérairgpersonnel de construction du savaoir.

L’évaluation visedonc aajuster, tout aulong de lascolarité, I'action quotidienne dumaitre aux
caractéristiques individuelles dedevesd’une part, et aux grands objectifs nationaux d’aupart.
Ce faisant, elle fonde lapossibilité d'une pédagogie soucieuse d’'assurer a ttassmeilleures
conditions deréussite, a quelque type adassequ 'ils appartiennent.

Ainsi considérée, I'évaluation prend valeur de diagnostic. L'erreur n'esis appréhendée
seulement comme une faute wumanque. Elle esfindice d'un mouvement vers la connaissance.
Dés lors ladifficulté est reconnueomme une étapdans laprogression du savoielle appelleune
analyse lucide et rigoureuse gdécouvre ses causes et établit leeyens de sodépassementUne
telle entreprise,pour étrepleinement efficace, réclame la participation effectiveldéve. Cette
participation est essentielle car elle permet d’affiner I'analyse, d’individualiser le diagnodgc,
déterminer legjustementnécessaires et d’assurer peu apkautonomie de chacufi.

58 Arrété du 23 avril 1985,
59 Ce document, diffusé en juin 1986, était intitulé * L'organisation des apprentissages et leur évaluation
(illustrations au début du CE2) "
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La tache pouvait paraitre tredourde ; elleétait alors novatrice. Lanise enoeuvrefut si peu développée
gue les mesures ultérieures ematiére d’évaluation,notamment celleproposées pata politique des

cycles qui s’inscrivaient danle prolongemenexact de cett@roposition, parurent neuves.

Une évaluation intégrée auxapprentissages

Au coursde I'année 1986-1987|e dispositif® dit "Evaluation desacquis audébut du CE2 'systématise
cette approche dd’évaluation dite formative a un paligorivilégié dela scolarité primaire.L’évaluation
doit s’'intégrer ala pédagogie et permettrele "définir et programmer lesactions d’'ajustement de
I'’enseignement qui seévelent nécessaires Les évaluations nationaleguandelles semettenten place
en 1989,en CE2 et en 6éme, s’'inscrivent parfaitemesdns cettelignée, mposant parleur forme de
dispositif national un passagel@acte qui se faisaiattendre.L’événementsignealorsla mise en place de
la loi du 10 juillet 1989.
L'enjeu, que ce soit pour leévaluations nationales ou pow€évaluation quechaqueenseignantdoit
mettre en place dans sa classe, estdéecler lesacquis et ledesoins. Les lacunes ou difficultés étant
bien identifiées,elles doiventétre prises en chargé&es vite, afin que les apprentissagesuveauxaient
leur étayage etvant que dedlifficultés nouvelless’ajoutent aux anciennes poaréer cegyouffres que
I'on ne sait plus combler.Cette démarche d’évaluation, qui fonde une pédagogieladedussite, se
caractérise par lestraigiivants :
- elle concrétisela liaison entre enseignement et apprentissage, obligeant a définir les objectifs
visés, c'est-a-dire ce qukéléve doit savoir ou/et savoifaire (les compétences) et lestivités
qui révéleront si’objectif est atteint.C’est une rupturedélicate pourtous lesmaitres qui ont été
formés ou sesont formés araisonner exclusivement sur ce qu’ils doivent transmettre (le
programme), aveclidée non dite quel’apprentissage découleautomatiquement de cette
transmission. Il semble que @it uneréussite dela nouvelle politique pout’école qued’avoir
fait évoluer cetteconception ;
- elle ne se limite pas &n constat et, a ce titre, elle a gdace tout au long de I'apprentissage
(avec des formegariées) et pas seulementafin du trimestre. Elle doit permettre de prendre des
décisions éclairées : continuer, recommencer ploint ol en sont les enfants (et pas
systématiquementdepuis le début), faire autrement... en s’adaptant aulifficultés mieux
comprises deséleves siundialogue avec euglarifie les procédures adoptées ;
- elle associe en effd®léve al'analyse de semaniéres de faire et a I'appropriation dasjectifs,

a la prise de conscience de opt'il sait déja faire, des progréegu’il a réalisés, deefforts qu'il

60 Note de service du 16 septembre 1986.
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doit produire, des maniérgsossibles de faire (correctement, mieux, plus vitet de vérifier ses

productions ;

- elle permet debatir des parcours différents, au moinsn partie, si elle est suivie deson

corollaire indispensablela différenciation de I'enseignement (différenciation dasjectifs et

diversité des modalités deavail) ;

- elle requiert une bonne ritase dessavoirsenseignés etine bonne compréhension de fagon

dont les enfants apprennefpour uneanalyse pertinente des erreurd) la maitrise d’un large

éventail de procéduredidactiques oupédagogiques pour offrir des réponses adaptées qui

permettent a toud’avancer dleur mesure.
Au-dela de I'évaluation intégrée aours des apprentissages, celle doa dit formative, il convient de
prévoir desmoments plus formelsl’évaluation a échéances réguliéres, un par périsdelaire ; de
maniére différée par rapport aamps des apprentissages,\amifie la stabilité et le caractére transférable
des acquis et on enclenche rapidement les rappels et consolidations qui s’imgdbgemirait bien des
bénéfices a réhabiliter les révisions(sous forme de pauses structurantes pour un ensemble
d’acquisitions) et a travailler ainsi a organiser la mémoire a long terme. Pour ces évaluations
sommativegigoureuses, les enseignamdsposent aujourd’hui d’outils nombreux, publicatiolales
qui émanent deratiques mises Bépreuve etbanques delonnées quda direction del’évaluation et de la
prospective alaborées et diffuséesil; y a la des exercices neufs paapport aucontexte dela classe,

donc de nature &esterla stabilité desacquisitions.

L'évaluation : une attitude plus qu’une technique

La communication a éténsuffisante au moment dia mise en place des cycles et déements de
conjoncture politique expliquent une grangart des freins da mise enoeuvre.De ce fait,la pratique de
I’évaluation, consubstantielle da politique des cycles, n'a pas été comprise vraime&dmmesouvent,
les techniciens sesont emparés duwossier, avec toute mépris des experts pourekpérience des
praticiens,imposant desonceptiondnnovantessans tenir comptai de I'état degratiques, ni, toujours,
des objectifgéels del'institution. La dérive instrumentale aéviavec ses effets de découragement.

Il convient de dire simplement quel'évaluation est auservice des apprentissages, qu’elle n’est pas
assujettie a des critéres de forme mais a une intention et a sa mise en oeuvre : comprendre pour
faire progresser.

Elle est aussi un moment essentiel des pratiques scolaires pour qlienfant conquiére un statut
d’éléve responsable: il doit entrer danda réflexion sur lesobjets de savoir dieur fonction, distinguer ce
gu’il fait (son travail : les activités, les exerciceset)ce gqu'il doit en retenir(ses apprentissages : des
notions, desegles, desavoir-faire, dedaits, des méthodes, desaniéres d’étre...)prendreconscience

des sources et causes d’erre@e faisant, il acquiert un plus grand pouvoir sur son travail et sur lui-

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



méme et peutsortir d'un rapport d’'inquiétude, voire de culpabilité, vis-a-vis de I'école, sortir aussi
de’'la peur de seridiculiser par desmauvaises notes &pétition qu’il ne comprend pas quand a
I'impression de travailler d'égal de sexamaradest de progresser. Evaluation, quand’éléve y est
associé, est un moyest un moment de prise de distanckglaboration d’'unpoint de vue réflexif.Quand
les critéres d’évaluation ont été élucidés avec #8ves, ceux-cisont A méme decommencera
comprendre qué pouvoir du maitre estéféré a deprincipes raisonnables et stables, que les errsarg
maitrisables. Ainsi congue, et agest pas sa sophistication qen fait la valeur mais I'intention qui
oriente son organisatiogvaluation a un réleessentiel dangéducationa la citoyenneté.

Les étudessociologiques mettent eavidence que les différencesocialessont particulierementnettes
dans la compréhension demegles du jeuscolaire (lacapacité de prise ddistance, l'identification des
implicites étant trés inégalement partagéespmpréhension fort différente pour les boetsles mauvais
éléves. Si certains enfantbénéficient dansleur famille des échangestructurantset raisonnés quileur
permettent ddaire ces retourséguliers sur leur viescolaire et leurs apprentissages, quejleen soitla
nature, nombreuxsont ceux qui netrouvent cette occasionqu’'a I'école. Il est crucial d'en faire
explicitement ungréoccupatiordans les pratiques professionnelles destres : c’estla démocratisation

dela réussitescolaire qui est a cerix.

C’est un principe éthique qui devrait étre posé d’abord et que devrait faire sien tout enseignant
dans le cursus primaire qui nesélectionne pas le€leves ni ne les répartit en filieres : adopter une
attitude compréhensive - qui ne doit pascéder ala complaisance - al'égard des élevestout en
maintenant trés présente, etpour lui, et pour ces éléves etleur famille, la référence auxexigences
nationales. On doit renoncer a regarder de€lévessous un jour déficitaire ; on doit s’attacher avoir

et a leur montrer leurs progres, se faire un but - pour tous - des exigences nationales,en

s'accordant uneannée supplémentaire pour les construire le cagchéant.

5-2 - Lesévaluations nationales : une réussitgparadoxale

Des appréciations plutdt positives

A I'école primaire, presque dix anaprésla mise en place de cettepération nationale,il n'y a pas
d’opposition etla procédure - voirda formalité - s’est banalisée an point quenombreux sonteux qui
regretteraient maintenant sa disparition. Les enseignants qui I'utilige@mement -dont la proportion,
sansdoute faible, est difficile a étdib - reconnaissent qu’elle permet ugestionéclairée dda classe, au
prix d’'une analyse desultats et detypes d’erreursolteuse enemps. llsapprécient qu’elle leuoffre

rapidement uneimage du groupe-classeindépendamment deshoix personnels quiprésident aux
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évaluations qu'ils peuvent eux-mémes construire, c’est-a-dire iorege rapportéea un ensemble
national. llsapprécientaussi qu’elle permette dbiérarchiser lepistes d’intervention : lesirgences du
réapprentissage ou du soutippur descompétences de base, l@gpuis les plus consistants quburront
étre exploités dans les activités da classe et les acquis significatifs de certains enfantsyqat pouvoir
jouer, parexemple, unrble detuteur. C'estdonc bien par sesfonctions a la fois diagnostiqueet
régulatrice que cette opération gsEbiscitée parceux qui ont su se servir de ses richesses. lIs jugent
intéressantle livret d’accompagnement pour sesbriques Commentaireset Suggestions.Les maitres
formateursvalorisent aussi son apportla formation. Parce qu’elle meltéclairage sur des " produits "
des cyclegrécédentselle conduit a s’interroger sur les pratiqupgédagogiquesElle peut constituerun
levier pourla transformation de ces pratiques parce qu'allggére desnodes ddravail peu fréquents ou
tout simplement parce qu’ellgvele degoints du programméort peu ou fort mal traités.

Les inspecteurghargés desirconscriptions du premiedegréet les inspecteurs d’académiki trouvent
un intérétmajeur pour lesésultats qu’ellgournit et dont ilsfont desindicateurs essentiels détat dela

scolarité primaire. On reviendra pldsin sur cet aspect.

Des fonctions initialespeu exploitées, d’autres usages valorisés

Aucun bilan exhaustif n’est disponiblen ce qui concernda mise enoeuvre réelle del'ensemble du
dispositif qui a toujours étprésentécommeconstitué de troigphases solidairesévaluation, formation,
réponses.

La premiére étape est réaliséemais des sondageaissent apenser quele codage n’est pas toujours
conforme a ce qui est attendu. Ralleurs, la saisie degésultatspour le traitementinformatisé estongue
et sans douténégalement effectuée.

La deuxieme phas€ormation des mires) a été mise eneuvrede maniere systématique eblontariste
dans lespremieres années. Elle dest plus guére;il n'y a quasiment plus de stages inscrits aux plans
national et départementaux de formation continue et les animapiédagogiques portentés peu sur une
aide al'analyse des performances etlarecherche des meilleures voies diponsé. Des stratégies
locales se sonhnises en placerares cependant ; ainsi, wiépartement a institué dgsoupes déravail qui
analysent les erreurs les plireéquentes a partid’'un certain nombre deahiers etproposent des pistes de

travail dans un documenliffusé rapidementians toutes les classes de CE2, ce qui constitueaigigenon

négligeable pour les aitres.

6! La circulaire N°97-138 du 30 mai 1997 rappelle pourtant que “ L'évaluation en début d'année scolaire ne
répondra véritablement a | objectif d"aide aux maitres pour un meilleur diagnostic des compétences des éléves que
si elle est accompagnée de I'organisation de moments de rencontre et de réflexions entre les maitres ". De fagon
plus précise encore, il est indiqué que : ~ Dans le cadre des animations pédagogiques, il conviendrait de prévoir
quelques heures consacrées a une réflexion sur les réponses a apporter aux difficuliés des éléves. a partir des
réponses observées aux épreuves de la rentrée 1997 et a partir des résultats des années antérieures.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



La phasedite de réponse estonclaissée d’initiative des maitres. Ellalépend de leubonne volontéet
de leurs compétences a effectuer I'analyse diessiltats et a efaire une exploitation p#inente. Rares
sont lesmesuregout a fait pertinentes, qu’il s’agisse de formes de contrats individuels assotéeve,
le maitre etla famille, avec des amédiations prévues suquelques semaines (avec ou sdagle du
réseau d'aides spécialisées aux éléves en difficulté) diun travail différencié avec des groupes de
besoins - non définitifs - constitués polertraitement deproblémesprécis (soutienavecle maitre, aides
spécialisées, travail individualisé sardinateur, tutorat...)La plupart des réponses ontun caractere
trés général et consistent enla reprise des exercicegchoués,parce que les pratiques traditionnelles
de la correction se limitent a cela (recommencer pour donnerle corrigé, la réponse juste). On
méconnait la source dela difficulté et, le plus souvent, on envisage simplement demultiplier les
exercices deméme nature que ceux qui n'ont pas étéréussis. Ontraite rarement les objectifs, c’est-

a-dire les savoir ou savoir-faire sur lesquels le€lévesachoppent.

Il y a aussi d’autres faitimquiétants qui refleétent soit uneés mauvaise connaissance Hepération, soit
une totale incompréhension. On convertit les scores@e sur 20 ; on n’hésite pas Gomparer les
résultatsdans la durée comme s’ilsétaient comparables. Ce mauvaissage esd’ailleurs effectué par
I’encadrement disysteme et ses plus hautsponsablesansbeaucouplus de précautions. Oecompare
des scored’une année a l'autre dton en déduit que I'efficacitéglobale estplutét ala hausse owplutdt a
la baisse, qualans tel domaine legsultatssont moinsbons ou meilleurs saresvoir observéla difficulté
relative des épreuves en cause. Le seul traitement correct possible cons@tgarerdansla durée les
écarts entre des données locales (école, circonscription, département) et les donnéasationales
correspondantes, piossible aprés neutralisation dertaines variables.

Tout semble aujourd’hui conforter une certaineprésentation de I'opérationelle produit des données
gue le systemefait fonctionnercomme desndicateurs de résultagsour I'école, fauted’en avoir d’autres.
L'évaluation nationale acquiert ainsi une fonction normative, ce quin’était pas son objet et ce que
les syndicats d’enseignants condamnentjaste titre quand ils réprouvent les palmareslocaux. On a

souvent perdu de vue l'usagepremier: évaluer pour intervenir rapidement avec lucidité, en

remédiation ou prévention.

Les limites des protocolesd’évaluation

Bien gu'imparfaits, lesoutils proposés ont eu ugrand mérite, un intérét réel, celui d’avoir, par la
régularité etla clarté dela présentation,promu une conception de ce qui est exigible dans toute
I’évaluation : précisemn objectif (cedont on veut vérifierla maitrise),choisir uneactivité (une situation

et une tache qui doiventévélerla maitrise de I'objectif), selonner deritéres précis pour apprécier les

réponses ou les pductions des éves. Cetaspectipositif étantreconnu,l convient de pointer les défauts

gu’il y a lieu decorriger.
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Les objectifs,a peu présconstants sur les quatre derniemsnées, ne représentent ggeelques-uns des
objectifs constitutifs des acquis attendus ddmsycle descolarité précédant I'évaluatiosans que les
criteres dechoix de ce®objectifsprivilégiés soient explicites ; ils anticipent par ailleurs sur des exigences
spécifiques du cyclesuivant. Depuis1993,la partition systématique, pouguelques sous-domainesn
trois groupes decompétences,dites de base, approfondieset remarquablesséduisante sute plan
intellectuel et relativement pertinente dans une perspecpgdagogique qui intégreraitraiment
I'évaluation auxapprentissages (matkeux niveaux suffiraientyend I'épreuve tresompositeavec une
alternance d’exercices ou de questions difficultés trés variables, alternanceeut-étre créatrice de
troubles chez certaingléves. Elle complique encorde probléme qu’ont les enseignants paapporta la
norme : qu’'est-on en droit d’attendre a tel ou telveau ? La distinction entre les niveaux dits
"compétences approfondies" etcompétences remarquables”n’est pas convaincante : c'est la
complexité plus ou moingrande du contexte d'exercice de compétence qufait la différence, plus
gu’une distinction de nature deompétences. Podtaction qu'ont a conduire lesmaitres, ce n’est pas
une nuance indispensabkt si I'on souhaite conserverd'autres compétences que les compétences
dites de base|l y aurait avantage a les regrouper en une seule rubrique.

Ces exigences, de naturteés variée,aboutissent a créer demages de dcunes, demanquesvoire
d'échecsla ou il n'y a rien que des étatsormaux a telpalier de I'apprentissagell y a comme une
dérive : en créant desonstats de carences, atilise cette opératiorpour stimuler les migres, les équipes
pédagogiques, tavailler tel ou tel domaine. Ca’est pas non plusansconséquence sur I'image que les
parents se font dedcole :pour eux qui, en majité, ne distinguent pas entre lagreaux decompétences,

si les éléeves échouemiassivement’est que I'école est défaillante.

Les activités auravers desquelles oévaluela maitrise deobjectifs varient, au moins en partid,une
année a l'autre, ce qusemble indispensable poprévenir unestupidepréparation aaffronter tel ou tel
exercice -le bachotage - mais ce qurée bien des ambiguitgsour les personnes peu ou non averties des
problémes inhérentstaute évaluation. La méme compétenpeut étremise enoeuvredans des situations
de plus ou moingrandedifficulté ou complexité et donneainsi lieu a deperformancesres variées.ll
est extrémement difficile detabiliser unlarge corpusd’activités oud’exercicesa priori équivalents ;il
faut les mettre a I'émuve, ce que neermet que demaniére tres limitée I'étalonnagauquelil est
procédé. Alors il n'y a pas a s’étonnedes fluctuations tres grandes desrésultats d’'une année a
I'autre, comme on l'aévoquédansle premier chapitre. Ainsi peut-on rappeler, a tillexemple, qude
pourcentageal’élevesdont on ditqu'ils ne maitrisent pas les compétences de basdeemnre et enCE2,
double presque d&996 a 1997passantde 12 % a 23,4%) alors que dange mémetemps, toujours en
lecture et enCE2,le pourcentage deéléves maitrisantussi lescompétenceapprofondies diminue de
moitié (de 26,5% a 13,6%) et quela proportion deséléves maitrisant eroutre les compétences

remarquablepasse dwsimple autriple (de 3,8% a 11,8%). En calcul et auCE2, les pourcentages des
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enfants nemaitrisant pas les compétences de basdent dela maniere suivante de 17% (en 1995) a
40,3 % (en 1994).A la lecture de ces donnéesmin ne peut tenir le probléeme méthodologique
d’étalonnage pour mineur.

A contrario, quand les exercices sont les mémes ou les activités de nature identiquétreanactement
les mémes (activitécognitive et nature du suppodommunes), lesésultats sont relativementstables.
C’est dire quesi les promotionsd’éléves sont différentesleur réactivité a une mémsituationresteassez
voisine parce que les pratiqupgdagogiques sont aussi relativemetables la tendanceest plutot a ce
gue les performances soient un peu meilleuréds deuxiémeoccurrence de I'exerciceRour illustrer ces
constats, et sule seul niveau duCE2, onpeut examiner les exemplegrésentésdans les tableauplacés
en annexe 2.

Enfin, un objectif estle plus souventévalué autravers d'une seulectivité et les items somissez peu

nombreux danda plupart des cas, ce que permettentlde les tableaux de I'annexe 2 ; les conclusions

qgue l'on tire sont de céait trésfragiles.

Les limites desdocuments d’accompagnement

Le document desynthése, qui renccompte desrésultatsnationaux, quelquesnois aprésla passation,
arrive bien tardpour étre utilisépour la remédiation ;il est lourd etcomplexe alire, intéressantpour des
formateurs maisrés peu opérationngdour lesmaitresparcequ’il offre peu de pisteprécises ddravail.
En CE2 et en francais, ontyouve unvéritable traité de pédagogie, I'évaluatiétant le prétexte a des
messages qui renforcent &tontextualisent" les textes officiels, ce qniest pas négligeableil n'y a
cependant pas beaucoup d’explicitation ni de propositmmerétes permettant aux maitres tdavailler
aux remédiations requis€sles aider a se donner une représentatidiensembledu texte", "aidera la
compréhensiordu texte'...). Ce textepropose une pédagogieiforme, la méme pour toutda classe, ce
qui n'est pastres étonnantomptetenu du nombre de compétencdges en courgl’acquisition. Cette
pédagogie de référencesemble faite d’exercices (motrés fréquemment utilisé) eenvisage peu
d’activités complexes, de projets d’envergure ddesquels les savoirs et savoir-faire auraient un statut
d’outil, méme s'il estfait allusion parfois a des relations avec degivités relevant dalisciplines ou
champdd'étudesautres qude francgais.

En mathématiques ola sobriété esplus grande, leséférences a des activités plasmplexes que celles
proposées par lesxercicesd’'évaluation sont plus nombreuses. L’attention eshéme attirée,pour les
techniquesopératoiresdont la maitrise est peu assurée, sur les risqdésne dérive techniciste au
détriment d’activités quidonnent du sens. Emathématiquesencore, des commentairascitent les
maitres a poursuivreertaines activités en les rendant pksmplexesméme si I'évaluation révele une

bonne réussite.
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Dans lesdeux domainesd| est trés peu fait référence a dessources extérieurasla classe je concours
des réseaux d’aidespécialisées est invoqué ufieis, a propos de emédiationpour lescompétences les
plus significatives dwiveau des compétences de base en lecfteeonnaissance dmots familiers et
déchiffrage demots inconnus), ce quybeut accréditerl'idée quele travail du cycleprécédent non abouti
doit étre repris par desnaitres spécialisés.

En CE2, la régulationinduite par lessuggestions est double : vdtaval (cycle lll) et vers I'amont (cycle
I1). Cela est extrémement rare en ce qancernel’évaluation au début déa classe deixieme,comme si,

alors, les édacteurss’interdisaient unancursiondansle territoire de I'écoleprimaire.

Enfin, et la remarque n’est pas mineure alors gl@n déplore lajuxtaposition desactivités dés I'école
primaire, onpeut s’étonner que lediscours soient a cpoint batis de maniere différente d’'wiomaineet
d’'un niveau al'autre ; I'image d’une juxtaposition despécialistess’adressant des généraliste®st ici
encore renfazée. Ellel'est d’autant plus, enCE2, quetrés peu ddiens sontétablis dans I'analyse des
performancesméme quand il arrive qu’'uneméme compétence soit examinée dans desx champs
d’investigation.En 1996, unexercice dans chacun ddesuxdomainegfrancaiset mathématiques) portait
sur le repérage dans un espaoeprésenté : lesommentaireslansla partie " mathématiquesévoquent
I'intérét qu’il y aurait & comparer les scores awdeux exercices, sarls faire pour ce qui est descores
nationaux qui seérouvent pourtangjuelques pages avant, et les commentaireframcais sontmuetsa cet
égardcomme si lespécialistesd’un domaine n’avaient paseémpiéter sur I'autrelomaine ; pour queut
se soucier deemédiation, on n&oit pascommentcette dualité estenable alors qu'il est Sntéressant
d’examiner I'effet de contextesdifférents sur lesproductions, dans une perspective de transfert. Des
croisements deésultatsdevraientétre opérés amiveau national, entrérancais et mathématiquegt les

commentaireslevraientétrepartiellementcommuns.

Une adaptation nécessaire de I'opération

Le principe del'opération, bien admisaujourd’hui (au moins d'école primaire), nepeutsansdoute pas

étre remis en cause. L’expertisenéthodologique des maitres en matiere d’évaluation ne s’est pas
développéecommeil était espéréqu’elle le soit et I'outil garde donc une relativetilité pédagogique ; par
ailleurs, l'usage fait des données pour le pilotage des diversesnités du systéemebien qu'il soit
guelquefois erroné etouvent abusif, en justifiée maintien.

Il n'est pas souhaitable d’alourdir le volume desépreuves mais ondoit s'attacher a développer ce

qui ressortit aux compétences de base en proposant ur@uralité d’activités pour évaluer le méme
objectif. Il conviendra d’alléger d’autant les autres registres ; onpeut aussiéliminer desdoublons
(repéragedans lespace etlansle temps par exemple). On devrait pouvoir distinguer desipétences de
base s’exercant dans desituations de complexité différente et des compétencespprofondies,

correspondantéellement a descompétences typiques daycle suivant, mises d'épreuve dans des
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situations simplesll serait utile, enfin, de miewexploiter la double évaluation que connaissent les
mémespromotionsd’éléves en CE2 et en 6eémetrdis annéesd’intervalle enutilisant quelquesépreuves
identiques (dange registre des compétencepprofondies en CE2t dansle niveau des compétences de
base en 6éme).

Le livret destiné aux maitres, qaiccompagne leépreuves d'évaluation est Gonserver dans storme
actuelle qui esextrémement claire ij devraitétre enrichi dans ses partigGommentaire®t Suggestions
de telle fagon que, pour les compétences Hase,apparaissent degistes deremédiation, les acquis des
années antérieures permettahanticiper sur les erreurs qui seroolbservées. Detableauxrécapitulatifs
devraientfaire clairement apparaitrie classement degemsdans les registres " compétencesbdse "et

" compétencesapprofondies ".

Dans ces conditiondg documentpublié apresl'analyse des résultateationauxpourrait étre allégé ;il
gagnerait aétre présenté de maniére plaggnthétique de facon a éliminarertaines redondances at
hiérarchiser les constats. Upéus grandeunité entre les deuxdomaines, paniveau au moins, devra#tre

recherchée.

Une relance est indispensable pour I'exploitation de l'information fournie par cette évaluation ;
symboliqguement, lesplans nationaux de formation continue devraient en poitermarque. Des
animations pédagogiques organisées par les équipes de circonscriptiomcetrnant amoins les méres
de CE2 et les membres dedseauxd’aides spécialisées aux éleves en difficultéansdoute aussi les
maitres deCE1, devraient permettre une analyse des erreurs ldésorrection effectuée ; ensuite, un
conseil des maitregcycles Il etlll réunis)devrait, dans chaqueicole, construire legéponses adaptées
aux besoins diagnostiqué$out enfant endifficulté (ne maitrisant pas les compétences de bas#ans
un domaine) et,afortiori, tout enfant en grande difficulté (ne maitrisant pas les compétences de
basedans les deux domainesjloit étre bénéficiaire d’'un projet d’aide spécifique qui seraréalisédans
le cadre du temps scolaidifférencié, avec ou sanfaide despersonnelspécialisés ; sa familldoit en
étre informée.Cette phase desoutien,voire de réapprentissage, estaettre enplace immédiatement,
c'est-a-dire avant Toussaint et un bilarétabli en fin depremier trimestre. Lexomptesrendus des
conseils demaitres lesayantinformés des décisionprises pour legléves endifficulté, les inspecteurs
chargés dec<irconscriptions veilleront a mettre la disposition des équipes pédagogiques ppuis
sollicités et aeffectuer unsuivi particulier del’'opération.

Une réunion commune des maitres deursmoyen au moins, sinon touseux du cyclelll, avec les
professeurs déeme devrait permettre deg®changes, a partir degavaux deséléves, aaleur de
régulation ala suite del’évaluation de début de 6éme dont les résultdtdvent é&tre communiqués aux
écoles.

C’est par l'attention accordée aux usages de I'évaluatiationale quel’'on peut sansdoute le plus

efficacement relancea réflexion sur I'évaluation etfa différenciation despprentissages.
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5-3 - Le corollaire del'évaluation : I'adaptation aux éléves

Une étape clé analyser, comprendre lesproductions deséléves

I n'est pas question deproner [I'évaluation pour I'évaluation: ce qui est eneu, c'est la prise
d’informations utiles pour conduire I'action. Au jourle jour, I'observation estla fonne premiére de
I’évaluation ; tout enseignantivisé sait voir dansle regardet 'attitude desenfantsautant que dans leurs
productions designesd’incompréhension, de décrochage... Dd@s exercice®t travaux quotidiensle
maitre pointe les erreurs, lekcunes, les réussites, lessais... C'est son attitude peapport a cette
information qui est déterminantelans la perspective adoptédci et cette attitude a deux facettes.
S’agissant des contenus d’apprentissaigemaitre doit dépassela question"combien defautes ou
d’erreurs ?" pour s’interroger sutla nature des erreurs dllant plus loin, recherchecommentfaire pour
gu’elles soientcorrigées et désormais dépasséesggissant de chaque enfaitt)ui faut voir lesprogrés
réalisés et bien définir lesfforts qui doivent encorétre faits. Ce recueild’informations, sangrocédé
sophistiqué,permet deréorienter I'actiorpour interveniravant que desakcunes s’accumulent.

Si I'absence de références précises en matier@mideaux d’'exigenceadaptés &elle ou telleétape dela
scolarité constitue unréel probléme déja traité, une difficultéhajeureréside aussi dand’analyse des
productions deséléeves car, pour allerau-dela du constatd’erreur, il faut malitriser un cadre
d’interprétation fait ala fois de connaissances sur lesntenus d’apprentissage et de principes de
compréhension déa facon dont lesélévesconstruisent leurs apprentissages. L'analyse faiwhdfacle
suivant consiste a pvoir destravauxadaptéspour quela correctionpuisse opérer les maitres doivent
étre capables d’une certaine "variabilité didactique ", c’est-a-dire maitriser différentes maniéres
d’expliquer, de faire travailler en variant les taches, lessupports... C'est I'acte pédagogique quidoit
s'adapter pour gagner enefficacité.

L'essentiel se passeansla classe, dansette rencontre quie maitre ala charge de rendré&condeentre
des enfants toudifférents et des objectifs identiques pour tousanalyse des productions et
performances deséléves s’arréte pourtant encoretrop souvent a la porte dela classe :les maitres
sont prompts a évoquer les caractéristiques socio-démographiquesdésesqu’ils voient en difficulté et
les enseignantspécialisés, lepsychologues scolaires grarticulier, sollicitéspour les diagnosticsnt,
eux, tendance a rapporter lggoblémes aux caractéristiques intrinséques ihelsvidus. Dansl'un et
'autre cas, ledacteurs internes #école sont souvengvacués.Certes, dedlifficultés a faireface aux
exigences scolaires ont des originesternes nul ne peutnier que I'expérience desnfants dandeur
milieu de vie, les modes d’éducation, la langue des échangefamiliaux... créent desbases de
connaissance, des attitudes et des attentes plusans enconnivence avec les usages lteole ; nul ne
conteste normplus quela maturation est uphénomeéne individuedtqu'a age égal, les potentialités sent

pas exactement identiques.
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Ni les anomaliegiénétiques, ni leatteintes organiques,est-a-dire lesorigines des handicaps, rs@nt
corréléesa I'appartenancesociale ;la proportion plusforte desenfants de familleslites défavoriséesen
difficulté ou en échec esftcertainement en relation avec les décalages sociocultuEtls'est cela que
I'école doit prendre en considération parce qu’elle est autatieu dela mise enoeuvredes acquisitions
antérieures (contenus mais aussi structures du raisonnememddes de fonctionnement cognitifs,
attitudes...) que celui d'apprentissages nouveauxC’'est par I'aménagement desonditions
d’apprentissage, l'explicitation des exigencds, raisonnement sur les erreuet les succes... qu'il
convient de mettre les enfants situation deréussirmieux. Les bon®léves utilisent spontanémettutes
les ressources, entendent les implicites autant que les explications ; pour les aufaesune pédagogie
tresexplicite. C'est aussi parla rigueur, voire par une approche éthique de ses pratiques, qué'on
évite certaines injusticescomme celles qui consistent a négliger toujours leprogres ou a évaluer ce
gui n'a pas été objetd’apprentissage ;a cet égard,l serait intéressant de vooe que I'on enseigne a
propos dda compréhension en lecture avant de I'évaluer.

On dit beaucoup quéa scolarité encyclesdoit respecter les rythmes d’apprentissagd’'en fait, aussi,
bien descontresens. Can'est pasla lenteur intrinseque deertains enfants qui est ecausemais,
raisonnablement,hypothése peut étréaite que les parcours d’apprentissagarce que les détourst les
médiationsdoivent étre plus nombreux poucertainséléves,seront un peu plutongs. Lesenfantgeunes
dans leur classd’age, ceux dela fin de I'annéecivile, ne sont pas définitivement desfants immatures
mais I'hypothése peudtre faite que ledébuts desipprentissageseront marqués dégers décalages qui
risquentd’étre sourced’échecs si lexonditions ne sont paaménagées. A cet égarda rigidité de
I'attitude par rapport d'age, la "dictature del'état civil "%, est excessivell devrait devenir banal de
considérer qu’un an de décalage au terme de lascolarité primaire par rapport a I'age théorique
idéal ne témoigne pasd’un retard rédhibitoire, ni d’ailleurs, en sens opposé, d'une géniale
précocité. Cependant, cetcartd’age n’est acceptable qal a permisd’effectuer les apprentissages de
base dd’école primaire, ce qui aujourd’hui egtes loin d’étre le cas pour le®lévesdits enretard. Le
mode degestion de lannée supplémentairesous forme du edoublement traditionnel est largement
responsable de cdéficit.

Les enseignants ne peuveméconnaitre leeffets de pratiques scolaireenseignements quéludent
certainséléments de complexité desavoirs scolaires, malmenage " deavancées au méme paour
tous et del'uniformité des modes de travaildémotivation née du resserrement sur thsciplines
instrumentales ou dilution des apprentissages dans des pratipgement... Faire des bilans d'étape

régulierement doiemener a des interrogations globales, portant sur ce qui faiétét sur ce quesont les

enfants qun’entirent pas profit.

62 | “expression est empruntée au texte du rapport Fauroux (p. 96) qui situait parfaitement le probléme en liant la
question de 1'dge a celle des rythmes scolaires. Voir Pour [‘école, rappont de la commission présidée par
R. Fauroux - Calman-Lévy / La documentation frangaise, 1996.
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Une mobilisation sur un enjeu clair : aider a réussir

Pour que lesmaitres puissentereinement se consacrer aux vraigeux,encore nefaut-il pas lesen
distraire. Il n'est padoyal de leurdemander da fois de batir cette oeuvrede longue haleine poula
réussite scolaire de tous et deépondre, de fagon quasmpromptue,a des instructions multiplegui,
certainement, onén elles-mémes déintérét maisdont I'applicationperturbeun plan detravail réfléchi.
La premiére regleconsisterait dona réduire fortement les opérations " promotionnelleset a les
annoncer globalemern début d’annéepour un traitement pertinergt répartidans le temps,en clarifiant

la cohérence avec lemsxigencegpremiéres de I'école ; odoit pouvoir renoncer auyplusconjoncturelles
d’entre elles quisont souventd’origine localé®. Par ailleurs,il est facile d’indiquer par avance les
commémorations eévénementsmajeurs (dates anniversaires, semaines particulietés circulaire de
19874 avait établi desprincipes de limitation dans cdomaine,la méme démarche serait aujourd’hui
bienvenue.

La seconderegle voudrait que I'on seméfie dela diffusion trop rapide de l'innovation elle polarise
I'attention sur des manieresouvelles de fairesanségardpour les résultatscommesi faire dunouveau
c'était obligatoirementfaire mieux. Desprocédures dites innovantes, qui consomment du temps,
s’'ajoutent a desnanieres de fair@anciennes (et pa®rcément illégitimes)sans enchangerla logique ni
en améliorer l'efficacitéle plus souvent ceci a été attesté, paxemple, pour les biblibeques-centres de
documentatiomui, dansla majorité des cas, n'oniien modifié en profondeur quant d&a maitrise dela
lecturetout enayant consomméempset crédits.

De méme, les stratégielabituellementpronéescomme lesbonnes maniéres de motiver |éfevesen
difficulté méritent d'étre réexaminéesrendrele temps scolairattrayant n'est pase rendre efficient.La
stratégie de détour par desrties, des productions diverses (spectacles, expositions...), des rencontres
(avec un auteur ou uillustrateur, un conteur..n)’est féconde que slle ramene au butunemobilisation
cognitive sur debjets d'apprentissage valables pawus et non des objectifievus a la baisse.Le
méconnaitre, c'est séeurrer ; enfaire fi volontairement,c’est contrevenir auprincipe éthiqueposé
préalablement.La pédagogiela plus dogmatique,celle quelon dit "indifférente aux différences"
commela pédagogiela plus novatrice ne fontju’entretenir lesnémes problémesgju’ellesméconnaissent

les enfants owgu’elles aientabandonné lesbjectifs d’apprentissage.

Les enseignants dont l'attention a été dispersée a I'excés doivent étre mobilisés sur le sens
prioritaire de leur action: une lettresolennelle y contribuerait utilement, [foccasion dela rentrée

scolaire par exemple. Dans ce cadilesembletout a fait essentiel de situda double fonction de

63 A titre d’exemples pour cette année scolaire, on peut citer des opérations telles que : * la semaine bleue : le

troisiéme age et I'école ", la journée nationale des sapeurs pompiers, ™ les cent ans de ['aviation ...
64 Circulaire n° 87-080 du 5 mars 1987 - Concours scolaires.
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I’évaluation, sonrdle clé dansla gestion des parcourd’apprentissage et sa place dalédification du
statutd’éléve, avec ce queelarecouvre de compréhension desgles dujeuscolaire.

Un dispositif de mobilisation pour la réussite scolaire de tous est aujourd’hui nécessaire,des textes
nouveaux pourraient y inciter. lls devraieptéciserclairement les objectifsétre nets sur les maniéres de
rendre compte de l'actionengagée dand’école et suggérer des hypothéses ttavail (adaptation
pédagogiqueintégrée auxséquences d’enseignemegtttemps de travaiblifférencié hebdomadaire). C'est
pendant cetemps dedifférenciation - on l'adit - que devraientétre utiliséestoutes les ressources de
I'école : par desdécloisonnements, par des interventions demmbres deséseauxd’aides spécialisés,
des personnels sur postes spécifiquestgge soutien et des aides-éducateutsn CE2, I'appui sur
I’évaluation nationaledoit étre la régle en début d’annéeil serait souhaitableu’il puisse en étre

également ainsi 8entrée aucours pgparatoire.

Des formations davantagecentrées sur des aidea I'apprentissage

Les formationsinitiale et continueainsi que lesanimationspédagogiques réalisées par les équipes de
circonscription devraient obligatoirement relayer g@®occupations, pouclarifier les enjeux,pour
favoriser I'appropriation des outils, pour mettre efseau lesessources locales et faimonnaitre les
réussites.Dans ce domaine€l est urgent d’abandonnéa position idéalistevoire scientiste qui consista
attendre desésultats deeacherches en situatd pédagogie au rand’application.Les maitres ont des
pratiques ; il convient d’en tenir compte pour les faire évoluer, ens’appuyant sur les acquis les plus
slrs de la recherche, a partir d’'une analyse des points faibles et des pointforts. On ne peut
demander a desprofessionnels, quels qu’ils soient, de sedépouiller totalement de pratiques
devenuescomme naturelles, surtout quand leur métier implique a ce point leur personne. Maisavec
eux, il faut étre clair et dire ce qui est attendu, c’est-a-dire ce sumuoi ils seront évalués. Et il

convient que les inspecteurs adaptlEntrs modalités d’évaluation en sens.

Depuisquelquesannées, leformationsinitiales integrente travail sur des erreurs et leur analysegisla
formation continue n'douché les maitreplus anciens quéés inégalementDanstoutes les formations, a
c6té desapports utiles dda didactique quieux-mémesintégrent les préoccupations d’évaluatiah faut
faire une place particuliére a depproches pédagogiqued'organisation dela classe en groupes, les
modes degestion simultanée d'activitédifférentes, leformes d’interaction entre enfanfgopices aux
aidesmutuelles, les dispositifpédagogiques qui permettefd soutien,le renforcement..., ces thémes-la
doivent étre traitésexplicitement. On ngeut attendre desnaitresqu’ils soient en situation permanente
d’inventer.

Des séminaires départementaux associant{pspes de circonscription et dégrmateurs d'lUFM (ou

des groupes deravail thématiques) devraient se mobiliser sur ocgsestionsd’évaluation et de
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différenciation durant uneannée ;la mise enréseau deoutes les ressources est a ce prixl etn existe

déja qu'il suffirait de valoriser. Faire dBannée scolaire prochaine unannée de bilaret de relance des
actions pouila réussite de tousjansla perspective ddaire un état des lieux en juic999, c’'est-a-dire de
manieresymbolique dix ans aprek loi d’orientation,pourraitétre unevoie de mobilisationrenouvelée

pour leséquipes pédagogiques.

Le livret scolaire : un outil de suivi deséleves

Le livret scolaire.instauré aumoment deda mise en place déda scolarité parcycles,a pour vocation de
rassembler les données recueillies au lond'a@®née dans des bilans d’étapes ainsi que les informations
sur les ajustements mis eseuvre, al’intention de I'équipe pédagogique quassumesolidairementla
responsabilité deonduire chaquenfant ala maitrise des compétences définies par Il'institutidimsi, si

le livret était correctementélaboré et utilisé, orpourrait trés lagement se passer des évaluations
nationales.

Ce document est ausslestiné auxfamilles qui ontle droit d’accéder auxnformations relativesa leurs
enfants ;i est essentiel de leur faimmprendre qu’il est moinsnportant pourl’école desituer unéléeve
par rapport auxautres que dée situer par apport a desbjectifs etdans une dynamique dgrogres.Le
livret constitue aussi, poutéléve, unrécapitulatif dedraces significatives de son parcours ;sét est
acteur dd’évaluation,commeil a été dit plushaut,l'éléve est a méme dparticiper ala tenue dulivret, a

son élaboration déke début de I'école élémentaire.

On comprend que cet objet nouveau bdtuleversé des habitudes qui se réduisaient r@levés denotes,
accompagnés deerdicts parfois("passe dans la classe supérieurg "peut mieux faire"...) qui
n'apportaient quetres rarement une information qualitative. Aujourd’hule constat neporte pasa
I'optimisme :la pauvreté desivrets scolairesévele larareté de®valuations voire I'absence d’évaluation
dans diverses disciplines)e caractére encore normatif desppréciations et I'absence de réponses
apportées aux problemes constatés. Parfaigjs c’'est rare, les outils fabriqués par les écoles se
caractérisent aucontraire par des pratiquesffiaées d’'évaluation méme sile plus souvent, les
informations relatives auséponses différenciées apportées restent limités.

La problématique duivret scolaire a été reprise eh995 et afait I'objet d’'une circulairé® qui n’a rien
perdu de sapertinence. llreste a enobtenirla mise enoeuvre.La mobilisation de I'encadrement du
systeme éducatif sur unguestion aussi fondamentale pdarréussitescolaire est indipensableencore

faut-il lui donner les moyens d'intervenir et ne passpendre son action la moindre réaction des

enseignants ou dkeurs représentants.

63 Circulaire n°® 95-079 du 29 mars 1995 - Choix et utilisation a | ‘école primaire du livret scolaire.
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5-4 - Synthese degropositions

Mobiliser les maitres sur leur mission fondamentale : favoriser la réussite scolaire de
chaqueéléve et,pour cela, ne pas multiplier les instructions sans relationavec ce but.
. Rappelelle sens dda formule " I'éléve aucentre dusystéme éducatif ".

Instaurer un principeéthique de l'actionprofessionnelle des enseignants : adopter une
attitude compréhensive - sansmplaisance - face au&léves touten respectant I'impératif
des exigences nationales paiéfinir desobjectifs valables poutous.

. Veiller a ce que les instructions ministérielle®uvelles nedétournent pas desbjectifs
fondamentauxEn particulier, limiterle nombre de€vénementgdivers auxqueld’école est

invitée as’associer ; en informer les fitees avantla rentrée scolaire(saufexceptionsnées

d’'une actualité imprévisible).

Définir les formes et les fonctions del'évaluation, pierre angulaire d’'une pédagogie de
la réussite.

Préciser la double facette de I'évaluation : a lafois, interface entre enseignemest
apprentissage (prise d’informations sur Esquis et leshesoinspour mieux maitriser les
conditions de I'apprentissage) et levier pdigducation a la citoyenneté(contribution a la
responsabilisation des éléves ; clarification desgles du jeu scolaire). Pour cela,
recommander quBéléve soit associé a son évaluation.

Clarifier la double forme que doitrevétir I'évaluation a I'école : évaluatiowontinue
(formative) pour adaptef’action pédagogique aux besoins évaluations sommatives
rigoureuses (bilan d’'étapeavecrévisions) qui confortenta représentation déa scolarité
comme un processus cumulatifgitucturé et noeomme unpermanent zapping.

. Donner des recommandations pour daeommunication desésultats prenne un®rme
positive, pour que I'on s’attache a mettre edvidence les réussites amoins autantqu’'a
pénaliser le®rreurs.

Pérenniser ledonctions du livret scolaire eradmettantle principe de formes de

communicationdifférentes dangécole etavec les familles.

Améliorer les évaluations nationales et lesintégrer a un dispositif de mobilisation pour

la réussite scolaire.

. Faire ensorte quela fonction premiére de ces évaluatiossitrespectée situer les besoins
et les acquis parapport & ce qui devraiétre maitrisé auwpalier de scolaritéconsidéré

(compétences dites de baserivilégier).
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Enrichir le livret d’accompagnemen{pistes deremédiation plus nombreusest plus
précises) et allégele document desynthése des résultats.
. Rappeler I'obligation d’un traitement des besoidentifiés : pour toutenfanten difficulté,
c'est-a-dire ne maitrisant pas les compétences de base ldsneu I'autre domaine ou les
deux,demander I'éborationd’'un projet d’aidespécifique poutequel il peut étre fait appel

ades personnes ressources autreslgueaitre dela classe.

Développer [I'expertise professionnelle des maitres en matiére d’analyse des
productions d’éléves, de variabilité didactique et d’aides aux apprentissages.

Inciter a des actions de formation continue quérmettent d'entrainer les maitres
I'analyse des productiond’éléves, de les préparérmettre en oeuvreune certainevariabilité
didactique eta organiserla différenciation dans une classe (gestion deoupes, gestion du
temps). Rappeler I'importance dette formation aux responsables dds.F.M.

Développerl’accompagnement de proximitémettre lesanimationspédagogique®t les
conseils de migres decycle (avec I'aide ddormateurssi nécessaire)au service decette
pédagogie déaréussite.

. Encouragena création de réseaux d'échangseus quelque forme que ce soit (aweau

départemental, voire académique, mlus largement grace aumouvelles technologies).

Faire de 'année 1998-1999 uneannée de bilanet de relance de toutes les initiatives en
faveur d'une pédagogie dda réussite scolaire.
. Faire élaborer un bilan desffets dela loi d’orientation dans chaqueéépartement. Etablir
une synthése nationalel@automne 1999.

Demander a’inspection générale de I'Educatiomationale d’expertiser quelquesnités
dans lesquelles lesultatsscolaires sonsupérieurs a&eux que l'onpeut attendre compte

tenu des caractéristiques tepopulation.
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6 - DIFFICULTES SPECIFIQUES ET TRAITEMENTS
SPECIALISES

L'école primaire ala chance de disposer, en plus desitmes titulaires des classes, de personnels
spécialisés formés la priseen charge des enfantn situation scolaire difficilell conviendrait de tirefe
meilleur profit de cette ressouradont I'existence n’est pas unén en soi mais ne spistifie que par sa

contribution ala réussite de¢ous leséléves, gproportion de leurs besoins.

6-1 - Un dispositif complexe deprises en charge

La doublemission affectée a I'école primaire, de prévention des difficultés etha@slicapsd’une part,
d’intégration desenfants porteurs deléficiences et incapacités avéréd&mutre part, est relativement
récente.Cependantcette école a étdres tot dotée denoyensspécifiquespour accueillir et prendre en

charge les enfantifférents, moinsdoués ouatteints dandeur intégrité physique oumentale.
Des dispositions anciennes

Dés 1909% les classes de perfectionnement ont étéées pour la scolarisation des enfants dits
"arriéerés "; un enseignement sunesure yétait dispensé par un maittéulaire d'un dipléme spécial.
D’emblée, cedispositif aappliqué le principe d’unenseignemendlifférent confié a un maitre différent,
principe qui resteprégnantdans lesprit des enseignants quandéroque legnfants' différents".

Ces classes ont vleur cahier deschargesredéfini dans lesannées 1960avecle développementd’une
politique de"dépistage méthodique des inadapt&golaires". En 19657, I'exigence pour ces enfants est
une " scolarisation dans des conditions aussi proches que possible de la normaletamnt la séparation
par rapport aumilieu naturel,familial et scolaire ",I'objectif étant d’aboutir & uné' insertion efficace
dans la vie active "Les solutiongproposées consistent en classesexéesclasses dgerfectionnement
pour lesenfants"débiles Iégers " et "débiles moyen$(avecleur suitesousforme d’unités spécifiques
annexées aux collegesenseignement secondaire et qui deviendront les sect@ukication spécialisée)
et classeannexées pour les déficiensgnsoriels et les infirmes moteurs.

Parallelement, les établissements spécialeéscinternat se multiplient, prenant en chargel &art des
écoles et dunonde, des enfants plumndicapés donla scolarité n’est pasncore unaéegle pour I'école
ordinaire et pourlesquels priorité est donnée aaxtionséducatives et auxapprochesmédicales. La

spécialisation depersonnels, enseignantsiespecteurs, date également de cetfeiodedurant laquelle

66 Loi du 15 avril 1909.
67 Circulaire n° 65-348 relative aux modalités de scolarisation des enfants inadaptés.
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les conditions économiques permettémtéveloppement de ceecteurspécialisé. Cegssorest le résultat
de deux phénomenesl’accroissement dda demande socialet la hausse degxigencespour I'école
primaire qu’entrainela généralisation dda scolarisationsecondaire (erméme temps quel’orientation
vers des sections oétablissements spécialisés dadgants qui ngpourront pasvoir unescolarité longue

normale).

Une politique de prévention

A cette logique, fortement marquée par desses al'écart de fait, alors méme que ledextes initiaux
insistent sur l'insertion, succede alébut des annéesoixante-dix une logiqualite de préventionet
d’adaptation. Les groupes d'aigeychopédagogiquéG.A.P.P.)et les classed’adaptatiof® sont créés,
comme " dispositif aussi peuségrégatif quepossible dans son essenet dans sadurée ", avec pour
missiond’intervenirle plus tot possible pour concourir a ut®nne insertion déous les enfantslans un
cursus scolairgénové,pour traiter ledifficultés éprouvées par les maitrdse mode de priseen charge
développé par le€.A.P.P.consiste a extraire uanfant de sa classe pour uséance dite de rééducation
(individuelle ou en petits groupes), teaniére réguliere au long de I'annéissi longtemps que durent
les problemes.ll est alorsaffirmé quele maintien dansla classe ordinaire esha regle puisque "toute
pédagogie estadaptation enméme temps qu’elle est compensatidff mais que I'effcacité de cette
stratégie est subordonnée aaixles qude G.A.P.P. doit apporter aux enfargsaux maitres.

En 1990, les G.A.P.P. somtevenugéseauxd’aidesspécialisées aux éleves difficulté’® (R.A.S.E.D.),
évolution quiaffecte les modes déonctionnementmais pasvraiment lesfinalités. Onattend de cette
réorganisation unemeilleure épartition desmoyens suie territoire, uneréelle coopérationavec les
équipes pédagogiques aervice degriorités énoncées paa loi de 1989 (faireréussirmieux I'ensemble
des éléves) et un@lus grandefacilité de pilotage du dispositif par les inspecteurs de I'Education

nationale.

L'intégration, a la fois valeur, objectif et modalité

En ce domaine, #nnée 1975 marque un tournanimportant avec la loi d'orientation en faveur des
personneshandicapée€d qui fait de lintégration ala fois une valeur,un objectif et une modalité de

travail. L'intégration est unevaleur en ce qu’elle estonsidéréecomme uneforme deréalisation des

68 Circulaire n° IV-70-83 du 9 février 1970. Un G.A.P.P. comprend en principe un psychologue scolaire et deux
reeducateurs, l'un spécialiste de psychopédagogie et I'autre spécialiste de psychomotricité. Le secteur
d’intervention regroupe un millier d’éléves environ.

69 Circulaire n® 76-197 du 25 mai 1976.

70 Circulaire n® 90-082 du 9 avril 1990.

7! Loi du 30 juin 1975.
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principesd’égalité et de fraternité.Elle est un objectif cail s’agit d’assurer une place daites société a
ceuxqui, a priori, n'ont pastous lesatouts poura trouver spontanément dans un univers de pdaplus
compétitif qui sélectionne selon IgerformancesElle estaussi unanodalité parce qu’on ne sauraitser
une insertion a terme par des stratégiesnise al'écart : a I'école,il s’agit de faireen sorte quel’'éléve
handicapé cotoie lesutres pour se mesurer a eux etfaee reconnaitre dans ses qualigissa dignité et
que les autres, pacette fréquentation précoce d’'égaux différents, construisent mapgésentation
favorable a un futur vivrensemble.

Les intégrations, d’abordndividuelles et difficiles a réaliser tantelles exigent urréaménagement des
mentalités, prennent un caractére plirgensif avecla création desclasses d’intégration scolairen
1991?: classes pouthandicapéssensoriels et moteurs qui ne modifiegtiére lesclassessimilaires
antérieuresmais dontl'organisation est quelque peaménagée etlasses pour enfanthandicapés
mentaux qui sesubstituent aux classes de perfectionnement (la transformptéorue devant s’'étaler sur
trois années)Celles-ci, en effetétaientdevenues lesieux de prise en charge dewmfantsgénants soit par
leur comportementsoit parle décalage de leuracquisitions avecelles de leurs camarades, plus que des
classesspécialiséedansl’accueil d’enfants déficientdntellectuels. Ces classes tellgg’elles existaient
de fait en1991 ne paraissent plas/oir dejustification sila loi de 1989 est pleinememtise enoeuvreCe
gu’elles devaiengtre endroit, c’est-a-dire une structure de scolarisatiienfants atteints deéficiences,

se retrouve dans les class#Emtégration scolaire pouhandicapésnentaux.

La solidarité des actionspour la réussite des éleves

Cet ensemble denesures - progressive fermeture des classes de perfectionnaréation deslasses
d’intégration scolaire et mesured’intégration individuelles, redéploiement desseaux d'aides

spécialisées aux éléves difficulté - doit bien étre considérédans sasolidarité organiquell s’inscrit

dansle contextecréé parla loi d’orientation suf’éducation du 10 juillet1989 quiréorganisela scolarité

primaire en cycles efait une régle dela prise encompte desdifférences entre legenfants. Cette
adaptation dda pédagogie en fonction des différencesatreéléves est considéréeomme denature a
réduire le nombre d’enfants edlifficultés non imputables a demteintesdéficitaires ; les élevedont les
trés grandesdifficultés scolaires étaient censées étrproduites par une scolarisatiomadaptée ne
devraient plus seompterenaussi grand nombre.

Globalement, cet édifice fondé sur trois principes : prévention, adaptation et intégration, est

cohérent avec lesbesoins dela société etavec les aspirations des parents d’enfant®iandicapés. Il

présente unerichesse potentielle qu’on nevoudrait pas voir remise en cause, maifa mise enoeuvre

effective étant partielle, il convient de travailler a enaméliorer les effets.

72 Circulaire n° 91-304 du 18 novembre 1991.
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6-2 - Les aidesspécialisées : des pratiques problématiques

Une étude del'inspection général&® de I'éducation nationale, conduitéurant 'année scolaire, 1995-
1996, arévélé, apartir d'un examen approfondd’'une cinquantaine deéseauxd’aides (entretienset

guestionnaires), des modes de fonctionnement que les observations quotidarssébien que les
propos des personnels d'encadremennsultésa ce sujet ne démentent pas. On ne reprendraipas

I'’ensemble des donnéessémentaccessibleslans cette étudemais onretiendra lesplus significatives

dansle cadre dda réflexion centrée sur I'efficacité de I'école.

Des interventions disjointes dutravail quotidien

Alors quele dispositif mis en place se voulaén étroite relationavecle travail des équipes pédagogiques,
cette solidarité n’existe pas. Les rencontegdre titulaires des classes membres deséseauxa propos
des enfants emlifficulté sont rares. Elleslevaientétre organisées par les directeudsécole ; ceux-ci
n'ont, en fait, qu'unréle assezeffacé dans le dispositif global. Contrairemen& ce que I'on pourrait
penser, l'originecommune de cet ensemble d’acteursfaeorise pasleur aptitudea la saineet efficace
collaboration.

Le choix des enfants pris etharge s’opére sur degitéres peuexplicites, a moins qu’ils nsoient pas
avouables. Parfoide diagnostic estassuré pate biais de tests collectifs administrés par les personnels
spécialisé¥ et les maitressont dessaisis dia responsabilité dsignalement - sansen plaindre semble-
t-il... - ; parfois, ce sont desritéres d’éloignement d&école qui prévalent ;ailleurs, c’est un choixa
priori de ne travaillerqu'a tel ou telniveau etle cycle des approfondissements dst plus souvent
négligé. L’'enquéte de l'inspectioménérale a confirméde constatempiriqueselon lequel lesenfants qui
sont nés en fid’année civile sont plus fréquemment pris en charge que ceux qui sont né&lwut de
'année civile ; ces enfants de moindre matité peut-étre, conséquence de leur &ge, voient ainsi une
différence de développement banale, daemaitre dela classe devrait prendre exompte,convertie en
difficulté.

Les projets pour les enfants pris en chaspmtélaborés par les maitrespécialisé®. Les maitreset les

familles se trouvent, au mieuxnformés maistres rarement pgie prenante de stratégieaomplexes qui

73 Les réseaux d'aides spécialisées aux éléves en difficulté. Examen de quelques situations départementales.
C.N.D.P.. 1997. Collection Les rapports de I'Inspection genérale de I’Education nationale.

74 | institution n'a jamais proné cette pratique qui n'a pas de légitimité pédagogique. Par ailleurs, soumettre des
éleves a des tests - s'ils ne sont pas des épreuves scolaires - suppose 1'accord de leurs parents. Si ce sont des
épreuves de type scolaire, elles relévent de la compétence du maitre titulaire de la classe.

7% Les maitres affectés dans les réseaux d'aides relévent, en principe, de deux spécialisations exprimées dans deux
options du C.A.P.S.ALS. (certificat d aptitude aux actions pédagogiques spécialisées d’adaptation et d’intégration
scolaires). Le maitre spécialisé titulaire de I’option E est chargé de I'enseignement et de 1'aide pédagogique auprés
des enfants en difficulté & I"école primaire ; le maitre spécialisé titulaire de I'option G est chargé de rééducations.
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devraient leur faire un@lace, chacun dans danction propre. Les interventionspécialisées restent trés
peu articulées da vie quotidienne dela classe, chacun ignorant ce qdi@t l'autre ; les séquences
" perdues"dansle cours desactivités dela classe que le€lévesquittent pour une priseen charge

extérieuredevraientétre rattrapéesktlles le sont rarement.

Des résistances liéea des représentationsanciennes

Globalementrien negarantit que les besoins prioritaires sont traités. que les compétesontautilisées
au mieux, que lesidessont égalementccessibles, en particulier datesmilieu rural. Si ces problémes
perdurentsansameélioration nette depui4991, on estonduita conclure quele pilotage global souffre de
carences manifestes ; les personngbgcialisés sont rétifs a uencadrement rigoureux deur activité
pour des raisons gquiésultent dela conception qu’ils séont deleur spécialitédevenue sorte de domaine
réservé, préservé pde secret professionnetoncu de maniéreexorbitante. Mais les ifficultés de
fonctionnement tellegiu’on lesobserve aujourd’huitiennent, autangu’a la mentalité particuliere des
personnelsspécialisés, aux problemeapénéraux queencontrela mise enoeuvrede la loi d’orientation :
difficultés du travail enéquipe etfaiblesse corrélative des projetisécole, manqued’expertise dans les
domaines de Bvaluation despprentissages et dedifférenciation de’enseignement...

Elles tiennent aussi a ce que, ddasadre des interventions, 'ensemble des persorteeld a se limiter a
des prestations en direction déléve en difficulté ; raressont les situations ole maitre spécialis§oue
son réle depersonne-ressource dab@nalysein situ des probléemesdansla construction avede maitre
de la classe de corrections allaménagements requis pkerprobléme, danga suggestion d’outils, voire
de stratégieslternatives. Plus raresncore sont les cas deritable coopératiordans la classeméme.
Tout sepassecomme sila bonneforme retenueétaitla prise en charge & maniére médicale le patient,
jugé pathologique,traité dans un cabinet par un spécialistE€eci renvoie a uneappréhension des
difficultés essentiellementéférée ala psychologie de I'enfant, a des caractéristiques individuelles
intrinséques qui contrarieraient lepprentissages. De nombreusdsades, en particulier relevant da
sociologie, nous inclinent a penser quecette explication est extrémementéductrice et souvent

inappropriée ; deapprocheplus complexes sont souhaitablesur une réellecompréhension.

Des modalités de fonctionnement préciser

Le bilan dufonctionnementglobal esttrés délicat a établimais il est salubre de se demander si les
probléemes queonnaissent leéleves ont unehanced'étre réduitsdansun certain nombre deas,compte

tenu des modalités de prise eharge.

Poury remédier,on devra clarifier les exigencess-a-vis degersonnels intervenant aein des réseaux

d'aides.
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Les psychologues scolairsont - etdepuis longtemps -dans une situatiommbigué ; les difficultés
fonctionnelles et relationnelles ne sont pas raegdre eux et lesnaitres desclasses ordinaires qui
reconnaissenteur identité particulieremais lescraignent car ilssont parfois source de déstabilisation,
entre psychologues et inspecteurs, voire entre psychologues et antradres degéseauxd’aides
spécialiséesAlors que certains penchent pour uaglement de cettguestion qui,avec I'octroi d'un
statut qu’ils revendiquent, les exclurait déseau, on plaidera ici pouleur maintien dansla sphere
Education nationale, ne serait-ce goeur quelinstitution conserveun certain contrble suleur travail,
contréletrésrelatif aujourd’hui.ll y aurait beaucoup redouter depsychologuesxtérieurs, d’obédiences
variées,et qui, moins encore que les psychologues scolaires actuels, prendeaieampte les exigences
spécifiques de I'exercice da psychologie en milieu scolaire.

Le psychologue scolaire doit analyser les situations Iguisont soumisesen articulant les approches
psychologiques etpédagogiques, voire sociologiques (et quelquefois ethnologiques)dela des
éclairages qu’ilpeut apporter ala compréhension des cas toujours singuliers des enfandsjt pouvoir
prendre en comptéa dimensionsystémique et considérer ce qui se passe, ce qaiée.. au nivead’'une
classe, voire d'unécole, le probleme desnseignant&tant deprendre encompte chaquenfant dansle
contexted’'un groupe et derégles proprement scolairesLe psychologue scolaire devrait par ailleurs
constituer unlien avec les personnes ou services guénnent en charge lenfants hors déécole, pour
éviter desexamens qudoublent ceux qui ont été faitsl@cole, pour s’assured’un suivi et enarticuler la
réalisationavec les efforts dé€école.

I manque un état deslieux rigoureux, un état despratiques de la psychologie en milieu scolaire

gu’il serait sansdoute utile de demander a desreprésentants de l'institution et a desuniversitaires.

La situationla moins délicate est celle des maitres chargés dakes pédagogiquespécialiséesdits
maitres E, qui travaillensous trois formes : classd&daptation,regroupements d’adaptation gtises en
charge individuelles ou en petits groupes. Les classes d’adaptétiasses rassemblant deaniere
permanente dedléves en difficultédontle nombren’excéde pasl5) sont de moins emoins nombreuses,
semble-t-il ;14 ou elles fonctionnent, elles sosbuvent ddait assimilées awanciens courpréparatoire
d’adaptation, longtempsonguscomme des' classes d’attente " selde termeutilisé en 1970 et générent
assezfréquemment du retardcolaire. La otelles existentjl faut leurfixer pour objectif deconduire les
élevesdansla classe supérieure avec lewilleures chances de s’y adapter. Cepagait pas undonne

formule enrégle généralé, encore moins dans les conditions actuelles de fonctionnement.

76 La formule de la classe d’adaptation constitue un ensemble de circonstances favorables qui permettent les
apprentissages (nombre réduit d’éléves, rythme adapté, encadrement trés présent) mais la rupture créée par le
retour dans des conditions normales de classe est en général mal surmontée.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



Les regroupements d’adaptatiofrrassemblantde maniére temporaire des éléves en difficulté qui
continuent a fréquenter la classe ordinaire datequelle ils demeurentréguliérement inscrits”
paraissent plus pertinents sayselques conditions :
- ilsdoivent comprendre un nombokéléves nitrop réduit, nitrop grand (entre 3 et 8 ou Idléves)
dont lesdifficultés ont un caractére la fois circonscrit etmassif :
- I'objectif doit étre clair : il s’agit de permettreencomplément de l'action des maitres ddasses
ou ces élevesont inscrits|'acceés auniveau supérieur du cursisgolaire ;
- laformule exige donc undéonne coordination entnmaitre E et maitregitulaires des classed’ou
les éleves sont issus ; si cettasefait défaut, le regroupement ne se justifie pas ;
- les prisesen charge doiventavoir une certainalensité :la formule de4 séquences pasemaine
d’une moitié de demi-journéechacunepeut étre considéréeommeintéressantesansen faire une
norme ;
- ils ne doivent pas fonctionneselon une logique annuellmais pour unedurée déterminée je
dispositif des regroupements d’adaptatidwit étre réexaminé enours dannée ;
- les prisesencharge peuvenétre prévuedors d’un bilan de find’année pour miseen oeuvre déda
rentrée scolaire suivanteg’est-a-dire sansattendre de nouveaux signalements et examens ; cela
procéded’une saine conception de continuité del’action. C’est en particulienécessairegour les
éléves qui accedent la classesupérieure en situation dieagilité ; le début ducyclelll doit étre
considéré en priorité ;
- les regroupements d’adaptation ne devraient pas conduire détesmptesd’éléves aumoment
de I'élaboration dda carte scolaire.
Les prises ercharge,individuelles ou en petits groupes, qui s'adressent a @egesdont les difficultés
sont moindres que celles/oquées précédemment ou a des éléves scolates®s un nlieu moins dense
qui rend impossible unréel regroupement d’adaptation, sont des formufeéquentes qui ont les
inconvénientsévoquésplus haut(sorties de classe avesgquencegperdues)sans avoir les avantages du
regroupement.
La prise en charge d'éléves a l'intérieur de leur classe d’origine par le maitre E, qui semble une
bonneformule - sangloute la meilleure - parce qu’elle permédd¢ maintien del’éleve dansla classe et un
travail nondécalé parapport a celui desamaradesy’est guére pratiquée. Cetgétuation nedoit pas étre
imputée auseul enseignanspécialisé ;il est probable que deombreuxmaitres n’'apprécient guére
I'intrusion d’'une personnextérieuredansleur classeCette stratégie est pourtant aencourager.
Les maitres chargés destionsspécialisées @ominanterééducative,dits maitres G, travaillene plus
souvent avec des enfants pris individuellementawec detrés petits groupes (formule rareyans doute

parce qu’ils renient fréquemmentleur identité d’enseignants. Leur action egplus difficilement

77 Circulaire n°® 90-082 du 9 avril 1990, déja citée.
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identifiable et parfois ygée "inutile". lls interviennentauprés d'élévesayant desproblémes de
comportement(instabilité ou inhibition) qui affectent ou nofeur efficience scolaireauprésd’enfants
dont on dit qu’ilsn’ont pasaccédé awstatut décolier. A la difficulté d’identifier ce sur quoi ilopérentet
comment ilsle font s’ajoute 'opacité deseffets, oula difficulté a les décrire de maniére simpét
concrete. Ledoute,voire I'opposition, s’exprime quant & pertinence dd’'identité professionnelleque,
de fait, ils imposentidentité assimilégrop souvent aelle de thérapeutes : I'évaluation de leurs capacités
a maitriser leprocessus gqu’ilsnettent enoeuvren’est pasréellement faite Ont-ils, dans ces conditions,
une placeaéelle dansl’école ?Il est permis d’en douter.

Le texte fondateur deR.A.S.E.D.suggerenettement que l'intervention dmaitre G estplus éloignée de
I'action pédagogique pratiguéen classe que celle dmaitre E et qu'elle a des composantes plus
relationnelles, voire psychologiques (ce que renfdeckit que lessynthéses prévuesssocient seulement
maitres G epsychologues). Par ailleurs, elle s’adressges enfantglont le rapport a la connaissancet
au faitd’apprendre en situation scolaire gmrturbé et pour lesquels I'hypothése &ste qu'ily a lieu de
les réconcilieravecle projet scolaire. On ne saurait cependa&onsidérer qude maitreG intervientdans
une phase "deamotivation", préalable aumcquisitionsproprement dites donk maitre E serait, lui, le
spécialiste.A l'usage, la différenciation des fonctions entre maitres E et maitres G ne semblepas
pertinente, méme si,comme pour toute action éducative ou pédagogique, la variété desformes

d’intervention est nécessaire pour undonne adéquation aux probléemesa résoudre.

Des interventions a intégrer a un projet d’ensemble

Pour que les prises en charge oeent pas déifficultés supplémentaires auddéves qui en ont déjdl,
convient de mettre en place une meilleure organisation globalepensée dans le cadre du projet
d’école qui doit comprendre un volet spécifique précisant une politique a I'égard des élévesen
difficulté ; les soutiens et aidespécialisées sontarticuler avec les projets pédagogiques.

La formule proposée, denoments ddalifférenciation inscrits a I'emploi duemps hebdomadaire pour
tous, peut constituer un inducteur poureconsidérer I'organisation dia classe et du tempscolaire et
penser commentravailler autrement ; dans ce temps, les diverses ressources devéaeniobilisées
(R.A.S.E.D.,aides-éducateurs, maitres surnuméraigesu ils existent)ll conviendrait debien choisir la
ou les personne(s) prenant en charge desants endifficulté et derevoir les modalités de prise en
charge ; dans ce cadrit,n’est pas exclu de constitugarfois desgroupeshétérogénesdont I'un pourrait
étre placésousla responsabilité d'un maitrepécialisé.

Les prises en charge hors temps scolaire qui permettraieméstaidrecertainsproblémes - notamment
celui dela sortie destlévespendantla classe - ne semblent pas uselutiontrés favorableméme si elles

ne peuvent paétre exclues dande cadre d’'un aménagement demps scolaire, lesjours déasse.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



On percoit bienla globalité, le caractére d’interdépendance des difficultés a traitiéry. a des enfants
affectés detroublesspécifiques etil y a aussi des problemegénérés par I'écolela pédagogieou/et le
maitre. Améliorerd’abord la pédagogie ete fonctionnement de chaque classe, articuéetravail qui s’y
fait avec desaides paticulieres, c’est un ensemble de solutiompsil faut composeret non simplement
juxtaposer. C’est par un pilotage global daisles quel’institution apporte auxécoles quel'on peut
envisager d’en favorisda mise en placeA c6té desconseillerspédagogiques, lemiembres deséseaux
d’aides ontleur place pour concourir aux analyses et construire digmnses aux problémes, dia
indiqué précédemmeniCela posede probléeme de I'expertise - desavoir-faire - de tous ces personnels, de
leur habileté acomprendre les situations,identifier les questions pertinented,analyser les difficultés
des maitres et des éléves, distinguer dans unvaste ensemble deréponsespossibles cellesqui,

pertinentes erthéorie, serontassezréalistes pour étre mises a I'épreuve desfaits ; leur formation ne

semble pasdaptée au développement de ces compétences.

6-3 - Desprécisions et une réorganisation nécessaires

Le dispositif complexe telqu’il existe souffre manifestement de dysfonctionnements ; il g loin des
textes officiels a leur mise enoeuvre, sans que I'on puisse imputer auxseuls enseignantsspécialisés
la responsabilité de tous legrrements.

Les probléemes majeurs concerndatontribution des R.A.S.E.D. Bamélioration dela réussitescolaire,
le fonctionnement des classeintégration pour handicapésmentaux® (dites CL.I.S. 1) etla maniére

dontelles fontsuite aux classes de perfectionnemeginsi quela formation des personnetpécialisés.

Le pilotage de I'action des R.A.S.E.D.

Il convient de revoite pilotage etla régulation de I'action deR.A.S.E.D., en plus d¢ajustement des
modalitésd’interventionproposéantérieurement.

La question sepose dela place desréseauxd’aides dande systéeme duremier degré : leuramembres
doivent-ils étre considérécommeappartenant augquipes pédagogiqueavec lesquelles ils collaborent
ou faut-il les voir comme unensemble de personnes-ressourgdacées aupres dé&inspecteur de
I’Education nationalechargéd’une circonscription 1a deuxiemesolution semble aujourd’hupréférable

et la représentation peut étmEnsi précisée :

78 Les classes d’intégration scolaire accueillant des enfants handicapés moteurs ou sensoriels ne présentent pas les
mémes difficultés. La population qui en reléve est aisément identifiable et les déficiences n’affectent pas de
maniére lourde le fonctionnement cognitif, substrat des apprentissages scolaires. Une fois mises en ceuvre les
ressources techniques et pédagogiques palliatives des déficiences. les objectifs scolaires sont accessibles.
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- le pilotage départemental garantit une certaine cohérence et régularité de fonctionnement
de telle maniére que l'on neprenne pas prétexte de ce quoiest pasexigé ici ou la pour se
soustraire auxegles poséedans une circonscription. Cgilotage départemental est déterminamt
matieére decarte scolaire il doit permettre de mettre erelation les besoins et les moyer@Sertains
départements ont ainsi travaillé ladéfinition d’indicateurs de concentration dd#ficultés ; cette
mise en évidenceréalisée apartir de parameétres indiscutdessentiellement lesaractéristiques
socio-démographiques défves et les résultatscolaires), permet ensuite déguler la distribution
des moyens sur ddsases que chacupeut sereprésenteclairement :

- le pilotage de circonscription s’inscrit dansla cohérence départementale ;il est conduit par
I'inspecteur del’éducation nationalechargé dda circonscription - quipeut sefaire assister pamn
conseiller pédagogique - et quavaille en collaboration avele réseauet les directeurs deécoles.
L'inspecteur de la circonscription a la charge dela régulation et I'obligation d’établir des
bilans annuels, ce qui suppose uneupervision des activités du réseau d’aides et, donc,
I’habitude de rendre compte desactions et desrésultats dela part du réseau et des équipes
pédagogiques ;

- il y a un réseau (et non des réseaux) maconscription.composé d’'uncertain nombre
d’enseignantspécialisés qui onthacun une implantatioadministrative dans unécole (nombre
restreint d’écolesd’affectation)sanspréjuger des lieuxi’intervention.Cette situatiom’obére en
rien les possibilités deattachement annuel a d’autrésoles pour un servicajusté aux besoins de
la population scolaire epour unfonctionnement efficient disysteme (colt des déplacemeris
particulier). La notion de secteurioritaire d’intervention (ensembleohérent d’écolesnaternelles

et élémentaires) doitetrouver toute son importance.

Les implications locales du R.A.S.E.D.dans la vie des écoles sont aformaliser, sous forme
d’avenants, dans lesprojets des écoles qui ont une validité de troisans, durée pour laquelle le
secteur prioritaire est défini. Les avenantsonstituentle volet spécifique du projet d’école qui précise
politique a I'égard des éléves erifficulté ; ils comprennent les indicateurd’évaluation qui sont
considéréscomme pertinents par tous. Lestunions de synthése du réseauwxquellesdoivent pouvoir
participer tousceux qui ensontpartie prenante, permettent de régulerffonctionnementd’échanger sur
des problémes et sur des réussiteslles ne doivent pas se cantonner a traiter les cas d’enfants en
difficultés qui, eux, sont aborder dans lesunions deconcertation associant, aumembres duéseau,
les membres degquipes éducatives concernées. G@ésgnions deconcertation peuvent séérouler, au
moins pour partie, danlke cadre des conseils de iitr@s decycles.

Le texte fondateur des R.A.S.E.D. peévoit pas ce qud’aucuns ont depuipréné et réalisé : un projet
de réseau. Cettapproche du fonctionnement sembdensidérer quele R.A.S.E.D. pourrait étre en

situation de déterminer dmaniére souveraine degriorités et des stratégie€n fait, le R.A.S.E.D.,
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considérécommeservice-ressource, neeuttravailler que dande cadre d’'une collaboratiogtroite avec
les écoles ; c’est ceapprochemengu’il convient de favoriser. Mise eleuvre en certains lieux,la
solution d'un "correspondant du réseau" pour chaque école dusecteur prioritaire serait de nature
a faciliter les contacts, a accélérerla transmission des signalementset des demandes d’aidesa
conseiller, sibesoinest, quant a des contact®mécessaires et dymboliser la présence du réseaudans
I’école, notamment par la participation réguliere aux réunions desdivers conseils.Plus qu'unprojet
de réseau, on esn droit d’attendre un programme deavail duréseau qui précisd’organisation des

activités etle calendrier des réunions de synthése.

Les classedlintégration scolaire pour les enfantshandicapés mentaux

Les CL.I.S. 1,quand elles ne sont pas simplement des classes de perfectionnemiemptisées,
accueillent des enfants divers tant lestéres duhandicap mental sontongus aujourd’hui demaniére
extensive, tant aussi les textes sappliquésavec un senges relatif desbligations des fonctionnaires.
La population concernée est difficile, I&sitations descapacitésd’apprentissage cognitif souvenes
réelles et lescomportements parfois émuvants pour I'adulte responsable du groupe. Deddes a
I'intégration sont d'ailleurs pévues etleur nécessitén’est pas discutableaidesapportées augnfants par
des services dsoins et formaliséedans des conventions (dont déplorequelquefoid’absence) etides
au fonctionnement d&a classe prodjuées par un maitre spécialisé itinérant.

Sansdoute le texte fondateuma-t-il exprimé généreusement les intentianaisil n'y a pas, endroit, a
limiter a priori les objectifs del’école pour les enfants handicapés : c’est poutous les enfantsqu’il
faut avoir de I'ambition, la méme ambition.

Le réalismeoblige a admettre quia nature des incapacités fait obstacle a ce queabgmiisitions puissent
égalercelles de<leves dwycle terminal del’école primaire, sauf casrares.Ainsi faut-il ne pasleurrer
les parents sula destinée scolaire deleur enfant ;il faut expliquer que cettdormule d’'intégration,
pertinente acette période dudéveloppement de [I'enfant, pourra ne pli'€tre au moment de
I'adolescence. Pour autarnit,convient deconserver la formule parce que lesacquis sociaux ne sont
pas négligeablesquand bien méme les résultatsscolaires ne seraient pas toujours spectaculaired!
importe de n'implanter de telles structures que lorsdéeole tout entiereadmetle principe de cette
intégration et y prendgart, par I'association déa CL.1.S. aux actions emomentsfédérateurs dda vie
scolaire, par’accueil d’éléves dda CL.1.S. dansd’autres classes pour certainastivités. Cesont les

finalités socialeset civiques del'école qui sontalorsconcernéespour les enfantgalidescomme pour les

enfantshandicapés, autant que lelsjectifs purement cognitifs.
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" Marquer la cohérence profonde des objectifs proposés aveediesirsde solidarité,de justiceet
de dignité des personnes, c’est unefacon de dire que la République doit avoir le mémestegard
tous ses enfants'’®

Des éléves laissésour compte ?

Ces classed’intégration ne doivent pasméler auxenfantshandicapés des éleves difficultés scolaires
non corrélativesd’'une déficence. Le probleme posé aujourd’hui par nombre d’acteurs dsystéme
éducatif est celui des éleves gmandedifficulté a partir de 8 ou 9ans. On nepeut ques’étonner dela
maniéredont la situation esfprésentée : est-possible que surgissent brutalement une inadaptation totale,
un effondrement des performancesaufpathologie soudainegnfait trésrare) telsqu’il y aurait a écarter
des enfants dmilieu scolaire normal ‘En réalité, ces éléves n'ont pas giés en charge amoment ou
les difficultés pouvaientétre traitéesavec quelquebénéfice : onconstate donda résultante dearences
antérieures du systéme (et auparfois de I'obstination des parents a refuser toute intervengtom)n un
probleme nouveau.Que l'on ait la nostalgie des classes de perfectionnement q@loignaient du
milieu scolaire ordinaire deséléves en difficulté peuts’entendre :on nepeut, cependant, plaider a
la fois pour la place deshandicapés dans les classes ordinaires et vouloiexclure de cesclasses des
éleves nonhandicapés.

Certesla restructuration duéseauscolaire depuis lemnnéessoixante, plus densdans les villes et
distendu dans lesampagnesa abouti a des classaketerminées sur des critéres d’agecorrélativement
de niveau supposé égal. La tolérance aux différences/ttiene et de nieau est devenuplus délicate ;
des enfants qui, dans les classe9lasieurs cours, parvenaient a effectuer un parcours scolaire en
" picorant "dans ledifférentesdivisions, se trouvent d&it mis endifficultés et, quand ces difficultés se
sont accumulées, en situation deégation.C’est bien moinsvrai en milieu rural, sans que lesésultats
d’ensemble s’en trouverdiminués.

Une des difficultés provient de ce qu'dxiste un continuum ddifficultés, depuisle petit décalage de
maturité jusqu'a l'incapacitéévere, et non desatégories bornéegeés clairement.La maniére dont les
maitresressentent ces obstacles éstt variée selon leur propre représentation du bagléve et du bon
maitre, etaussi selore milieu danslequel ilstravaillent.

Mais il y a sansdoute aussi umproblemeconceptuel a éclaircir Farrété du 9janvier 198%elatif a la
nomenclature desdéficiences, incapacités et désavantages gagneraitét@ plus clairement

"opérationalisé" qu'il ne l'est, en particuliepour le handicap mental, caléfaut conduisant a des

interprétationstrop variées.

79 Discours de L. Jospin, ministre de I'Education nationale, de la jeunesse et des sports - L '‘Education nationale et
les jeunes malades er handicapés : une politique ™ - 31 mai 1989.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



Une solution pour que deddéves en difficultés aaycle lll, non handicapés etionc non justiciables d’'un
accueil en CL.I.S.bénéficientd’'une prise en chargplus intensive que ce queeuvent offrir actuellement
les R.A.S.E.D. suite temps qu’ils ne consacrent pas aux cycéagérieurs,seraitd’affecter de maniére
préférentielle un maitre du réseau auxinterventions dans les classes du cycldl. Ce maitre mettrait
en place un mode déonctionnement donte but serait clairement deduire I'échecdans lesddomaines
instrumentaux qu’aident éepérer les évaluationmationales sou$a rubrique "compétences dbase".
Cette pratique pourrait favoriser des régulationsl’intérieur du réseau,le maitre chargé de ces
interventionsencycle lll étant ensituation de percevoir les effets des actispgcialiséesalong terme.
Cette possibilité nedispenseévidemment pas déravailler par ailleursavec les maitres des classes du
cyclelll pour les convaincre de continuer 'apprentissagdadecture, de conforter des apprentissages de
base encore fragiles etd’'oeuvrer a unemeilleure continuité avecla classe desixieme. Au-dela dea
conviction,il y a lieu de leuroffrir des formationsadéquatepour que cet ensemble seette en placeafin

de réduirela part desélévesentrant au college avec des difficult@sus ou moins grandes.

Tout autre estle probléeme des élévedont les troubles du comportement plus owins importants
perturbentle fonctionnement des classes. Actuellemesdauf aadopter des solutionségrégativesavec
I'admission dans des établissemersizécialisés, du reste pewmbreux,le systemescolaire estdémuni ;

les partenariats avec des services extérieun®@ole sont une forme deéponse mais la solution est

souventa longdrme.

La formation des personnelsspécialisés

En matiere deformation, l'arrété du 25avril 1997 qui a redéfini I'organisation de I'examen pour
I'obtention du C.A.P.S.A.l.S. comprend uréférentiel dit decompétences qui sert de base la
préparation aux différentesptions. Il est denature daccentuer legcarts d’identité professionnellentre
maitresk et maitres GPour ces dernierde référentielconfirme actuellement uniglentité de rééducateur
tresdistincte de celle dé€enseignant qu'il cessd’étre avec despécificitésdontil est dommage qu’elles
soient rarement explicites":notion de cadre et de processus rééducatif"caractéristiques essentielles
de la relationrééducative "On peut aussbs’interroger surla référence a uné auto-définition " de la
fonction, sinon s’eninquiéter.

Malgré cesocle de base, qui n'sans doute pas ele temps de produire pleinement seffets, la
formation semble référée a des principes fort différents selon lescentres quila délivrent. Cela rend
difficile une bonne intégration au systeme d'aides dont I'école a besoin, et quelquefois
problématique le dialogue professionnel au sein des réseaux. Une évaluation nationale des
programmes deformation est absolumentnécessaire,voire un audit des centres de formation, avant

d’envisager uneévolution de la fonction dumaitre G et du référentiel de formation.
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Le déficit de spécialistepour les CL.1.S. lmaitres titulaires du C.A.P.S.A.L.®8°, alors que les postes
doiventétrepourvus nécessairement puisque éEvessontrecrutés et y sont affectés, amene@ommer
sur ces postes damaitres E, voire des débutants. Ufemule nouvelle deformation commencea étre
mise en place pour favoris¢lacces ala qualification par une formation par alternance (swis ans, avec
préparation progressive desités de spécialisatiomonstitutives du C.A.P.S.A.l.S.)la préparation se
fait en I.U.F.M. selon des modalités établies par convention eletdérecteur de'l.U.F.M. et I'inspecteur
d’académie du département. L’affectation sur un pagiécialisé est uneondition pouraccéder a cette
formation ; pour I'administration, I'organisation dservice oblige, soit a affecter daris méme classe
deux personnesconcernées pata méme formation, soit a mobiliserun titulaire de la brigade de
remplacemenen formation continue pendant les temps daiformation requiert uréloignement dda
classe. Cette formulea priori de nature a pallier certaingéficits quantitatifs demaitres, devréétre
évaluéeavec vigilance dans toutes ses implications.
Pour les psychologues scolairegyne définition explicite deéeur identité professionnellea été livrée par
la circulaire du 10 avril 1990. Plus que ce’est le cas aujourd’huileur formation devrait les préparer
a toutes leurs missionsspécifiques dans l'institution éducative et pas aussiexclusivement auxtaches
de diagnostic.La question des apprentissages (ce qui leend possibles, ce qui les entrave) devrait y
avoir une part prépondérante. Divers registres deompréhension sont@onjuguer :
- la psychologie, de tellananiére quela compréhension de l'efficience et de I'(in)adaptation
scolaires puisse prendre emmmpte tous leaspects duwéveloppement (intellectuels, affectiés
sociaux), le fonctionnement cognitif avec sesaractéristiquesqualitatives et lestléments de
personnalité ;
- la réflexion didactique qui permetfappréhender les niveaux demplexité des taches proposées,
les exigences d&a structuration des savoirs et deeprogressivité deapprentissages ;
- 'approche sociologiqutant on sait aujourd’hui quée rapport au savoir, atait d’'apprendre et au
statutd’'éléve n'est pas seulement ur@roblématique individuelle ; les implications de#&uations
familiales et culturelles doivent ausitre élucidéeslans ce registre.
Fonctionnement du sujet, fonctionnement du savoifoeictionnement dda situation scolaire sont trois
facettes quda formation desmaitres spécialisédevrait approfondir puisque ausiien celle des maitres
ordinaires nesaurait faire I'impasse sur ce@Bmensions fondamentales.
D’aucuns remarquent que lel€rives constatéesers desfonctions thérapeutiques oters des pratiques
de diagnostic fortemeréclairées pata psychopathologie, voiréa psychanalyse, somiansdoute induites
par les formations universitaires deaut niveau dont beaucoup se soddtés a c6té dda forrnation

spécifique qu’ils ont recue pour exercer les fonctions de psychologue scoldifEducation nationale

80 I option D du C.A.P.S.A.LS. concerne les maitres spécialisés chargés de I’enseignement des enfants et des
adolescents présentant des troubles importants a dominantes psychologiques.
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doit devenir plus attentive a la formation continue de cette catégorie de personnels quivont

chercher ailleurs ce quel'institution ne leur offre pas.

L’adaptation et I'intégration scolaires : I'affaire de tous

Les maitres spécialisés oeuvrent au mépmwjet global que lesmaitres titulaires des classes ; se
représenter, ainsi queertains tententd’en imposer I'image,'l’adaptation et I'intégration scolaires"
comme unterritoire autonome est unerreur de fond,un contresens. Certedjntégration exige des
experts parfois, parce que les technologidsicatives nécessair@da priseencharge de certains types de
handicaps sonttrées spécifiques ;le travail avec les établissementspécialisés requiertaussi des
inspecteurspécifiqguement préparédais pour toutes les actions qui saléroulent dans les écolest
classes ordinaires,tout enseignant, tout directeur, tout inspecteur, doit pouvoir faire face a la
situation et s'inscrire dans des stratégies de coopération avec des collegugslus spécialistes. La
définition d’un secteur spécialisé nefait qu’amplifier les probléemes de collaboration ; I'existence
méme de " spécialistes deenfants endifficulté” n’a que trop tendance a conforter une attitude
spontanée des maitres Ordinaires " a se prendre pour lesspécialistes deenfants dits normaux et
volontiers considérés comme " standards”.

Les défenses corporatistes famapidement d’'un moyen, quénstitution a misen place au service d’'une
politique, une fin ensoi ;la réflexion n'opéreplus surla contribution al’oeuvre commune mais sula
sauvegarde d’'unapécialité. Cesttitudes,assezrépanduegdans tous les milieuxsont particulierement
nettes chez les acteurs dadaptation et dd’intégration scolaires, univerglanslequel la contiguité de
certaines fonctionsavec celles dethérapeutes et lesavoirs deréférence identiques quelquefois (la
psychologie cliniquela psychanalyse, par exemple) distinguent pessonnels des pédagogues qu’ils ont

été et qu’ils veulensouventcessed’étre.

Une réglementation a réorganiser

La gamme degprises en charge dedéves en difficulté ou handicapésestélargie. Les relationgntre
institutions (éducatiomationale, affaires sociales ganté justice...)sontdevenues indispensablespmtis
complexes. La réglementation gagnerait a une révision conpléte pour marquer les
complémentarités, pour favoriser des coopérations utiles (avec les centresmédico-psycho-
pédagogiques paxemple, efa période peut étr@ropice si'annexe32 qui les concerne est en¢vision),
pouréviter les surcodts.

Les lois de décentralisation ont accordé des compétences aux collectivités territoriales postérieurement a

la loi de 1975 en faveur degersonnediandicapées. De ce fait, toutes ispositionsissues decette loi

ne paraissent plus totalemeptertinentes ; parexemple, lescollectivités territoriales ne sont pas
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représentéegslans desommissiond’orientation qui prennent dedécisions dont les conséquences sont
aussi financiéresen matiere detransports, d'aménagement des locaux... D'autres seraignaginer,

par exemple,l conviendrait qud’Education nationalepuisseétre représentéelans certaines instances de
prise de décisions en matiédeaide sociale a I’enfance, instances qant a définir.

Une révisionglobale estnécessaire qui clarifieraia définition desstructureset des dispositifs relatifs
aux enfantsen difficulté et handicapés et l'identitdrofessionnelle desnaitres spécialisés (donc les

optionsdu C.A.P.S.A.I.S.) telle gue requiert I'écoled’aujourd’hui.

6-4 - Synthese des propositions

Réorganiser le dispositif des aidesspécialisées aux élévesn difficulté.

Faire du réseau’'aides spécialisées aux éléevesn difficulté un service-ressourcelacé

aupres dd'inspecteur dd’éducation nationalechargéd’une circonscription.
. Rappelerla responsabilité dé’inspecteur dela circonscription dande pilotage de I'action
du réseaudansle cadred’'une politique départementale, et I'obligation pdur de définir un
secteur prioritaire d’intervention, en fonctiod’'une analyse rigoureuse desesoins et
d’effectuerrégulations et bilans déonctionnement du R.A.S.E.D.

Susciter I'explicitation d'un voletspécifique aux éléves en difficulténtégré au projet
d’'école, qui regle lesollaborationscole - réseau.

Favoriser lescommunications entré&coles dusecteurprioritaire etréseau erdemandant
gu’il existe au sein duéseau, epour chaquetcole, uncorrespondant, par ailleursssocié de
facon privilégiée aux réunions de I'équipe pédagogique.

. Promouvoir I'aide d’intérieur méme dda classecommemodalité premiered’intervention
des maitres E et, & défaut, le=sgroupements d’adaptation.

Confirmer lespriorités d’'intervention dans lescycles| et Il, avec des prisegn charge
précoces, en complément, et nonsrbstitution, de I'action dmaitre dda classe.

Dans lesécoles ou seconcentrent les besoins, demandgu’'un membre duréseau
intervienne demaniére privilégiée amiveau ducycle Ill.

Revoir la différenciation desfonctions entremaitres E et maitres G ¢f. proposition

suivante).
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Faire procéder a un état des lieux despratiques rééducatives mises enoeuvre par les

maitres G et a unaudit des centres quidélivrent la formation.

. Faire vérifier que lepratiquesrééducatives sont réellemembaitrisées par legersonnes
qui les mettent emeuvre.

. Commanditer un audit degntres qui délivrent une formation au C.A.P.S.A.bftion G.

. Revoir, a I'issue de cette enquétla, définition desfonctions desmaitresG par rapporta

celle des maitres Eeffacer, si celas’avére souhaitablela différence inscrite dans ldagxtes

ou la caractériserautrement.

Faire procéder aun état des lieux del’exercice dela psychologie enmilieu scolaire.

Faire établir, par degesponsables de linstitution scolairet par des universitaires
spécialistes deapprentissages du jeune enfant, ifan des pratiques des psychologues
scolaires elégard auxobjectifs et auxegles qui lesléfinissent.

. Tirer de ce bilan desrientations poufa formation initialeet continue de ces personnels.

Clarifier la situation des classes d'intégration scolaire pourenfants handicapés
mentaux.
. Rappeler gu’elleaccueillent uniqguement denfantshandicapésmentaux dont I'admission
est prononcée pda C.C.P.E.

Demanderla formalisation, sous forme de conventions, des concamgortés par des
services de soins.
. Inciter a une meilleurentégration des éleves da CL.1.S. ala vie collective dand’école,
et pour ceux qui en sont capablesl|iatégration atempspartiel dans les classes ordinaires
dans quelgueshampsdisciplinaires. Rappelela condition de ce fonctionnement : avaat
créationd’'une CL.I.S. 1)'équipe pédagogique a été consultée et a accéppinciped’une
ouverture decetteclasse.

Faire compléter l'arrétédu 9 janvier 1989 relatif ala nomenclature desléficiences,
incapacités et désavantages, par une clarification des critérbardlicapmental sur lesquels

les C.C.P.Efondent leur travail.

Procéder a une révision dda réglementation relative ala prise en charge de®nfants en
grande difficulté ou handicapés en milieuscolaire.

. Faire étudier une révision ddispositif |égislatif (la loi de 1909 qui acréé lesclasses de
perfectionnement n’a pafait I'objet d’'uneabrogation alors quéa loi de 1975 en faveur des
personneshandicapées a orientgutrement toutda politique al'égard desenfants victimes

de déficiences, dquelque nature qu’ellesoient).
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Revoir la composition des commissions d#iéducation spéciale créées plarloi de 1975
pourfaire place a deseprésentants des collectivitéarritoriales (lamise en relation entre les
lois dedécentralisation ela loi de 1975 n'ayant pas éréalisée).

. De maniéreinverse, examinela possibilité que des représentants de I'’éducation nationale
soient présentslans les instances gstatuent en matiére d’aidsocialea I'enfance, ou, pour
le moins, qu'une consultatiosoit prévue formellement.

(Cetterévisiond’ensembleprocéde d’'un travail interministériel.)

Redéfinir les missions des inspecteurs dé€Education nationale chargés de I'adaptation
et de l'intégration scolaires en les limitantaux établissements et sectionsspécialisés.

Recentrer les missions de I'inspecteur Iducation nationalechargé de I'enseignement
spécialisé de facorprioritaire sur les sections deollege (SEGPA) ou établissements
spécialisés.

Corrélativement,faire de l'intégrationen milieu scolaire ordinairecommel’'organisation
des aidesspécialisées aux éleves en difficulté, I'affaire eis les inspecteursleur donner
pleine responsabilité Bégard de ceactionset des personnels qui les mettegrt oeuvre.

Inciter les inspecteurs chargés des circonscriptiosalléciter le concours ddeur collegue

spécialisépour des inspections et des actions de formaspécifiques.
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/-LE PILOTAGE : DE L'ECOLE AU MINISTERE

La démocratisation dda réussite scolaire nepeut rester unghése rhétorique a usagexterne :il est
indispensable d’obtenir gu’elle soit activemergcherchée.Toutes les conditiongnatérielles seraient-
ellesréunies qu'ilresteraitle plus délicat : en tirete meilleur profit. Demaniére récurrenteyn probléme
se posea l'institution quandil s’agit d’obtenirla mise en oeuvredes décisions comment faire faire,
guelle forme d’action mettre en place pour obtenir leseffets attendus ?

Cette conduite de 'actiorsoucieuse de ses effets, désultatsqu’elle contribuea produire,c’est ce que
noussignifions parle mot "pilotage" aujourd’huitrés utilisémais defaconfluctuante.ll ne s’agit pas de
simplegestion - ce qude systéme réaliseaujourd’hui assezorrectement quand les consignes initiales
sont claires ;I ne s’agit pas, non plus, d'une direction autoritatentrée sur une recherche denformité
des procéduresises enplace acelles quiseraientédictéesa priori.

Piloter, c’est avoir urfdes)objectif(s) et s’assurerégulierement que l'unitéont onala charge tendrers
cet (ces) objectif(s)A titre principal, les objectifs concernent I'efficacité de I'école exprimée de
maniére relative, c’'est-a-dire entermes deprogres attendus plutét qu’en termes derésultats définis
dans I'absolu et abstraitement ; a titre complémentaire, il peut y avoir des objectifs d’amélioration
des ressources et du fonctionnement si cgnt des conditionsnécessaires pour réaliser les progres
des résultats. Cette préoccupation d’efficacité plutét que de conformité gmirfaitementadéquate a

I'esprit dela loi de 1989.

7-1 - Dansl'ecole, une équipe animée par leirecteur

C’est al’échelle dechaque classe et d&cole entiere, edansla durée, que se réalise I'action décisive
pour la réussite des éleves. S'il est utadition avec laquelle rompla logique pédagogique dexy/cles,
c’est bien la scansion annuelle quirée uneforme d’étanchéité entre juin etseptembre. Ldravail en
équipe a, desl990, étéintégré commevariable-clé dansla mise en place déa nouvelle politiquepour
I'école primaire qui exigecohérence et continuité de I'action. Damps a étélibéré pour favoriser les
concertations et degglesminimalesdéfinies quant aleur fonctionnementForce est deeconnaitre que
l'usage de cdemps detravail n'a pas été optimal quantia été mis en place, togbmmela modalité de

mobilisation collective {e projet d’école - n’a pas été&és féconde.
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La difficile existence del’équipe pédagogique

L'équipe pédagogiqueassemble les nites affectés de manieéngermanente dans umeole ; cette équipe
compte unnombrefort variable depersonnes comptinu de I'extréme diversité de ce quecouvrele
terme " école "depuisla classe unique jusqu'au groupe scolad@ne vingtaine de classe&’équipe
pédagogique s’élargit auxnembres deséseaux d'aides spécialisées aux élevesn difficulté qui
interviennentauprés des éleves de I'écoléettecoopération est une nécessdtune chance ausssj elle
est correctementégulée, ce qui eslbin d’étre le cas, onl'a vu. L'existenced’'un "correspondantdu
réseau’ dans chaqué&cole dusecteur prioritaire diR.A.S.E.D., tellequ’elle a été proposéepeut faire

évoluer la situation.

L'isolement des enseignandains les petites écolet confinement dans un cerclétréci d'échangeseur
donnent uncertain appétit pour lesencontres, poure travail en commun ; les regroupemenfsour
concertation des nitmes affectés a des écoles différentasis ayant le méme type de probtmesa
résoudre - ce qui esé cas dans legones rurales - est ursnlutiona laquelle les textes onncité et qui a
été réaliséeinégalement,mais avec profit lorsqu’ellel'a été. On aaussidéveloppéla communicationa
distance pate biais des nouvelles technologies.

Dans lesgroupes scolaires plus importants, tout s#sse,dans ungrand nombre deas, comme sla
fréquentation quotidienne et les rencontresformelles suffisaient a satisfaire besoin derelations
professionnelles. Leséunions deconcertation sonescamotéessouventdépouillées de réelsbjets de
débat. Il estvrai quelatradition pour legnaitres de I'enseignement primaire est d’avoir sa classai,en
responsabilité totale ; les échanges induits pactasseils de classdansle seconddegré, mémes’ils sont
minimes, n'ont pas d’équivalent a I'écol@rimaire. Le travail en équipe estembryonnaire ; chacun
craint de s'exposers’il s'agit d'échanger sur des difficultés d'éléves ouedoute de perdre saliberté
pédagogique quand il faut travailler a la conception deprojets garantissant continuité et cohérence

des apprentissages.

Saufbrillantes exceptionsil est regrettable quka valeurajoutée de I'équipe soit shinime, mémedans
les écoles ou lepersonnesconsidéréesindividuellement, font un travail dgrandequalité. Toute équipe
devrait savoir
- élaborer une représentation partagéelalsituation del’école, du ou des probléme(s) posé(s)
ainsi que des objectifsommuns,
- coopérer, se répartir les activités gooncourent aux objectifsommuns,c’est-a-dire que les
membres dd’équipe doiventsavoir composers’entendre professionnellement quelles que soient

leurs affinités personnelles,
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- tirer leslecons de I'expérience, c’est-a-difaire régulierement unanalyse critiquet réorienter
I'action.
Il s’agit de principes simples adévelopper dans toutdialogue de professionnels, ce qudoivent étre
les conseils demaitres; la formation initiale ne peut ignorer cette facette des compétences
professionnelles toutcomme la formation continue qui, s'adressant a deséquipes ensituation, doit

la développer apartir de cas concrets, deprobléemes réels.

Le projet d’école, charte dufonctionnement collectif

L'école telle quela supposela loi de 1989n’est plus une juxtaposition de classesais une organisation
danslaquelle I'action intuitive antérieuraloit faire placea une approche raisonné&lobalement,c’est
pour le projet décole et sesjustements afil du temps que doiétre analyséda situation locale et dans
le projet d’école quesont définies lesgrandeslignes d’accord donte but ultime estla réalisation des
objectifsfixés auniveau national.
Ensuite, c’estdansle projet pédagogique de chaquagcle qu'il fautaffiner les conceptionpédagogiques
et trouver des synergies, desodalités de travailpourrésoudre les probléemes rencontrétsmener abien
les engagements collectifs.
Dans lesréunions desconseils des nires, au niveau dd’école et au niveau de chaqueycle, un
ensemble dehémes, récurrentpour certains, de caracténglus ponctuelpour d’autresdoit étre traité.
Les concertations ne peuvent manquemdaaiéere.Leurordre dujourdevrait porter sur :
- I'analyse dela situation scolaire deéléves a I'entréalans chaque cycle,
- la définition des priorités quée projet d’écoledoit prendre ercompte,
- I'élaboration deprogressionpédagogiquesiansla duréepuisque les programmes sentplus
définis par année,
- I'entente sur les modes de travasbécifiques requis pala construction des compétences
transversales (ce qui va souvent gair avecla réflexion sur les formes et les outils dravail
scolaire),
- la planification pluriannuelle de projetd'activités spécifiques quexigent dessorties(classes
transplantéescyclesd’activités physiques etportives...),
- le choix desmodalités d’évaluation, de leur périodicité et des manié'esn rendrecompte,
- la définition de la politique spécifique pour leséleves en difficultés passagéres durables
(formesd’adaptation aux besoins et styles d’apprentissage).
L'arrivée des aides-éducateurs, quonstituent une ressource policole, oblige aussi aintégrer ala

réflexion collective lesmodalités de leur contributiona répartition de leutemps detravail auprés des

uns et des autres.
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Souvent, les projets ont été pervertis pagestion des quelques crédits qui en faciliténinise en oeuvre.
De nombreuxdépartements ont standardisé l@®cédures, unifiéla présentation ddormulaires qui
réduisent leprojets & desimplesimpératifsadministratifs aux yeux deiquipes pédagogiques, impératifs
acceptésbon gré, mal gré,pour les fonds qui sordttribués. Le sens s’en est échappé ta meilleure
preuve a en donnerréside dans I'obligation souvent faite de " donner un titre " au projet, comme
s'il pouvait y en avoir d'autres que la formule qui devrait les résumertous : "conduire chaqueéleve
son niveaud’excellence". Certaines actionssont identifiables par leur intitulé mais le projet

a
d'école, qui fédere I'ensemble des stratégies, devrait échapper a cette logique encoretrop

apparentée a celle des projets d’action éducative.

La ou 'accompagnement a été dealité, les équipes pédagogiques ont réusbiatir de réelsparcours
d’'apprentissage pour ledéves, alliantle vécu d’expériences intéressantes la sireté desapprentissages
instrumentaux, garantissant uméelle polyvalence dela formation deséleves, éventuellement par des
échanges de servidgen pensést limités. Dans cescas,qu’il y ait ou non affinités personnelles, une
volonté éducative harmonisée s’est substituée aux trop habitueilktaposition et atomisation des
actions, voire des'marottes” et desprincipes dechacun. Afin de favoriser la mobilisation surla
résolution des probléme$accompagnement desquipes pédagogiquesdans I'élaboration et la mise
en oeuvre desprojets d’'école reste une priorité pour les équipes deirconscription. Des apports
meéthodologiquespour favoriserle travail en équipe et desides techniquede cas échéantdoivent étre
proposés ; degmises enrelation des équipes pédagogiques entre elles peuétmt une solution

intéressante. Lesouvelles technologiepourraient &voriser des communicationsdéstance.

Mais projets et travail en équipe se développeraient plus sGremens’il en était réellement fait cas
dans lesévaluations effectuées par lesorps d’inspection ; celles-ci restentencore beaucouprop
centrées sur lepratiquesindividuelles d’enseignement, sanéels égardsgour leurs effets ni pourdeur
contribution a une action collective et, trop souvent, sans grande attention patléveseux-mémes et
leur travail. Il estnécessaire dgrouper les inspections pacole (ou parcycle dans les grosseécoles,
mais dansl’'un ou l'autre cas,le choix des personned inspecter ngeut seulementrésulter dela date
d’inspection antérieure), d’analyser le fonctionnementet les résultats de I'école entiérpour repérer
I'action spécifique de chacun dans ce contexte etapprécierla portée.ll ne s’'agit pas d’exercer un
contrdle de conformitéatillon ; c’est la pertinence et'efficacité des stratégies quioiventétre objets de
vigilance. Dans ce contextdjnspection telle qu'elle est utilisée par le systém& doit étre rénovée ;

celadoit faire I'objetd’unenégociationavec les personnekt leurs représentants.

81 L'inspection sert essentiellement a l'amribution d'une note, ce que les textes régiementaires n'ont pas
expressément prévu. La note est par ailleurs trés étroitement corrélée a I'ancienneté et n’exprime aucunement une
* valeur professionnelle ™. Les maintiens de note sont rares et les baisses de note exceptionnelles.
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Une enquéte effectuée par l'inspection générale I'E@lucation nationaleen 1994-1995, relative a
I’évaluation et ala notation despersonnels enseignants dwemier degré,révélait, a I'égard de
I'inspection, un malaise des inspecteurs et des enseignants. Les premiers disaentimenfermésdans
une logique, celle dda notation etla ressentircomme unfrein a I'’évolution jugée nécessaire deurs

pratiques d’inspection. Les rftees, pourla majorité deceux quis’étaient exprimés, ne rejetaient plas
notationmais exprimaient des attentes, souvérdatisfaites, quant 8équité de l'acted’inspection,a la

transparence dewritéres et da prise en compte dangnspection de I'ensemble déeur travail, au-dela
des séquences observées. Les mémeseignantsinterrogés sur ce point précis. oatorsindiqué leur

souhait devoir la qualité de leurtravail privilégiée par rapport a I'anciennetdans la gestion deleur

carriere.

Une fonction essentielle : celle de directeud’école

Par référence a ce qui gemsse dans l'enseignement secondaireleowchef d’établssement a un réle
déterminant pour faire du projet d'établissement uneéritable charte defonctionnementcollectif

respectée eefficace, on estenté derapporterla faiblesse des projetd’école a I'absence d’un véritable
chef d’orchestre. Le directeur dtole, quidevrait avoir cerfle la, estaujourd’hui encorealors que
l'école s’est profondément transformée, un maitans statut particuliet’, il exerce pourtant une
fonction dont onreconnaitqu’elle est deplus en pluscomplexe. Le cadraéglementaire limitee rble

institutionnel alors que lesconditionsdanslesquelles les tdches sont effectuégnerent degxigences

toujours plus grandes.

Les chargespécifiques afférentes B direction d’écoles’ajoutent au temps d’enseignement pglus de
la moitié desdirecteurs rares sontceux quin’assurent plus deervice d’enseignemente temps de
déchargeétant fonction du nombre de classes d@&cole®®. Quelles que soient leurqualités et leur
disponibilité, lespersonnesconcernées ngeuvent, dans ces conditions, sensacrer vraiment a une
amélioration duonctionnement dé¢’'équipe pédagogique aservice deprogres des résultats des éleves.
Le réle dedirecteursest devermlus ingrat parce que les pareri®léves, dontle niveaud’'études égale,
voire dépasseaujourd’huicelui des maitres, interviennehtaucouplus que pale passédansla vie des
écoles :vigilance compréhensible puisquilagit de leursenfants mais parfoitatillonne, récriminations,
demanded’informations, besoin de médiationavec lesmaitres quand les désaccordsont patents,
demandes de comptes sur tel ou pint. Ce rbéle estaussi devenuplus complexe dufait de la

décentralisation qui a induit ustyle nouveau de relatiorsvec lescollectivités, méme si elle n'a pas

82 |es fonctions sont définies dans le décret n° 89-122 du 24 février 1989.
83 Les reglies d'attribution de temps de décharge ont été assouplies et varient d'un département a I'autre. Pour
'année 1996-1997, les décharges de classe accordées aux directeurs équivalent a 6377 emplois.
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bouleversé les répartitions de compétences &ortiennes pour I'enseignemeptimaire. Enfin, il s’est
enrichi, aveda mise en place des projets d’école et dgsles et aveda multiplication des partenariats de
toutes sortes, dans lepnesd’éducation prioritaires tout particulierement. Non seulem&nfonction
traditionnelle d’interface avec Il'administration, lessagers et les collectivités exige aujourd’hui
davantage de temps et d’attentionais la tache prioritaire doi€tre I'animation del’équipe pédagogique
élargie aux réseaud’aidesspécialisées aux élevemn difficulté. Et dans cedomaine,le directeurd’école

ne doit sa plus ou moins grand&ieacité qu'a ses qualitépropres d’imaginatioret de conviction pour
mobiliser ses colgueset & la bonne volonté queeux-ci veulentbien mettrea entrer dans une logique de
travail collectif ; les textes ne I'y aiderguere.

Le directeur doit pouvoirétre aussi un conseiller deroximité, enparticulier pour les débutantsnais
aussi pour tous ceux quencontrent des difficultés. Plus que plarpassé,il doit étre un fédérateurun
catalyseur et restagarant dda réalisation degrojets.

Il ressort d’uneenquéte effectuée par l'inspectigénérale de I'éducatiomationalé* que les directeurs
situent leurs difficultésdans ce secteupédagogique,plus précisément en matiere de gestion de
I'hétérogénéité des éléves]’élaboration desprojets d’école et, surtout, de conduite pédagogique de
I'’équipe des maitres. C'est une tache délicate, on I'a vu, en raisda delture desmaitres dupremier

degrédont on nepeut pas ne patenircompte.

L'analyse établie dansle cadre de cettenquéte éclairde probleme dda directiond’école en identifiant
les termes d’un'quadrupleparadoxe" affectantl’école :
- I'école n’existe pas juridiguemenmaiselle est uneentité fonctionnelle reconnue : ella un
numeéro d’identification, elle est uneunité de gestion desmplois et des personneslle a des
organes de concertation (conseil'g€cole et de maitresjnais son absencd’identité spécifique
génére desffets pervers, en particulier avéa créationd’associations a des fins dgestion de
fonds ;
- les directeurs dcole n’'ont pas dstatut et, cependangxercent des pouvoirs namégligeables.
lls sont attributaires deompétences és qualité, en matiéresdeveillance, desécurité, desorties
scolairesd’agrémentsd’intervenants par exemple. lls ont dessponsabilitéssansdisposer dda
Iégitimité ni desmoyens correspondants etans I'impossibilitéd’effectuer certains arbitrages, ils
deviennent souvent les porte-parole des itresa, faisant alliance avec eux tontre
I'administration” plus qu'ils n'assumenta responsabilité de I'école ;
- le directeur estecruté, saufdans les cas ddéchargetotale, commeinstituteur chargé d’'école
mais on lui demande deplus en plus d'étre undirecteur chargé declasse, tant les taches

administratives et les obligations relationnelles se multiplient ;
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- les dispositionsissues dda loi d’orientation visent a mieux @ndre en compte I'identité de
chaqueécole etpourtant aucun texte ndefinit précisément equoi consiste unecole. Les écoles
a une classefédérées dans des regroupementsedagogiquesintercommunaux, lesécoles
administrativement distinctemais accolées sur un mémsite (survivance degcoles de filles et
de garcons) qui sordevenues parfois des " dem@coles”, chacuneassemblant les classes d’un
cycle, cesentités sont toutes dénomméesétole "mais ne seressemblent pasen termes de
projet, il ne peut pas ne pasavoir deconséquence.
Le maillage du territoire et la définition juridique etfonctionnelle del’école sont a revoir avant que
les fonctions desdirecteurs soientclarifiées. Des évolutions sonébsolument indispensables.
En milieu rural, deggroupements de classes maintenues sur des dffésedts - 8classesau minimum -
sous l'autorité d'un directeur constitueraient desités pertinentes pour I'animatiopédagogique méme
s’il y a un maitre "chargé d'école” danschaque site, pouassumer lesirgencesLe directeur, totalement
déchargé delasse, pourrait da fois administrer’ensemble dd’unité, animerl’équipe pédagogiquest
apporter un soutien aux ritees, qu'il s’adresse augleves en difficultépour pallier les défaillances des
réseauxd’aidesspécialisées, ou qu’pprenne en charge des groupdélévesdans des moments de travail
différencié. Cette bnction pédagogiquédui permettrait de conserver udle d’enseignantt favoriseraitle

travail avec les migres chargés delasse.

Outre la disponibilité nécessaire qui npeut étre trouvée quédans un temps deéchargepour tout
directeur,il convient d’approfondir la formation spécifique desdirecteurs d'école, de I'entretenir.
Ce peut étresousforme de stagespécifigues maigsussisousla forme d’une participatior des groupes
de travail locauxorganisés en fonction des problemesgels a résoudredans lesécoles. Dans la
mutualisation desxpériences, dansa réflexion encommun avec depairs,la professionnalisation serait
en situation de se développer de maniére moins théorique que patagss parfois trogloignés des
réalitésqu’assument les acteurs. Le plaépartemental déormation continue devraitire la part belle a
des sessions regroupant les directeurs d'un segéographique donné ou gusfaffrontent auxmémes

types deproblemes ; c'estassez direl'étape essentielle que constitue I'analyse des besaass la

planification des actions de formation.

84 La direction d’école primaire. Inspection générale de |'éducation nationale, groupe de |'enseignement primaire -
Juin 1996.
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7-2 - La circonscription, echelond’animation et de régulation

Le terme d’animation est icutilisé au-dela de I'acceptiomabituelle d'animationpédagogique telle
qu’'elle a étédéfinie a la fin des années 1960prme rénovée dea conférence pédagogiquet de la
formation continue. Il traduit & fois la volonté de faire ersorte que legcoles ne cedent pasla torpeur
ou a l'inertie sisouventdécriées,la nécessité ddaire comprendre les enjeuat de (re)donne’ chacun
I'envie d’accomplir au mieux sa missiore besoin de mettren réseau desessource®t des idées pour
en tirerle maximum deprofit. Globalementl’animation estle moyen de faire vivrgleinement, ddaire
progresser, unanité duserviceéducatif.

La circonscription est, depuis plus d'wsiecle, le territoire d’interventiond’un inspecteur de I'éducation

nationale auquel ont été adjoints, iludu temps, quelques collaborateurs.

Une équipe autour de l'inspecteur

Actuellementl’équipe decirconscription se compose dlenspecteur, de deux conseillem@dagogiquese
plus souvent, quelquefoiplus, rarement moinssauf cas decongés non remplacégj’'un(e) secrétaire,
d’'un(e) secrétaire pour la Commission deCirconscription pour I'enseignemenPréélémentaire et
Elémentaire(C.C.P.E.).

La (le) secrétaire est une personne clé dénfonctionnement déa circonscription. Premier interlocuteur
des enseighants comme de tous cexsggers ou partenaires tlécole, qui s’adressent a l'inspecteur, ses
gualités relationnelles autant que sesmpétences techniques et sannaissance dé circonscription
sont déterminantes pour fficacité dela gestion quotidienne Ia fiabilité de sontravail soulage d’autant
I'inspecteur happé par demultiples fiches.Sansdoute ne se soucie-t-on passez dela formation
continue de ces personnels, formation geedéveloppement desouvelles technologies vaendre
indispensable. Privela circonscription dela secrétaire est délicatnais il y a des demi-journées

favorables (le mercredaprés-midi) et des permanencesridure a pallier cettabsence eeffectuées par

d’autresmembres dd’équipe sont possibles.

Les conseillerspédagogiques de circonscription ont vu leursssions écemment précisée®. La
dimensionpédagogique est prééminent@ans ces missions ; que ce soit ddascueil des professeurs des
écoles débutantgjans 'aide al’élaboration et da mise en oeuvre dgsrojets, danda part qu'il prend aa
formation initiale et continuele conseillerpédagogique esf’abord un professionnel capable d'analyser
des pratiquepédagogiques et deoncourir al’amélioration de leurpertinence et ddeur efficacité.

Impliqué dans le suivi des intervenantextérieurs, associé pdlinspecteur ala coopératiomvecdivers

85 Note de service N° 96-107 du 18 avril 1996 - Fonctions et missions du conseiller pédagogigue de circonscription.
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partenaires externesl&cole, il est aussi un regsentant déa politique éducativedéfinie pour satisfaire
aux besoins locaux dares cadre desegles nationalesit ne saurait donemener uneactionindépendante.
Les compétences de cegersonnels sont variables &ur investissement professionnéhégal ;le plus
souvent, leursmodalités deravail comme leur niveau de perfectionnement professionmésultent des
modalités traditionnelles dmobilisation danda circonscription.

Chacun des deux conseillerspédagogiques devrait étre plus particulierement qualifié dans un
domaine, école maternelle (scolarisation des enfants de moins dé ans) et école élémentaire.Ces
dominantes peuvenétre constituées parle fait de réussir aucertificat d’aptitude aux fonctions
d’'instituteur ou professeur degcoles maitre formateur du niveau"maternelle” ou du niveau
"élémentaire"®®. Par ailleurs, chaque conseillerpédagogique peut sedoter d’une spécialisatior?”.
Les équipes deirconscription doivent ainsi étre en mesure derépondre aux besoins spécifiques des
maitres tout en cultivant leur polyvalence ; au niveau départemental, céseau deessourcepeut étre
organisé de facontelle qu'il bénéficie atous lesmaitres grace a des échanges a développdre
circonscriptions, ce qui suppose une prisechirarge correcte des frais de déplacements.

Une bonne gestion des ressources humaines dewoaidluire a organiser I'acceés aux fonctions de
conseillers pédagogiques ;un parcours professionnel avec deux votreis étapessemble pertinent
(maitre formateurauprés de I'l.U.F.M. - fonctiopour laquelle celle de maitre d’accuagmporaire serait
une bonne propédeutiquguis conseillerpédagogique).ll semble indispensabl&sommecela sepasse
actuellement dans certaim®partements, de traiter ces postasnme des postes grofil : la condition
d’exercice préalable dedonctions de mtre formateur (3ans) semble ungage de recrutement de
conseillers pédagogiques dealité. Le maintien deettequalité exige, pour euxxomme poutout maitre

formateur, des actiomrspécifiques de formatiooontinue.

Le secrétaire dda C.C.P.E. partagde plus souvent somemps de service entdeux circonscriptions ij
est trées inégalement sollicittEnseignantspécialisé en générali est le professionnel qui organiste
recueil d'informationspréalable a I'examen des cd&nfants entrés grande difficulté ou handicapés en
commission de circonscriptionil; suit par ailleurda mise enoeuvredes décisiongrises ad’issue de ces
réunions.Dans ce cadrel| assurela plus grandepart desrelations avec les familles elvec des services
extérieurs a I'école. Il eshussi une personne-ressource pourélg@sipes pédagogiques démunigarfois
quant auxstratégies adoptervis-a-vis de telenfant outelle famille. Le secrétaire déa C.C.P.E. esta
chevilleouvriére de ce dipositifdont I'inspecteur esle responsable la présidence déa commission est

d’ailleursl’'une des rares prérogatives que taconnaitla réglementation et I'inspecteur ne saurktenir

86 Pour les conseillers pédagogiques actuellement en poste, il n'y a pas lieu de prévoir un nouvel examen ;
1'adaptation se fera par la formation qui pourrait étre réalisée dans un délai de trois ans.

87 11 existe actuellement plusieurs options pour le C.A.F.LM.F.: éducation physique et sportive, ans plastiques,
éducation musicale, technologies et ressources éducatives, langue et culture régionales, auxquelies on propose
d’ajouter : langues vivantes étrangéres.
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pour un actgourement formel. La C.C.P.E. est en effet un excellent observatoire du fonctionnemlant de
circonscription : le caractére tardif des saisines, les niveauxtdkrance plus ou moins élevés que
révelent lesignalementsla nature dedlifficultés extrascolaires diagnostiquées par éesjuétes sociales
(quand elles existent) et par legamensnédicaux, ce sorla quelques-unes daetonnées donka synthese

et I'évolution constituent desndicateursintéressantset importants dont l'inspecteur ne devrait pas se

passer pour piloter son action.

Au-dela de I'équipe deirconscription au sens strict, pese aussia question dda place des directeurs
d’école dans umispositif gbbald’animation dela circonscription. Dans les circonscriptiomsbainesqui
comptent de grossexcoles, ledirecteurs quibénéficient d’'une décharge adasse, au moingartielle,
peuventaisémentétre sollicités pour desréunions detravail ; associésa la préparation decertaines
actions, ilssont de meilleurs relais pour l'inspecteukilleurs, quand les directeursont pleinement
chargésd’enseignementleur mobilisation est beaucoup plukfficile, sauf a lesegrouper deux ou trois
fois I'an, demaniéere spécifiquedansle cadre desnimationgpédagogiques, ce qui $ait dans uncertain

nombre de circonscriptions.

L’'inspecteur : une identité protéiforme

L'inspecteur del’éducation nationale chargé d’une circonscription du premiedegré a vu sorstatut
modifié en 1990® de fagon de rendrehomogéneaveccelui detous lesinspecteursi vocationterritoriale.
De ce fait,les missions sont exprimées avec un grandegré de généralité et, ce qui fait sa spécificité,
la responsabilité d'une circonscription qui I'oblige a conjuguer des compétences pédagogiquest
des compétences administratives, restentierement dans leflou.

Dans ce domainele fonctionnement est presquentierement établiselon descoutumeslocales, dans
lesquelles les contraintdiges ala taille et I'encadrement global ddépartement ont une part importante.
Rares en effesont les textes qui explicitent les attributions gontcelles del'inspecteurconsidéré és
qualité ; la présidence déa C.C.P.E. est deelle-la, on I'a dit précédemment. Son réle patfois évoqué
dans les textes qui organiseletfonctionnement dd’école : il est par exemple destinataire de comptes
rendus des organes dmncertation dans ledcoles, il propose une note a l'inspectedtacadémie qui

arréte la notation des professeurs désoles(maiscette placen’est pasméme indiquéedansle statut des

instituteurs).

88 _ Décret n°90-675 du 18 juillet 1990 - Status particuliers des inspecteurs pédagogiques régionaux, inspecieurs
d'académie et des inspecteurs de | 'éducation nationale.
- Note de service n°® 90-143 du 4 juillet 1990 - Missions et organisation de | 'activité des IPR-14 et des IEN.
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Dans lesfaits, tout ce qui concernele premier degré finit par incomber peu ouprou a l'inspecteur
chargé dela circonscription méme s'il ne fait que préparer les décisions dé&inspecteur d'académie.
Ainsi, sesmissions debase, I'évaluation depersonnels eta formation-animation, s’exercent dans les
intersticeslaissés libres par lefiches degestion, patda participation a depurys divers, par deséunions
plus oumoins fructueuses d'intérieur ou a I'extérieur du systéme éducatiforce est dereconnaitre
que face ala masseet a la diversité des tachesdont beaucoup sont a effectuer dans l'urgence,
I'inspecteur choisit et délaisseplus ou moins ce qui devrait constituer sonactivité prioritaire. Pour

lui comme pour les maitres et les éléves, or’interroge sur la dispersion extréme.

L’'animation suppose dda présence.Pour l'inspecteur, cettgprésence nepeut se réduirea la seule
inspection bien quecelle-ci, si elle est conduiteomme uneévaluation a visée de régulatioet de
formation, inscrite dange cadre ded’école, constituela premiére étape d’'unanimationbien en prise sur
les réalités duterrain. Il y a unréel bénéfice a voir les pratiques desnaitres et les productions et
comportementg’éléves qu’elles générent, a ne pas s®ntenter de déclarations, poeomprendre, au
moins partiellement, les processus qboutissentn fine a produire dela réussite ou des difficultés
scolaires.

Il faut encore que I'inspecteur participe activemetd éormation continue, que ce soit dans des stagesou
sous la forme desdemi-journées dites deonférences pédagogiques, qusibit [a aussi pouraider les
équipes pédagogiques lors desoments deréflexion collective pendant lesquels elleggntent de
construire desréponses aux problémes qu’elles rencontrent. Tout @elat étre partagéavec les
conseillers pédagogiquemais nepeut leur étreentierement délégué il en va dela crédibilité de
I'inspecteur dans le domaingédagogique. Il est aussi toutf@it nécessaire qu’itrouve la disponibilité
pour travailler, avec les principaux d@elleges desecteurs que&ouvrela circonscription, da continuité
pédagogiquesntre classes du cycld et classes dsixieme.

La présence dd’inspecteur auprés des maitres n’est pas que physique, ellaussti symboliqueY
concourent les liens avec lésoles qui ne sont pasus decontrble mais ressortissent aussi au conseil
sollicité, par le courrier traditionnel (auquelfabandon dela franchise postale gorté un coup) ou le
courrier électronique, pate téléphone. Des procédures dalogue,instauréesvia des fiches navettes
aprés lecture dedivers comptegendus qudui transmettent legcoles,sont, dela part del'inspecteur,

une premiergorme derégulation de I'action en mémmmps qude témoignage d'un intérét.

Si I'on veut que l'inspecteusoit un relais actif ermatiéred’animation dela politique pourla réussite
scolaire, il conviendra d’alléger certaines des charges quiesent sur lui; cepourrait étre en
responsabilisant davantage les directeurs ouéglnisantla circonscription donta dimensionvaluée en
fonction du nombre d’enseignantplus qued’un point de vue territorial, est assez variabléhaque

inspecteur a compétence sun ensemble de 150 a 40@aitres de I'enseignement publaxquelsil
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convient d’'ajouter les enseignants déwblissements privéslont le nombre differe beaucoup d'un
départementa l'autre. Il conviendrait quele nombre demaitres ne dépasgamais 300 ;i faudrait par
ailleurs alléger lescirconscriptions ou se concentrent defficultés commecelles qui comptenun trés
grand nombre de petitescoles éloignées les unes dastres pour tenir compte de dispersion née des

multiples partenariats dans premier cas et des déplacements dinsecondcas.

Il conviendrait aussi de s’assurer que, partout, les conditions de travdlindpecteursont convenables.
Disposant ddocaux parfoisexigus qui ne permettent pas fEre sur place des réuniongJus ou moins
bien situés danda circonscription (ce quinduit desdéplacements colteugn tempset en indemnités -
irrégulierement versées) et plus ou molinien équipésen matiere debureautique moderngnouvelles
technologies et reprographie), son environnement toevail est loin d'égaler celui deschefs
d’établissement gompris des principaux deetits colleges ole nombre deprofesseurs ndépasse pak
dizaine, voire de certains directeurdécole. Limité dans les crédits de fonctionnement glué octroie
I'inspection académique, l'inspecteur eatnené a rechercher desubsides supplémentaireparfois
aupres des collectivités localesrec lesconséquences que cefgeut avoir quant a son indépendance,
parfois aussi ercréant uneassociation donla gestioncréeparfois des problemes.

Cette situation peu favorable n’entamel®inergie, ni 'engagemerd’une grandepartie d’entre euxmais
finit par en décourager un certain nombre ; meut penser aussi qu’ell@’est pas pourien dansla baisse
continue du nombre des postulants au concoursegeutemert®, par ailleurs petincités a assumer des
responsabilitésplus largesquandle différentiel financier est si faiblentre les fonctions d’enseignement

et celles d’encadrement.

L’équipe au service d’un projet local, proche du terrain

Les membres ddé'équipe decirconscription,saufla secrétaire qui ne se déplace pas kuterrain, sont,

par essence, des professionniéilsérants, qui ont vocation étre auprés deacteurs dda pédagogie, voire
aupres desamillespour le secrétaire dda C.C.P.E. L'action de cettéquipe est fédérédans un "projet
de circonscription" ou uneolitique explicite de circonscription. La circulaidgfinissant lesmissions
des conseillerspédagogiques @ntériné, avec ces mots, des pratiques qusqu’alors n'avaient été
mentionnées par aucutexte mais qui ontcommencé a exister a l'initiative deeux qui ontvoulu se
donner desregles d’action enméme temps que traduirde sens du travail eréquipe. Cette politique

locale est au service des besoins désoleset des maitreset ne peut pas étredissonante par rapport

89 Le nombre de candidats pour le concours de recrutement des inspecteurs de |'éducation nationale dans la
specialité Premier degré, a diminué de moitié exactement entre 1985 et 1990 (de 1296 a4 648) et baisse
réguliérement depuis ; pour la session de 1998, on compte moins de 7 candidats pour un poste mis au concours
(431 candidats pour 62 postes), seuil le plus faible que ce recrutement ait connu.
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a la politique départementale, dontil faut regretter, le plus souvent, I'absence de formulation
explicite. Elle ne procéde pas de choisimplement liés’aux convenances des unst des autres. Les
actions entreprises doiventpermettre d'améliorer [I'efficacité globale de I'école en créant les
conditions d’une prise en chargepertinente desproblemes a résoudre.

Cette politique est définie par I'équipe decirconscription a partir de Il'analysed’un ensemble
d’informations relatives auxécoles, ala population qu’elles accueillent, aux ressources dont elles
disposent, deur fonctionnement et &eurs résultatsLa politique de circonscription doit dong’appuyer
sur des données issues g@pjetsd’école qu’elle a pour ambition déire réussir.

C'est unensemble d’indications et d’indicateurs gsont mobilisés ;la pratique des tableaux de bord,
instrumentyécessaires a un pilotagxplicite, commence a seettreen placeet devra se développer. De
nombreux acteurs ont aujourd’héabriqué leursoutils qui abondent de propositioristéressantegjuant
aux indicateurs pertinents. La formatianitiale et continue des inspecteurs devrait permettre des
échanges deratiques et d’outils efavoriser le développement de ces modes de fonctionnemént.
produit aujourd’huidiffusé parla direction dela programmatioret du développement'Indicateurspour

le pilotage del'école au college "(IN.P.E.C.)peutconstituer unebasecommunemais sa pauvreté en
matiére d’indicateurs derésultatslui enlévetoute prétention a devenitarchétype dutableau de bord
requis pour le pilotage dontnous parlons. La faiblesse de cet outil eda conséquence dumanque
d’informations surl’école primaire au niveau central. L'inspecteur, pour qui ce sont desnées
essentiellespeut obtenir de®coles la communication desésultats aux évaluations diébutdu CE2 ;
cela suscite parfois des oppositions. Quant esxiltats aux évaluations au début ldelassede sixieme,

il conviendrait d’obtenir quée college endonne communication aug&coles et a l'inspecteuaussi. De
méme, auniveau local, manque-t-il des données fondamentptag améliorerle pilotage ; en particulier,
I'absence d’'uné base dedonnéesEleves", telle qu’elle existedansle second degré, rend impossibla
suivi de cohortes ainsgu’une connaissancen peu fine descaractéristiques socio-démographiques lale
population scolarisée.

Le tableau de bord utile éhaque responsabbit permettre de surveiller darla durée les pointgorts et
les points faibles dd'unité dontil ala charge. Cen’est certainement pas nombre des indicateurs qui
fait la richesse de I'outil ; ce n’est pas non plusartinencentrinséquemaisla connaissance qu’en ont

les acteurs deerrain etla validité qu'ils lui reconnaissent.

Une évaluation repensée demembres del'équipe de circonscription

De méme quepour lesécoles, onimagine mal quel’évaluation de tous lepersonnels qui composent
'équipe puisse séaire sansréférence a ceadre d’actions et aux informations qui permettentsunvi.
C’est l'inspecteur qui, actuellement,évalue sescollaborateurs et propose une note a l'inspecteur

d’académie ; on peus’interroger surla pertinence de cette situation compte tenu de ce qui a été dit de
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I’équipe decirconscription. Aumoinsserait-il souhaitable que cettévaluation soit assumée par deux
personnes, I'inspecteur da circonscription et un de seolléguesdélégué paf’inspecteur d’académie.
L'évaluation des inspecteurs de I'éducatiorationale chargésd’'une circonscription duremier degré
présente, elle, undouble facette. Chaquannée, une appréciation et une note sont arrétéedepacteur,

sur proposition de l'inspecteut’académie le plus souvent.ll est constant quda forme soit plus au

dithyrambe vaguegu'a I'analyserigoureuse ; les fondements adette évaluation apparaissetres peu
clairs et nesont pratiqguement jamaisdébattus avec lemtéressés.L’attribution de noten’est que tres
rarement l'occasion d’'un entretien entre recteur ou inspead&académieet inspecteur del’éducation
nationale. On peut aisément envisager d’'autres modalités qui clarifieraient les criteres et
instaureraient des procédures qui s'inscriraient mieux dans I'esprit d'un pilotage global évoqué
plus haut: bilan d'activités lié a la politique de circonscription, analyse de I'état de Ila
circonscription, définition d’objectifs pour les annéesa venir.

L'autre facette dd’évaluation del'inspecteur estréalisée périodiquement par l'inspection générale de
I'éducation nationale ;le travail de l'inspecteur esexaminédans sa globalité paun inspecteurgénéral
gui observde professionnekvaluédans quelques situationsprésentatives de fonction et conduit avec
lui un entretien dangequel lespoints de vuesont confrontés. Le rapport qui eétaboré a I'issue deette
évaluation, trés peu valoris§usqu’alors, devraigtre pris en considération au moment ¢e notation
annuelle par les responsables locaux.

Par I'une et l'autre voies, I'évaluation desinspecteurs devrait permettre depréciser lesbesoins en
formation continue de cettecatégorie professionnelle ; celle-ci est tromégligée. Cette formationpeut
étre réalisée amiveau académique si ellepour vocationprioritaire de contribuer a I'amélioration de
politique éducative locale et B cohésion de seanimateurs, aux niveaunteracadémique ou national si
elle doit favoriserle brassage des expériencesire la réalisation denouveaux programmes ou de
nouvelles orientations.

Les nouvelles technologies devraieBtre mises a profit pour apporter des informations que ces
professionnelsn’ont pasle temps de rechercher, d’actualiser ou de synthétigésultats detravaux
universitaires maigussiéléments dgurisprudence relatifs aux domaines qui les concernkatservice
de formation de la direction des personnels administratifs, techniques et d’encadrement pourrait
constituer le pivot d’'une organisation en réseau quetous les inspecteurs contribueraient ensuite a

développer, compte tenu de I'nteractivité permise par les technologies.
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7-3 - Du départementa I'administration centrale

L’encadrement de proximité : une structuration a revoir

L’encadrement de I’enseignement primaire egfamisé au niveau départemefiakt regroupe, autour de
I'inspecteur d’académie directeur des servicedépartementaux de I'éducatiomationale, les chefs de
service de l'inspection académique pdargestion desmoyens et des personneds les inspecteurs de
I’éducation nationalechargés desirconscriptions du premiedegré. Ceensembleeprésenteun nombre
de personnegrés variable selon les départements ; & titre d’exemple, les inspecthargésd’une
circonscription sont au nombre de 3 a 60 pourdépartement selota taille et la densité humaine de
celui-ci et I'on trouve parmi eux de urma quatre inspecteurs chargés de I'adaptation ef'idégration
scolaires, titulairegparfois d’une circonscription primaireéduite etquelquefois affectés pleémenta
leurmissionspécialisée.

Le fonctionnement glbal de cetencadrement de proximité n'a jamais éthrifié ; les modalités de
travail se sont organisées au fil demps sans que leyrertinence soit discutéalors que des réformes
importantes ontébranlé les équilibresnitiaux. Ainsi, les inspecteurchargés de l'adaptation et de
I'intégration scolairesn’ont pas vu leurs fonctionsléfinies depuisla circulairé®® qui a établi leur
spécificité en1961 ; or, depuis cettpériode, les problemes et lésrmes de solution qusontapportées
ont profondément changé. L’intégration interpelle I'écaedinaire demaniére trés différentelepuisla

loi de 1975 I'implication obligatoire detous lesinspecteurs dank gestion des problemes de prévention,
d’adaptation ou d’intégration, devrait faire de leurs colleguesspécialisés les spécialistes des
établissements et sectiosgécialiséscomme on l'asuggéré aterme du chapitrerécédent.

De la méme manierela fonction des inspecteurs dBéducation nationale adjoints aux inspecteurs
d’académie, parfois véritables "patrons” dudépartement pour I'enseignement primaiggiand le
traitement des affairdeur est délégué, a é&éée enl963? et n'a jamais étd@éfinie.

Il conviendrait de réfléchir a la structuration, de parvenir a une définition des missions dechacun
de maniére a clarifier les conditions d'une bonne collaboration. La continuité du service, mieux
assurée achaque changement deesponsable, serait un premier effetd’une explicitation des modes
de fonctionnement qui n’ont pas aétre, dans un service public, conditionnés principalement par des

conceptions individuellesméme sila personnalité colore I'exercice desresponsabilités.

90 On passe sous silence le rdle, modeste jusqu’a cette date pour I'ensemble primaire, des recteurs ; ce role semble en
train d’évoluer de maniére notable.

91 Circulaire du 10 octobre 1961 - Artributions des inspecteurs primaires spécialisés dans |'étude des problémes que
posent |'enfance et | 'adolescence déficientes ou en danger.

92 Arrété du 2 aoit 1963 relatif a la création de postes d’inspecteurs de I'enseignement primaire, adjoints aux

inspecteurs d’académie.
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Solidarité et cohésion pour des projets dedéveloppement locaux

Il y a plus importantencore la pousséecommunenécessaire la mise en mouvemend’'un systeme qui
s’illustre souvent par son inertigloit étre visible pour finir par étre opérante. Cettalynamique
d’impulsion suppose une forme deculture commune " au niveau local, udiscourshomogéne déa part
de tous les responsables. Un fonctionnemlegtl, et dans les deugens, dela chaine hiérarchiquentre
inspecteur d'académie ehspecteurs de circonscriptioepmmela solidarité entre ces derniers, sont les
conditionspremiéeres de cette soliditéollective.

Depuisla loi de 1989 e projet s'impose commeoutil de mobilisationet de changementSon principe a
été étendu awniveau académique et au niveau tkecirconscription, onl'a dit. La lecture des projets
académiques, quand ils sofdrmalisés, révéle quele premier degré en est plutdt absent®; parfois
cependant undorte impulsion a ét&donnée pate recteur lui-mémedansla mise enoeuvred’'une mesure
particuliere, I'exemple le plus évident étantcelui de I'enseignement des langues vivanted'école
primaire. Toujours, I'fficacité de I'écoleprimaire estposéecommecondition nécessaira la réussite de
la scolarité ultérieurecomme quelquechose qui va de soisansque, enregle générale, deebjectifs
précis soientassignést sans que les moyernmur y parvenirsoient esquisseés.

Il est de moins en moins rare quénspecteur d’académie définisskii aussi un projet. Est-ce une
initiative exorbitante commeendent ale dire certains ? N'est-ce pas indispensable puisque les projets
académiques n’'ont du premielegré qu’une prise en compte formelle, quanelle existe ?Et chaque
département d’'unenéme académie n’a-t-il pas des caractéristiggaffisammentaffirmées pour quela
politique arrétée pate recteur ait besoin d’'unspécification départementale ?

S’il n'est paspertinent d’envisager uamboitement de projetsomme ursystéme de poupéeggognesil
serait tres utile de formaliser un vrai projet éducatif académique tendant a I'amélioration de
I'efficacité de I'école avec des ajustementsiont la réalisation serait confiée achaque responsable

d’'une unité du systéme, responsabledont I'’évaluation prendrait en compte la conduite de cette

opération.

Pour conclure un accortbcal, au-delda des problémes de personnes eteddniques de management
humain, il faut d’abord clarifier des objectifs fondamentaekdes domainegrioritaires d’exigences ;
cela doit sefaire & partir del’'état desécoles et de leurgrojets. Il en a été beaucoup question dans ce
rapport. Il nepeut yavoir depilotage sanslarté surle but, desmarges ddiberté étantalors concédées
pour définir localement des stratégieslont la pertinenceet I'efficacité serontévaluées erfonction du

degré de réalisation dexbjectifs.

93 De méme., les inspecteurs chargés des circonscriptions du premier degré sont trés peu intégrés au programme de
travail académique des inspecteurs territoriaux prévu par la note de service du 4 juiliet 1990.
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Matériellement, il convient que lesdivers "pilotes " sedotent de tableaux ddvord, partiellement
communspour qu’il y ait un dialogue possible sur ddsasesidentiques (lors dda préparation dda carte
scolaire ou dwplan deformation continue) et des transferts d’'informations sanatiplier les saisies de
données.Le travail individuel desinspecteurs titulaires des circonscriptiogspqué précédemment, doit

étre fédéré amiveau du département.

Cela suppose qu’existent des conditions favorables au travail colleatifplus souvent,le " conseil
d’inspecteurs " estl'instance dans laquelle l'inspecteur d’académienime la réflexion, donne des
instructions,procédea diverses égulations,maiscette instanceguasitraditionnelle n'a aucune existence
réglementaire ; chacuen use a sa manieregci pour enfaire unlieu de débatsavant que des décisions
soient arrétées, la pour transmettre des directiveélaborées par’inspection académique. Parfois,
I'inspecteur d'académie laissé&a place a l'inspecteur dd’éducation nationaleadjoint en qui les
inspecteurschargés de<irconscriptions ne reconnaissent que rarementpiate |égitime ; mutatis
mutandis son réle peut étreomparé a celui ddirecteur dans unéquipe pédagogique et son efficacité
pour animerl’équipe desinspecteurslépend toutiutant de segualités propres que da facondont il est
accepté, voire reconnu, par ses collegues, ce qui n'est pas indépendantndeieredont ona procédé a
son recrutement.

Dans certainsdépartements se développe pratique desgroupes deréflexion a qui sont confiés des
dossiers aux fins de gparation des décisions. Ces modalités de mobilisation sont intéressaeties sie
sont paspurement formelles et si tous les inspectesosit,tour a tour,sollicités, ce qui n'est pafacile
dans les"gros "départements. Cetterganisation, préjudiciable & présence des inspecteurs dar
terrain s'ils sontrop souvent erréunion, doitétre utiliséeavecmesure epour desproblemesimportants.
Des séminaires de travail départementaux constituent aussi une forme de mobilisatiessarés ;la
réflexion communepour comprendre lesituations locales et y apporter desponses appropriégermet
a chacun d@rendre dda distance et de’enrichir parce quda diversité des interprétes " dda politique
éducative est uneéelle richesse. Sla circonscription constitue unenité d’'intervention incontestablél,
faut élargir ceterritoire au département parfois, au bassin de formation quand les caractéristiques

départementalede suggérent, unités qui ont usens pout’interprétation des résultats de I'écolel@ng

terme.

Le plus souvent, l'inspecteurd’académie reste a distance duerrain : sesdéplacementsdans les
circonscriptionssont rares, ce qui est regrettable. Ce sont ée&nements locaux qui I'attiremhais peu
souvent des occasions de travail et dentact directavec les acteurs de terraid l'instar de ce que
quelques-uns s’appliquent faire, passer une journéedans une circonscriptiorng’est-a-dire auprés de
I'inspecteur et dd'équipe decirconscription, dans uneéunion avec des directeurs ou certaiasitres

personnels, voire avec des partenaires, estfoneule qui permet unemeilleure connaissance et des
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personnes et deeursconditions de travail. C’est aussine facon de reconnaitrée travail réalisé, sinona
dignité deceux qui I'effectuent, undacon efficace de les encouraget de les mobiliser.La taille du
département paraif nouveau, une variable déterminante poatteaction de proximité au-dela del2 a
15circonscriptionsil est probable que I'inspecteuratadémie n@eut pasenvisager ce type de pratiques
maisil a alors un adjoint, qui a rang d’inspectedincadémie, avec qua chargepeut étre partagéédans

les départements lgdus importantsjl ena deux, voire trois.

Les relations entre département et administrationcentrale

L’histoire de I'administration de I'enseignement primaire esarquéea la fois parle caractére trés ancien
dela décentralisation -le partage des compétences entre I'Egates communesyant étéla regle desla
création de I'école - esaufpendant déres courtespériodes, pata concentration dedécisionsdans une
direction de I'enseignement primaimxprimant symboliquemernie traitementégalitaire del’ensemble du
territoire. Jusqualans lesannées 1980, cettdirection, agéré aussibien la pédagogie quda répartition
des moyensla formation desmaitres oule corps d’encadrement que constituaient lespecteurs des
écoles primaires. L'unité de commandementrendait plus slre et plus évidente la relation entre
administration centrale etépartements.

Des années 1980 datent des aménagemdatslamentaux qui seépercutent sure fonctionnement
général de I'édifice ;la rénovation récenteprofonde, del’administration centralea dispersé dans un
nombreimportant de "bureaux et de directions les compétenceslatives a I'enseignement primairke
recul manque pour juger dgefficience :le caractére nécessairement solidaire selutionspour que se
matérialise unchangement exige des synergies auxquellesmesursadministratives ne nous ont pas
habituésjusqu’alors etqu’il faudra créer.

Les relations entre administratiosentrale et responsablelcaux sontencore ambigués le mode
injonctif prévaut surle mode contractuel, les consign@socédurales I'emportent sur les définitions
d’'objectifs, les exigences de comptes rendastent centrées sue récit desmises enoeuvre... Rien de
cela n'est en concordance avéesprit dela loi d’orientation de 1989 et avec les diverses instructions
relatives ala modemisation des servicgsiblicsqui, depuis 1989, insistent sla responsabilisatioet sur
la contractualisation.

Il faudrait des temps de travail réels entre inspecteurs d’'académie et responsables de
'administration centrale pour faire comprendre, et débattre, lesimplications des mesures prises
dans tel ou tel domaine ; cette concertation este minimum requis pour mobiliser desacteurs aussi
déterminantspour la politique éducative. Il faudrait aussi des séminaires de travail entrenspecteurs
d'académie pour faire partager les expériences réussies ;les inspecteurggénéraux, qui sontrés
présents sure terrain, pourraienttrés utilement faire connaitre les réalisations lgdus fécondes et

coopérer a cettéorme d’animation d’'urréseaunational.
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La responsabilisation fondée surla réalisation d’objectifs reste a promouvoir. Commeil est objecté
souvent,I'’éducation ne peufonctionner commea production industrielle, gartir d'objectifs précis de
résultats :il est néanmoins extrémemeise, onl'a dit, de définir desobjectifs deprogresdans les
divers domainesdont s’occupe l'institution : performances scolairegvaluées selon les épreuves
nationalesgvolution dela scolarisationpréélémentaire,efficience des personnels de remplacement...
Qu'il s’agisse degestion desmoyens ou depédagogie,il est possible ddaire des états desieux
rigoureux, de mettreen relation des choixavec deshesoins puisavec des résultatst de procéderainsi,
d’année en année, poamener chaquanité a remplir mieux sa mission. Des évaluatiomffectuéesa
échéance réguliére par lésspectionggénérales, a I'échelld’'une académie, permettraient au ministre de
connaitrevraiment lesréalités, les progres, le®tards et de prendre des décisiaaptées, ycompris
pour définir des attentes spécifiques l&gard des responsables otaux (recteurs et inspecteurs

d’académie).

Le mode defonctionnement actuel entre I'administration centratdes inspecteurs d’académie conduit
souvent ces derniers a se comportelaeéme maniére avec lewllaborateurs, audle essentiel poute
premierdegré, quesont pour eux les inspecteurs HEducation nationale. Unenodification du pilotage

national aurait une incidence sur lesodalités locales du pilotage de l'action de I'Etath matiére

d’éducation.

A chaque niveau deresponsabilité, I'obligation de rendre compte, de rendre des comptesgoit étre
admise comme unfait naturel quand on ne se situeplus dans un univers d’'obéissance a des
directives, et non commela marque d’une suspicion a priori. La responsabilisation suppose que des
choix réels puissengtre effectués et qu'il en soifait des bilans ;elle suppose aussi que chacusiil
respecte legegles quidonnent consistance la définition d'un Etat dedroit, puissefaire son travail
réellement et nsoit passommé de fairesilence alorgqu’il révele degsravers, voire des fautegelles. Les
personnels d’encadrement peuventétre desanimateurs déa politique éducatives’ils sont désavoués
alorsméme qu’ils sont dandeurrole.

Chaque cadre disysteme éducatikerait, dans les conditiondéfinies précédemment, esituation de
pouvoir faire remonter, au niveau hiérarchigaapérieur, desnformations sncéres quicontribuent aux

analyses et aux prises décision relatives ausuivi de la politique éducative, et non des données réduites

aux propos convenus que I'on sait attendus.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



7-4 - Synthése degropositions

Relancerla dynamique desprojets d’'école.
. Rappeleteur finalité :conduire chaque&léve a somiveau d’excellence.
Demander aux inspecteurs déassurer qude projet permet ddraiter lesproblémes de
I’école et qu'il metenoeuvreune continuité et une cohérence des expériescesaires.
Préciser lesecommandations ematiére d’'attribution de crédits qui doivebgnéficier aux
projets dequalité et nonétre dispersés au prorata diwombre de classes aliéléves.
Donner des directives pour qu& formation intiale prépare auravail en équipeet pour

guela formation continue entretienreette capacité.

Clarifier la définition de I'école et revoir la structuration du réseau scolaire, en
particulier en milieu rural

Revoir la structuration duréseauscolaire : distinguerd’école au sens administratif (la
maison d’'école) de I'école asensfonctionnel : ensemble de classes qui constituent
cursus scolaire entier, maternel éiémentaire owlobal,a I'égard duquelle projet d’écolea
un sens.

Fédérer lespetites structures dans damités plus larges mais cohérentes quant aux
caractéristiqgues dda population. Faireanimer ces groupements deasses par urseul

directeur en milieu rural.

Conforter les directeurs d’école dans leurs attributions et améliorer leur situation en
matiere de déchargesd’enseignement.
Apres clarification du statut dd¢’école, préciser lesnissions des directeurs en confortant

ceux-ci dans leurs attributions en matiére d’animatiori’@guipe pédagogique.

Rappeler I'importanceé’une formation continuspécifiquepour les directeurs.
. Améliorer les décharges donction decriteresquantitatifs (nombre de classesdtleves)

et qualitatif(caractéristiques dk population accueillie).

Revoir les modalités d’évaluation des personnels.

Revoir l'inspection traditionnelledans safinalité et dans ses modalitésrevoir en
particulier la liaison inspection - notatiorpériméedans sa formactuelle.

Prendre en comptdéa dimension collective dd’exercice dumétier d’enseignant dans

I’évaluation des maitres.
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Mobiliser les équipes decirconscription sur I'aide aux projets d'école.

Privilégier, pour les conseillerpédagogiques, trois déeurs missions :I'appui aux
initiatives des équipes pédagogiques, l'aide a [I'élaboration de réponses aux problémes
rencontrés ete suivi des débutants.

. Demander une formalisation de politique conduite pat'équipe de circonscriptiomlans
le cadre dela politique départementaléanalyse dda situation de<léves, depersonnelset
des écolespbijectifs, indicateurs d’évaluation).

Faire développer, pata formation, l'utilisation de tableaux déord permettant de
surveillerl’évolution des points fortgt des points faibles.

. Faire revoirle découpage desirconscriptions de tellenaniére qude nombre de maitres ne
dépassgamais 300.

. Diligenter une enquéte sur I'équipement dg@sconscriptions ermatiére detechnologies
modernes de communicationprévoir un pland’équipement en fonction de®sultats de

I'enquéte.

Préciser lesmodes de recrutement des conseillerpédagogiques de circonscription.
Privilégier le recrutement des conseillerpédagogiques, de circonscription ou
départementaux, parmi les maitrEsmateurs, c’est-a-dire les instituteurs ou professeurs des

écolestitulaires du C.A.F.I.M.F. ayanéxercédans des classes d’application.
Recommandemn traitement qualitatif des affectations sur Ipsstes deconseillers
pédagogiques, définis comnp@stes a profil procédures.
Demander que chaque conseillpédagogique se dote’'une dominante soitpour
I’enseignementpréélémentaire, soit pour I'enseignementélémentaire, ce qui n'est pas
exclusif des spécialisations actuelles (éducation physique et sportive, musiquarts

plastiques, ressources et technologidacatives, langues vivantes).

Mettre en place un mode de pilotage fondé sur la responsabilisation et la
contractualisation

- entre administration centrale et responsables locaux,

- a I'échelle du département entre inspecteur d’académie et inspecteurschargés des
circonscriptions.
. Fondere pilotage sura définition d’objectifs deprogréspour chaqueinité.
. Prévoir une évaluation réguliérpour lesunitésterritoriales (lesacadémies et leursous-
unités) et pour leurs responsables, interrogedidfficacité et la pertinence deschoix

effectués et deactions mises eneuvreau regard desbjectifs assignés launité.
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Inciter au développement du travail équipe desnspecteurs de I'Education nationale a
I'échelle du département od’'un bassin deformation, travail animé parun inspecteur
d'académie.

Prévoir des séminairesd’inspecteurs dicadémie pour des analyse®t échanges de
pratiques ;prévoir aussi des rencontres-débats entre inspectelasadémie et hauts

responsables de I'administration centrale (grace aux nouvelles technolegeséchéant).

Mettre en place un réel dispositif de formation continue et un service d’informations en
ligne & destination des inspecteurshargés desirconscriptions.

S’appuyer sur le®valuations effectuées d'unpart par les recteur®et les inspecteurs
d'académie, d'autre part par l'inspectiogénérale, pour définir des prioritéspour la
formation continue des inspectewlargés d’'uneirconscription.

Mettre en place un service d’'informationsgilisant le vecteur des nouvelles technologies
pour diffuser rapidement les informationgiles a I'action des inspecteurt favoriser les
interactions entre ces professionnels (la sous-direction des personnels administratifs,

techniques et d’encadremecttargée dda formation pourrait mettre en plaastel service).
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CONCLUSION

Deuxexigences onprésidé a I'élaboration de aapport :le devoir delucidité et le refus dela fatalité.

Le refus dela fatalité estaffaire de conviction personnelle enémetemps quefidélité a I'institution de
I'école républicaine qui’est toujoursdonné comme objectif decréer lesconditions dela promotion de
chaqueenfant ouadolescent par l'instructionll est aussiaffaire de confiancedans les capacités des
professionnels de I'éducation, dampielque bnction qu'ils se situenta faire progresserle systéme
éducatif.

Le devoir delucidité est plusdifficile a exercer dans une organisation qui a peu de moyemngwdder ses
" résultats" réels. Il n'est pas possible de faire droit aexigenceslégitimes dechaqueunité a étre
considéréepour elle-méme, indépendamment de I'ensenddaslequel elle ne se reconnait pasujours.
S'il y a bien dessignaux alarmants quantl&fficacité de I'école, il y a aussi des creusets déussite
scolaire, des lieud’émancipation et d’épanouissemerite voyageur qu’est'inspecteurgénéralgardera
de cetteannéele souvenirrassurant de cette classe uniqusitée auprintemps, de ces 18lévesactifs,
heureux et' savants " et de sommstitutrice, sereine et efficace. Heureuse elle aussi.

Le devoir delucidité estaussi devoir delire etje me suisppliqué a’assumer.

Une conviction aorienté I'esprit despropositions : les acteurs dgysteme éducatif ont besoin de
continuité, de " cumulativité " efon s’estgardé dela tentation de rechercher a tout prix nouveautéet

les bouleversements, certes plus visibles, nassimilés, par leenseignants et I'encadrement, a des
palinodies ou a des effets de modeviie obsolétes. Ldoi d’orientation surl’éducation del989 étantla
référencefondatrice légime, il fallait examiner ce qui avait étééalisé et ce qui était restd@accompli, et
suggérer deajustements dedivers dispositifs mis en place depuis lomurcréer lesconditions d’un
meilleur accomplissement. Les propositions qui sfaiesdans cerapport nedemandent pas dmoyens

plus importants. Tout aplus une répartitiormeilleureseraitquelquefois souhaitable.

La démarche a ét@analytique,la succession des chapitres en témoigmais le point de vue estussi

systémique, ediversleviers qu’il conviendrait d’activer emémetemps pour donner dia cohérence aux

impulsions centrales soexaminés.

S’agissant de Bducation elle-méme, jesuis convaincu,comme beaucoup de responsables dystéme
éducatif etsans douted’enseignants, qu’ifaut avoir plusd’ambition pour leséléves, plus d’exigence a

I'’égard de leutravail etqu’il faut recentrer I'action dd’école sur lesapprentissages. Cette proposition a

un caractére généralement peu opérationnel. La pédagogie ne se prescrivant pas a la maniére des remedes

sur une ordonnance d®édecin, j'ai suggéré les modalités plasquelles cette recommandatipeut se
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concrétiser et proposé des révisionstebetes de tellananiere que lesbjectifs soient plus lisiblest plus
fermementexprimés, quda tdche desnseignants soitéalisableet que leurs marges d'initiative soient
plus substantielles.

Le retour auxapprentissages naoit pasétre assimilé da restauration dWogmatisme ou déennui - les
éléeves aiment travailler - pasplus que ces apprentissages ne doivent réduire aux domaines
instrumentaux, certes importants, que sdmtfrancais et les mathématiques. Une plagainente a été
accordée aux formes et asens dutravail scolaireen les éclairant parla finalité d'éducation a la
citoyenneté mise emeuvre dans uneécole ou sevivraient régulierementla solidarité et I'esprit de
participation.

"Emancipation, socialisation, acquisition de connaissances: ces trois fonctiafes I'école sont
indissociables. Aucune ne va sans les deux autresnégliger une, c’est aussitbt en brider une autre.
Parce que I'enfant - ceitoyen endevenir - est untout, I'école ne saurait séparemar uneopposition
factice seamissions d’éducation et de socialisatidndisaitle Premier ministrelors des assises nationales
des zones @ducation prioritairesle 5 juin dernier.C’est la position assumédci.

Des obijectifsclarifiés, desformes detravail porteuses deensdoivent permettre de stimuler les effods
de soutenirla motivation utilesa la réussitequi, elle-méme, conforte les effortst la motivation. Dans
cette dynamique, unefonction centrale eshccordée a I'évaluation,considéréed’abord comme une
attitude. Elle constitue umoment et uneméthode pouttirer de I'action les legcons quien font une
expérience ; c'est une médiatianstructive, une clé pour lgsrogres,qu’elle concernd’éléve outous les
acteurs dusystéme éducatif.Cette attitude,cultivée dés [I'école,concourt a desapprentissages
fondamentauxcohérentsavec les exigences da démocratie ; celle-ci a besoin @étoyens capables de

recul, d’esprit critique et de rationalité.

Cetteculture de lBvaluation est égalemeribndamentale pour I'encadrement dystéeme éducatif, qu’il
s'agisse du pilotage dBaction ou dela gestion des ressources humaines. Il pgiposéd’instaurerun

" pilotage par des objectifs de progrés " ;dlagit de penser lestratégiespour I'action et d’organiserla
répartition desressources en les mettant au service gemgres recherchésloute unité du systeme
éducatif devrait s&oir assigner desbjectifs, établis et discutés par saesponsable €k responsable de
niveau hiérarchiquesupérieur jle responsable devrait rendmmmpte de soractivité en fonction de cette
référence.

Analyser leseffets de son action suppose telucidité, enrendre compte demande du courage. Mais
I’Ecole le doit, honnétement, auparents deglévesparce que le€levessont leurs enfants, & Nation
tout entiereparce que celle-ci investit beaucoup dd'ficole et qu’elle est en droit d’attendre en retour -

d’exiger - uneinformation objective sur segsultats.
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A rebours des tendances qui asédveloppé 'l'instrumentalisation " dd’école (la recherche des bonnes
filieres et des bons digimes,la soumission a des exigencesrminales quisont celles dd'économie) et

la " technicisation" de I'enseignemenfdes scénarios didactiques tres raffinés, desprotocoles
d’évaluation trés sophistiqués), est souhaitable de voiéhabilitée la réflexion éthiquedansla formation
des enseignants et des personnels d’encadrement. J'ai d'aileopesé que soit instaurén principe
éthiquedans I'action professionnelle des enseignantsconciliation d’une attitude compréhensive - qui
n'est pascomplaisance - d'égard dechaqueéléve etd’'un attachement des objectifsidentiquespour
tous.

On rejoint ainsi des propositions en faveur d’'Upilotage pare sens " quin’est pas antinomique avam
pilotage par des objectifs darogrés. Le sens, c’estala fois I'orientation, le mouvementgt pour ce qui
concernetrés spécifiquement I'éducationje devenir (la question du pour quoi, du vers quei la
signification, I'intelligibilité des contenus (la question du pourquoil). faut toujours mieux éclairerle
sens dd’action attendue, et pour les acteurs,patur les usagers du systeme éducatif.

A reboursaussi dela tendance actuelle qui valorise les satisfactionsmédiates,il est impératif quesoit
respectéela dimension temporelleécessaire a unaction efficace ja responsabilité qui dois’exercer
pour quela durée ne se dégrade pas emmobilisme s’exprimed’abord dans I'évaluation, ensuians

I'adaptation en fonction des données ltsraluation.

Principe deprécaution car I'écoleprimaire est responsable dénvention du futur scolaire degeunes
enfants qui lui sontonfiés, souci évaluatif cdiexercice delaresponsabilité éducative administrative
suppose d’examiner lesffets de son action et d’etirer les conclusions qui s’'imposent, mise en
cohérence deactesavec lesdiscours et des pratiques avec lestextes, ce kBodes ressorts essentiels de
I'action pour uneécole dela citoyenneté qui ferait cgu’elle dit :oeuvrer ala démocratisation dda

réussitescolaire.
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ANNEXE 1

Résultats aux évaluationsnationales

(Toutes les données sont exprimées en pourcentages)

1 - Répartition des élévesselon les niveaux de compétencesn lecture et en calcul en CE2

LECTURE - CE2 1997 1996 1995 1994 1992 |
Ne maitrisent pas les 234 12.8 15.4 20.7 19.5
compétences de base

Maitrisent uniquement les 51.2 56.9 46.6 39.1 3501
compétences de base

Maitrisent aussi les compétences 13.6 26.5 21.2 13.7 16.2
approfondies

Maitrisent en outre les 11,8 3.8 16.8 6.5 1.2
compétences remarquables

CALCUL - CE2 1997 1996 1995 1994 1992
Ne maitrisent pas les 22,6 36,2 17,0 40.8 33.7
compétences de base

Maitrisent uniquement les 439 314 63.6 41.6 46.6
compétences de base

Maitrisent aussi les compétences 16,0 16,9 12,0 10.1 8.7
approfondies

Maitrisent en outre les 17,5 15,5 7,4 7.5 11,0
compétences remarquables

2 - Croisement descompétences en lecture et en calculGE2, 1997 -

CALCUL

Ne maitrisent pas
les compétences

Maitrisent unique-
ment les compé-

Maitrisent aussi
les compétences

Maitrisent en outre
les compétences

LECTURE de base tences de base approfondies remarquables
Ne maitrisent pas 12,2 9,6 1,0 0.6
les compétences

de base

Maitrisent unique- 9.2 25.8 9,5 6.6
ment les compé-

tences de base

Maitrisent aussi 0,9 5,1 29 4.8
les compétences

approfondies

Maitrisent en outre 0,3 3,5 2,7 4,8

les compétences
remarquables
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3 - Répartition des éléves selon lesweaux de compétencesn lecture et en calcul en 6éme

LECTURE - 6éme 1997 1996 1995 1994 1992
Ne maitrisent pas les 14,9 13,6 9.0 144 1.3
compétences de base

Maitrisent uniquement les 50,6 39,7 34.7 34.1 23.7
compétences de base

Maitrisent aussi les compétences 26.6 33.2 41.3 30.1 433
approfondies

Maitrisent en outre les 7.9 135 15.0 214 19.5
compétences remarquables

CALCUL - 6éme 1997 1996 1995 1994 1992
Ne maitrisent pas les 33,3 25,0 23.5 23.0 17.4
compétences de base

Maitrisent uniquement les 48,0 44,3 433 48.4 40.5
compétences de base

Maitrisent aussi les compétences 15,3 20,5 17,9 204 26.2
approfondies

Maitrisent en outre les 34 10,3 15,3 8.2 15.9
compétences remarquables

4 - Croisement descompétences en lecture et en calculééeme, 1997 -

Maitrisent aussi | Maitrisent en outre

CALCUL

Ne maitrisent pas
les compétences

Maitrisent unique-
ment les compé-

les compétences

les compétences

LECTURE de base tences de base approfondies remarquables
Ne maitrisent pas 9.6 4,7 0,4 0.0
les compétences

de base

Maitrisent unique- 20,2 26,2 4,0 0,3
ment les compé-

tences de base

Maitrisent aussi 2.8 13,9 8,2 1,7
les compétences

approfondies

Maitrisent en outre 04 3,4 2.8 1,5

les compétences
remarquables
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5 - Répartition des élevesselon les niveaux atteints
Définition des catégories :

- Eleves en trégrandedifficulté : ceux qui nemaitrisent les compétences de basieen lecture, nien
calcul

- Eléves en difficulté iceux quimaitrisent les compétences de base epitecture, soiten calcul et ne les
malitrisent pas l'autrelomaine

- Elevesmoyens ceux qui maitrisenseulement lesompétences de baset,en lecture,et en calcul

- Eleves a I'aise ceux qui maitrisent les compétencapprofondies ou/et remarquables lectureet en

calcul
En CE2 1997 1996 1995 1994
Eleves en trés grande 12,2 10.3 7.7 16.8
difficulté
Eléves en difficulté 18,8 247 14,7 255
Eleves moyens 25.8 20,2 33.8 38.4
Eleves a I'aise 15,2 18,1 13.7 8.5
En 6éme 1997 1996 1995 1994
Eleves en trés grande 9.6 84 6,0 7.3
difficulté
Eleves en difficulté 249 16,6 15,1 17,2
Eléves moyens 26.2 20,6 17.6 17,8
Eléves a I'aise 14,2 233 28,1 224
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ANNEXE 2

Evaluations nationalesau CE2 : résultats et nature des exercices

Des objectifs et desésultats quand les activit@hfferent.

(Données : score moyen national dissitepour tous lestemscorrespondant Bobjectif)

Objectifs

1996

1995

1604

FRANCALIS - CE2

- Comprendre un mot
grace au contexte

81,0-79.4-424-80.8

-492-78.4

4201

- Pour accéder au sens,
utiliser les marques
grammaticales, identifier
les divers indicateurs de
rappel. distinguer et
comprendre les
principaux mots de
liaison.

58,4

85,3 - 86.6 - 64.9 -

67,5 -44.7

72.0-853-78.6-

66.0 - 53.7 - 43.1

- Utiliser un vocabulaire

14,9(+33,9)- 82,7 -

73,4-76,0-59,0-799

89.2-853-824-92.8

diversifié et approprié a 14.8 - 80,6 - 73,7 -85.3-77.8-87.0

une situation donnée

MATHEMATIQUES - CE2

- Compléter par pliage 74,9 57,1 50.5

(symétrie), une figure

dessinée sur quadrillage

- Mesurer ou tracer un 71,4 75,1 - 74,7 - 63,9 28.2

segment de longueur

donnée

- Résoudre un probléme 69,8 (+) - 55,2(-) - 27,3(-)-

a une opération 36,6 (X) 60,0 (+) - 25.1 (X) -
58,9 (X) 29.6 (-)

- Effectuer un choix et 75,7 - 59,8 13,3-28.3 72,5-51,0

formuler la justification
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Des objectifs et degésultatsquand lesctivités sont lesnémes ou seessemblent.

(Données : score moyen national @eissitepour tous lestemscorrespondant I'objectif)

Objectifs 1996 1995 1994

FRANCALIS - CE2

- Distinguer des textes, 73,6-73.6-673- |744-71.7-768-723 723-715-673 -

en particulier par leur 57.1-559 (exercice partiellement 35.0-544
forme extérieure usuelle (exercice id. 1994) identique) (exercice id. 1996)
Reconnaitre les mots | 76,7-922-96,7-91.3(79,5-80.6-90.1-92.5 349
écrits (mots du - 88.0 - 98.0 -89,5- 959-957- (exercice de nature
vocabulaire courant et 95.0-95,3-85.7 93.5 différente avec mode
mots inconnus) (exercice de méme de codage différent)

forme qu'en 1996)

- Orthographier des mots | de 21.5 a2 90.0 selon les | de 25.3 a 85,9 selon les | de 22.6 a 97.4 selon les
usuels et des phrases mots consideres mots considérés mots consideres
dictés

MATHEMATIQUES - CE2

- Construire ou 75,9 77,6 74.7
reproduire une figure
simple sur un quadrillage

- Comparer des nombres | 65.2 - 72,6 - 49.6 - 43,3 89,2 - 85,8 - 38.9 59.2-73.9-469-394
donnés sous des formes (exercice id. 1994) (exercice id. 1996)
diverses

- Lire et/ou remplirun | 82,7-81,4-483-71,0 95,5-92.2 - 88,7 83,1-79.6-47.2-67.0
tableau a double entrée (exercice id. 1994) . (exercice id. 1996)
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ANNEXE 3

Ecole maternelle - Analysede bulletins d’inspection

Le manque d’informationsau-dela desobservations quela fonction d'inspecteurgénéral permet
d’effectuer et quipeuventétre considéréecomme peureprésentatives, nous a condaitréaliser une
analyse debulletins d’inspection relatifs des instituteurs ou professeurs d&sles exercantlans une
classe de section de grand'®cole maternelle ou unelasse maternelle pluriniveaurcluant unesection
de grands. Ce niveau a été chotsimptetenu dela fonction-charniére quiui échoit dansla dynamique
des cycles.

Ces bulletins, au nombre de 1Gfimanent de 6 départements et ont édigés par 46inspecteurs de
I’éducation nationale. La collecteoncernel’année 1997. Leseul critére qui présidéa leur sélection est
un critere de date : période de débdiannée - octobre @écembre (40 bulletins) et période de fin
d’année - avril juin (60 bulletins). Ce choix a été commandé parypothése suivanteace moment de
la scolarité et dans cedeux périodes, les activitégevraientétre organisées de maniere différenp@ur
une prise en comptadaptée dda diversité des éleves ; dedocuments de typdilans ou recueil de
données d’'évaluatiordevraient exister, da fois pourpermettrela différenciation et pourpréparerla
liaison avec le cours préparatoire. Ces deux périodegvraient rendreévidente la mise en oeuvre des
conséquences da politique descycles.

Il convient bien sdr de considérefa nature particuliere de cet écriadministratif qu’estle bulletin
d’inspection :il refléte la variété des modalités’inspection etla liberté deforme laisséele plus souvent
aux inspecteurs pour en rendre compte. Onpeat pas, par ailleurs, exclure que les inspecteurs ne
décrivent pasbsolument’intégralité de ce qui se passans une classe. On mpeutcependant admettre
gu'ils inspectent de maniéréentemporelle, c’'est-a-diresans tenir compte des exigences ldestitution.
Quoique imparfaite, cette base d'information, certes non objectipeut étre considéréecomme

pertinente au moins dans une phase exploratoire.

De I'analyse des 100 bulletins d’inspection, cetiendra les donnéesuivantes :

- 43 font référence au projet d’écolommecadre d'action pris ecompte parle maitre pour
organiser sa classe et padagogie ; omote cependant deigtitulés tresvagues(" la lecture ","la mise
en place des cycles ") ;

- 12 indiquentla présenced’un livret scolaire ou de fiches dbBaison avec lesfamilles en les
jugeantadaptéset 18 en signalent I'existenceout enregrettantleur peu depertinence ; 4 en signalent

I'absence - c’estlire aussi que les 2/3 des rappostmtmuets sur cet objet ;
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- 30 indiguent gu’existent des pratiqud®valuation desapprentissages dedéves, une moitié
associant leenfants a leur proprévaluation ;il n’est signalé aucune aberration du typeotation ou
appréciationnormative ;

- 4 seulemengvoquent uneprise en charge deéléves adapté@ leurs différences, voire aux
difficultés et 14en requiérenia pratiqgue face a deécartsflagrants entreenfants ;

- 10 précisent que des élevesnt I'objet d'un suivi par desmembres degéseauxd’aides
spécialisées aux éléeves en difficulté ;

- 44 signalenta présence dprogrammations au moins ppériodesinon surl’année entiéreavec
une référenceexplicite aux compétences a développer dans quelques domaines au mMbies déplorent
explicitement I'absence ola trés médiocre qualité ja préparation quotidienne existe pratiquement
partout (sauf dans 3 casinais consiste essentiellemeidt prévoir unejuxtaposition d’activités sansen
spécifier lesobjectifsle plus souvent ;

- le fonctionnement dda classe en "ateliers" (en fait, 'affectation de groupes d’enfanties
taches différentes) eda régle, saufpour le langageoral le plus souventtraité en grand groupe ; ces
" ateliers" procedentd’une offrevariée mais nesont pasréférés a debesoins particuliersDansle corpus
examiné, 5 cas seulemefunt référence adomained’activités Découvrir le monde ;

- enfin, 3 rapportsévoquent desxigencesprématurées en écrituralors que 9 signalent une
organisationbien adaptée & préparation awours pgeparatoire,7 pour la derniére période de I'annéat 2
pourla premiére période. La liaisoavecle courspréparatoire est dite2aliséedans2 cas ; des incitations

explicites ala mettre en place sorfaites dans 7 cas efin d’année,dans 4 cas edébut d’année.

On tirera de cetté&tudeexploratoire quelgues enseignements :
- la pédagogie desection degrands neprésenteaucunedifférence notoireentre début et fin
d’année elle neparait pas "contaminée" par desigences typiques du cours@mparatoire ;
- les maitressaventorganiser leur classe autrement quendaniérecollective et c’est undoase de
savoir-faire appréciablepour allervers uneréelle différenciation mais cette différenciation est
actuellementtrés peumarquée ; I'informationrecueillie par I'évaluation, lorsqu'il est dit que
celle-ci existen’est pas I'objetd’unevéritable exploitation ;
- le fonctionnement dda section de grands semble n'avoir a#&ecté parla loi de 1989 et son
application que dans un tiers des cas environ ;

- les silences des inspecteurslaéssent pas d'inquiéter.

La documentation Francaise : Améliorer I'efficacité de I'école primaire / Jean Ferrier



ANNEXE 4

Personneset services qui ont apporté leurconcoursa ce travalil

Je souhaited’abord remercier tout particulierement Vivian@OUYSSE, inspectrice del’éducation
nationale, quipendant les six moiqu’a duré I'élaboration eta rédaction de ce rappora apporté, grace
sa tresgrande connaissance defiseignement du premier degrglil s'agisse de législation, de pédagogie

et de didactique ou encore de formation, une contribution essentielle a ce travail.

Pendanta premiere phase de cette élaboration, daseignants, des inspecteursl@alucation nationale

chargésde circonscriptionsdu premier degré, des inspecteurd'académie - directeurs des services

départementaux de I'Educatiomationale, des inspecteuggnéraux de I'Educatiomationale ontbien

voulu participer al'analyse dela situation actuelle de I'enseignement primaieea la réflexion sur des

conditions de sonamélioration. Leur disponibilité et la qualité de nos échanges ont renforcé ma

conviction :le systéeme éducatifompte des acteurs - des serviteutsune extréme compétence efune

grandegénérosité. Que capllaborateurs soient ici chaleureusemeernerciés.

La responsabilité des uns et dmgres n’est aucunemerhgagée, ni dans lesalyses exprimées, dans

les propositions retenues dansregpport.

Ont participé a desgroupes de travail

Marie-JoséBERNUSSOU Directrical’écoled’application - Limoges - 87

ClaudeBONILAURI Directrice d’'école -Asniéeres - 92

Viviane BOUYSSE Inspectrice déEducation nationale
Administration centrale - D.P.A.T.E.

Bernard CAPET Inspecteur del’Education nationale - Circonscription
d’Asnieres Il - 92

FrancoiseCHAMBLAS Inspectrice de I'Educatiomationale - Circonscriptionle Tain
I'Hermitage - 26

FrancoisCHEVALIERAS Inspecteur dd’Education nationale - Circonscription de Viry-
Chatillon-91

Jean-Paul DELAHAYE Inspectewdracadémie - diecteur des serviceepartementaux

de I'Education nationale dk Céted’'Or

Jean DENIS Inspecteur de [I'Educationnationale - Circonscription
d’Aulnay sousBois | - 93

René DUNOYER Inspecteud’académie - diecteur des servicaelpartementaux
de I'Education nationale de I'Essonne

Jean FASQUEL Inspecteur d’académie rediteur des services départementaux
de I'Education nationale di Haute Savoie
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Jean-Claude FAUQUETTE

Daniel FORESTIER
BernardGOSSOT

Yves GUERIN

Josiane HERMAN-BREDEL

Alain LAGUARDA

Jacques NACABAL

Michel PAYARD

Gilles PETREAULT

JoséPUIG

Daniéle REMBAULT

Luc SINDIRIAN

Annick TAYSSE
ClaudeTHELOT
BernardTHOMAS

JeanVERLUCCO

Jean-Pierre VILLAIN

Inspecteur d'académie - directeur des sedépastementaux
de I'Education nationale dia Meuse

Directeuradjoint du C.N.E.F.E.l.Suresnes - 92
Inspecteur général de I'Education nationale
Inspecteugénéralde I'Education nationale

Directrice adjointe poule premierdegré
I.U.F.M. - Limoges - 87

Inspecteur de I'Educatiomationale - Circonscription Rouen
IX+ A.lS.-76

Inspecteur d’académie - directeur des services départementaux
de I'Education nationale dia Seine Maritime

Inspecteur de I'Educatiomationale -XXleme circonscription
de Paris

Inspecteur de I'Education nationale adjoirt l'inspecteur
d’académie dda Cdted Or

Inspecteur de I'Educatiomationale - Circonscription Saint
Cyr+A.l.S. - 37

Inspectrice del’Education nationale - Circonscription de
Saint-Denis Il - 93

Inspecteur dd’éducation nationale - Circonscription d8aint-
Martin-d’Heres - 38

Maitre formateur - Tulle -19

Inspecteurgénéral dd’l.N.S.E.E.

Inspecteur d’académie - directeur des services départementaux
de I'Education nationale du Bdghin

Inspecteur de I'Education nationaladjoint a linspecteur
d’'académie dd'lsére

Inspecteur d’académie - directeur deervices départementaux
de I'Education nationale dl Vendée

Ont apporté descontributions écrites

Michel DELAUNAY
Daniel LAGOUTTE

Servicessollicités

- Bureau descoles -D.E.S.C.O.

Chargé de missiod’inspectiongénérale

Chargé de missiod’'inspectiongénérale

- Bureau de%tudes prévisionnelles -B.E.S.C.O.

Que leurs responsables respectifs, madame Muller et son adjointe, madembégdiele,d’'un c6té, qui

ont facilité I'organisation desé&unions ddravail, Michel Coudroy dd’autre, qui a fourni des documents

statistiques, soient vivemengmerciés.
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